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GG Art. 1 Abs. 1

GG Art.. 2 Abs. 2 Satz 1

GG Art. 16 a

AuslG § 51 Abs. 1

AuslG § 53 Abs. 6 Satz 1
AuslG § 53 Abs. 6 Satz 2
AuslG § 54

Sgh] am!zg"rter -

Asyl, politische Verfolgung, Angola, FNLA, Bakongo, F.F.A.KO.,
exilpolitische Aktivit&ten, illegale Ausreise, unerlaubter Aus-
landsaufenthalt, Asylantragstellung, erhebliche konkrete Ge-

fahr, allgemeine Gefahr, Sperrwirkung, extreme Gefahrenlage,

Abschiebestopp, humanitdre Lage

. i & H

1. Da die FNLA im Dezember 1992 in Angola eine politische Grup-

pierung von geringer Bedeutung darstellte, besteht, auch wenn
moglicherweise gewisse Vorbehalt der von der MPLA getragenen
Regierung gegeniiber Mitgliedern des fritheren Biirgerkriegsgeg-
ners vorhanden gewesen sein mdgen, kein Anhaltspunkt dafiir,
dass Mitglieder der FNLA in dieser Zeit generell asylerhebliche
Beeintrdchtigungen von Seiten des angolanischen Staates zu
befiirchten gehabt h&dtten. Auch heute besteht kein Anlass fir
die Annahme, dass der angolanische Staat daran interessiert
sein kénnte, allgemein gegen Mitglieder der FNLA vorzugehen.

2. Die tatsdchlichen Verhdltnisse in Angola im Dezember 1992
tragen unbeschadet von Ubergriffen auf AngehSrige der Volks-
gruppe der Bakongo nicht die Schlussfolgerung, dass zu dieser
Zeit jeder Bakongo konkret zu befiirchten gehabt hitte, in An-
knipfung an seine Volkszugehdrigkeit Opfer politischer verfol-
gung zu werden. Auch heute drohen in Angola allein wegen der
Zugehbrigkeit zu der Volksgruppe der Bakongo keine asylrelevan-
ten Beeintrachtigungen. ’

3. Wegen eines im Bundesgebiet erfolgten Beitritts zu der Orga-

‘nisation F.F.A.KO., der damit im Zusammenhang stehenden Teil-

nahme an einer Demonstration sowie des Versendens eines u.a. an
den Prédsidenten Angolas und den Fiihrer der UNITA gerichteten
Briefes ist bei einer Riickkehr nach Angola nicht mit beachtli-
cher Wahrscheinlichkeit eine politische Verfolgung zu befiirch-
ten.




4. Wegen einer illegalen Ausreise, eines unerlaubten Aufent-
halts in der Bundesrepublik Deutschland und/oder einer
Asylantragstellung droht bei einer Riickkehr nach Angola nicht
mit beachtlicher Wahrscheinlichkeit eine politische Verfolgung.

5. Eine allgemeine Gefahr iSv § 53 Abs. 6 Satz 2 AuslG liegt
nur dann vor, wenn jedem AngehSrigen der Bevdlkerung bzw. Be-
vélkerungsgruppe eine erhebliche konkrete Gefahr fiir Leib, Le-
ben oder Freiheit iSv § 53 Abs. 6 Satz 1 AuslG droht (wie Ur-
teile des Senats vom 28. Juni 2000 - 1 A 1462/96.A - und - 1 A
5488/97.A -). ' ' o : ' ' ‘

6. Die Frage, ob ein Ausldnder bei seiner Riickkehr nach Angola
aufgrund der dortigen allgemeinen Situation einer erheblichen
konkreten Gefahr fiir Leib und Leben iSv § 53 Abs. 6 Satz 1
AuslG ausgesetzt sein wird, kann nicht generell bejaht werden.
Vielmehr bedarf es einer vertieften Priifung der jeweiligen be-
- sonderen ‘Umstdnde des Einzelfalles, bei der insbesondere das
jeweilige Alter des Ausldnders, dessen allgemeine Konstitution
und dessen Gesundheitszustand; die verwandtschaftlichen und
perstnlichen Beziehungen zu in Angola bereits lebenden
Personeh, die Kenntnisse der Ortlichen Gegebenheiten sowie das
Vorhandensein besonderer ~Qualifikationen =zu beriicksichtigen
sind (wie Urteile des Senats vom 28. Juni 2000 - 1 A 1462/96.A
- und - 1 A 5488/97.A -). ‘ .

OVG NRW, Urteil vom 16. August 2000 - 1 A 2793/98.A -;
I. Instanz : VG RAachen - 7 K 6874/94.A -.




OBERVERWALTUNGSGERICHT
FUR DAS LAND NORDRHEIN-WESTFALEN
IM NAMEN DES VOLKES

URTEIL

Verkiindet am: 16. August 2000
Lenderich
Justizhauptsekretarin

als Urkundsbeamtin der
Geschdftsstelle

1.A 2793/98.Aa
7 K 6874/94.A RAachen

In dem Verwaltungsrechtsstreit

des Herrn USSR RN,
=

Kldgers,

Prozessbevollmdchtigte: Rechtsanwdltin Kerstin Miiller,
' Lindenst;aﬁe 19; 50674 K6ln,

gegen

die Bundesrepublik Deutschland, vertreten durch das Bundesmi-
nisterium des Innern, dieses vertreten durch den Prisi-
denten des Bundesamtes fiir die Anerkennung auslandischer
Flichtlinge, FrankenstraBe 210, 90461 Nirnberg,
Az.: G 1554485 - 223,

Beklagte,

Beteiligter: Der Bundesbeauftragte fiir Asylangelegenheiten,
Rothenburger Strafie 29, 90513 Zirndorf,

wegen Asylrechts (Angola)



hat der 1.

Senat

auf die miindliche Verhandlung

durch

den Vorsitzenden Richter am Oberverwaltungsgerlcht Bx:atle:r,

den Richter am Oberverwaltungsgericht Lechtermann R

vom 16. August 2000

die Richterin am Oberverwaltungsgericht Stork,

die ehrenamtliche Richterin Difelsiek,
den ehrenamtlichen Richter DiBelmeyer,

auf die Berufung des Kldgers gegen das aufgrund der miindlichen

Verhandlung vom 27.

tungsgerichts Aachen

ver [N

Angaben angolanischer StaatsangehOriger.

religidser Art verheiratet und hat ein Kind.

.fﬁr Recht erkannt:

Die Berufung wird auf Kosten des Kla-
gers zurilickgewiesen.

Die Kostenentscheidung ist vorlaufig
vollstreckbar. Der -Klager darf- die
Vollstreckung durch’ Sicherheitslei-
stung oder Hinterlegung in Hohe des
Vollstreckungsbetrages abwenden, wenn
nicht der jeweilige Glaubiger vor der
Vollstreckung in derselben HOhe Si-
cherheit leistet.

Die Revision wird nicht zugelassen.

Tatbestand

- (Angola) geborene Kldger ist nach seinen
Er ist in Angola nach
Zuletzt lebte er

Hausfrau,
Student,

Mdrz 1998 ergangene das Urteil des Verwal-




zusammen mit seiner Familie in [ :anda. Mittler-.
weile lebt er im Bundesgebiet mit einer anderen angolanischen

Lebensgefdhrtin zusammen, mit der er ebenfalls ein Kind hat.

Nach seinen Angaben verliefl er ohne seine Familie am_

B - o Luftweg [ und reiste liber _ und
B .- B it cinem Pkw in die Bundesrepu-

blik Deutschland ein.

Am 9. Dezember 1992 beantragte er die Anerkennung als Asylbe-
rechtigter. Zur Begriindung seines Asylbegehrens gab er g-e'gen-
iiber dem Bundesamt fir die Anerkennung ausldndischer Fliicht-
linge - Bundesamt - im Wesentlichen an: Vor den Prasidenten-
~und Parlamentswahlen am [N s-i o fir die
FNLA tatig gewesen. Zusammen mit anderen habe er Demonstratio-
nen veranstaltet sowie Plakate auf Wédnde geklebt und bei De-
monstrationen vor sich her getragen. Aufgrund dessen sei er am
_.m seinem Haus {iberfallen und ins Gefédngnis
Estrade de Catete gebracht sowie seine Frau vergewaltigt wor-
den. Wahrend des Gefdngnisaufhalts habe man ihn gefoltert. Mit
Hilfe eines Offiziers, an den seine Frau Geld gezahlt habe,
habe er aus dem Gefdngnis fliehen und aus Angola ausreisen

koénnen.

Mit Bescheid vom 25. November 1994, der Vertreterin des Kla-
gefs per Einschreibebrief {ibersandt am 2. Dezember 1994,
lehnte das Bundesamt den Antrag auf Anerkennung als Asylbe-
rechtigter ab und stellte fest, dass die Voraussetzungen des §
51 Abs. 1 AuslG und Abschiebungshindernisse nach § 53 AuslG
nicht vorliegen. Weiterhin wurde der Kldger aufgefordert, die
Bundesrepublik Deutschland innerhalb eines Monats nach
Bekanntgabe der Entscheidung, im Falle einer Klageerhebung in-
nerhalb eines Monats nach dem unanfechtbaren Abschluss des
Asylverfahrens, zu verlassen. 2Zudem wurde ihm, falls er die

Ausreisefrist nicht einhalte, die Abschiebung in seinen Hei-



matstaat oder in einen anderen Staat, in den er einreisen
diirfe oder der zu seiner Riickiilbernahme verpflichtet sei, ange-
droht. Zur Begriindung fiihrte das Bundesamt im Wesentlichen
aus: Der Vortrag.dés Kiégers zu seinem Verfolgungsschicksal in
Angola sei unglaubhaft, was sich insbesondere aus den zahl-
reichen Unstimmigkeiten, pauschalen Behauptungen, detailarmen
Beschreibungen sowie ‘zahllosen unaufgekldrten Widerspriichen
ergebe. Die Zugehﬁrigkeit zur Volkégruppe’der Bakongo stelle
keinen Umstand dar, der zu Verfolgungsmafnahmen von Seiten des

Staates fiithre.

Am 7. Dezember 1994 hat. der Kldger Klage erhoben, zu deren Be-
griindung er sein Vorbringen vor dem Bundesamt ndher prazisiert
und erganzend angefiihrt hat: Er habe bei einer Riickkehr in
sein Heimatland schon allein aufgrund der Asylantragstellung
in der Bundesrepublik Deutschland mit staatlichen Verfolgungs-
maBnahmen zu rechnen. Dariiber hinaus sei er Mitglied der
"Bundesfront fiir die Selbstbestimmung Kongos" (F.F.A.KO.) und
habe am _ an einer Demonstration vor der angolani-
schen und der portugiesischen Botschaft in Bonn teilgenommén.
Auch deshalb drohe ihm mit beachtlicher Wahrscheinlichkeit,
bei einer Riickkehr in sein Heimatland verfolgt 2zu werden.
.SchlieBlich bestiinden fiir ihn bei einer Riickkehr nach Angola
im Zusammenhang mit den Bﬁrgerkriegsereigniséen Gefahren fir

Leib, Leben oder Gesundheitf

In der mindlichen Verhandlung vor dem Verwaltungsgericht am
27. Marz 1998 hat der Kliger zus&dtzlich darauf hingewiesen,
der neue Friedensschluss in Angola werde weder von der Regie=
rung noch von der UNITA akzeptiert. Aufgrund dessen habe er
einen Brief u.a. an den Prdsidenten von Angola und an den
Fihrer der UNITA gerichteﬁ. Zum Beleg dafir hat der Kldger ein
von ihm unterzeichnetes Schreiben vom 19. Mdrz 1998 nebst Ein-
lieferungsbelegen vorgelegt. 1In diesem Schreiben wird ange-
prangert; im Oktober 1992, im Januér 1993 und bis heute sei in




Luanda eine Serie von‘Massakerh vérﬁbt worden, deren Opfer vor
allem Angehdrige der V‘olksgruppe/ der Bakongo gewesen seien.
Weiterhin wird die Einrichtung einer neutralen internationalen
Untersuchungskommission und die Verurteilung der T&ter gefor-

dert.

Durch das angefochtene Urteil hat das Verwaltungsgericht die

. Klage mit den Antrégen,

die Beklagte unter - Aufhebung des Be-
scheides des Bundesamtes fiir die Aner-
kennung ausléndischer Fliichtlinge vom
25. November 1994 zu verpflichten, ihn
als Asylberechtigten anzuerkennen so-
wie festzustellen, dass die Vorausset-
zungen des § 51 Abs. 1 AuslG erfiillt
sind,

hilfsweise - festzustellen, dass die
Voraussetzungen des § 53 AuslG erfiillt
sind, :

abgewiesen. Zur Begriindung hat das Verwaltungsgericht im We-
sentlichen ausgefiihrt: Es kSnne mit hinreichender Wahrschein-
lichkeit ausgeschlossen werden, dass dem Kldger wegen der
FNLA-Aktivitdten und seiner Mitgliedschaft in dieser Partei im
Falle einer Riickkehr die Gefahr einer politischen Verfolgung
drohe. Ebenso wenig habe der Kl&ger wegen der Asylantragstel-
lung in der Bundesrepublik Deutschland VerfolgungsmaBnahmen zu
befiirchten. Es l&dgen auch keine Anhaltspunkte dafiir vor, dass
die angolanische Regierung von den exilpolitischen Aktivitaten
des Kl&gers ernstlich Notiz genommen habe und beabsichtige,
diesen deshalb politisch zu verfolgen. Ein Abschiebungshinder-
nis nach § 53 Abs. 6 AuslG sei ebenfalls nicht anzunehmen.
Zwar missten die Lebensbedingungen in Angola als sehr schwie-
rig bezeichnet werden. Es sei aber davon auszugehen, dass je-
denfalls einer erwachsenen, gesunden Person im Falle einer
Riickkehr keine erhebliche konkrete Gefahr fiir Leib oder Leben

drohe.




Auf den fristgerecht gestellten Antrag des Kldgers hat der Se-
nat mit Beschluss vom 17. November 1998, der Prozessbevoll-
michtigten des Kldgers zugestellt am 24. November 1998, die
Berufung zugelassen. Die Berufung. ist mit einem am 11. De-
zémber 1998 eingegangenen Schriftsatz rechtzeitig begriindet .

‘worden.

Zur Begrﬁndung'der.Berufﬁng vertieft der Kldager sein bisheri-
ges Vorbringen und fiihrt ergénzend an: Ihm drohe angesichts
seiner Aktivitdten fiir die FNLA sowie seiher zZugehdrigkeit zur
~ Volksgruppe der Bakongo bei einer Riickkehr Verfolgung. Das
Vorgehen der Regierung gegen vermeintliche politische Gegner
zeige}bdass die tatsdchliche oder vermutete Sympathiebekundung
oder aktive Unterstiitzung der UNITA oder einer anderen Organi-
sation, die von der Regierung als Gegner angesehen werde, ein
Umstand sei, der zu einer Gefahrdung fﬁhre.\Die Situation in
Angola habe sich weiter verschirft. Vertreter der UNITA in der
Regierung und dem Parlament seien ihrer Amter enthoben worden.
Auch seine Mitgliedschaft und T&tigkeit in der F.F.A.KO. habe
ausweislich der vorgelegten Stellungnahmen bei einer Riickkehr
nach Angola mit  beachtlicher Wahrscheinlichkeit politische
Verfolgung zur Folge. Dariiber hinaus drohe ihm bei einer Riick-
kehr nach Angolawaufgrund‘der dortigen sozio-0konomischen Si-
tuation eine erhebliche und konkrete Gefahr fir Leib und Le-
ben. Einem allein stehenden Mann ware es angesichts der hor-
renden Arbeitslosigkeit und der Tatsache, dass grofie Flachen
des Landes noch immer minenverseucht seien und daher eine Ei-
genversorgung kaum durchfihrbar sei, nicht mdglich, in Angola
seinen Lebensunterhalt zu sichern. Seine Beziehungen nach An-
gola seien seit langer Zeit abgebrochen. Von einem Bekannten
habe er erfahren, dass seine Geschwister zwischenzeitlich
Luanda verlassen hdtten. Weitere Verwandte hielten sich in

_ im Norden Angolas auf. Kontakte nach Luanda be-

stiinden nicht mehr. Als Bakongo sei er dort auch Diskriminie-




rungen ausgesetzt, die es fiir ihn schwierig machten, selbst
auf dem informellen Sektor eine Arbeitsstelle zu finden. 1Im
Bundesgebiet lebe er mit seiner Lebensgefdhrtin und“ dem ge-.
meinsamen Kind zusammen. Der Umstand, dass er bei einer Riick-
kehr nicht nur sich, sondern auch seine Familie 2zu versorgen
habe, verringere die Chance erheblich, die: fiir eine Grundver-
sorgung erforderlichen Nahrungsmittel zu erhalten.

Der Kldger beantragt,

das angefochtene Urteil zu &ndern und
nach seinen erstinstanzlichen Klagean-
trédgen zu erkennen.

| Die librigen Beteiligten haben keinen Antrag gestellt und sich

nicht zur Sache geduBert.

In der miindlichen Verhandlung vor dem Senat ist der Kl&ger zu
seinem Verfolgungsschicksal angehért worden. Wegen der Einzel-
heiten seines Vorbringens wird auf das Sitzungsprotokoll ver-

wiesen.

Wegen des Sach- und Streitstandes im Ubrigen wird auf die Ge-
richtsakte und dle belgezogenen Verwaltungsvorgdnge ‘der ' Be-
klagten (ein Band) Bezug genommen. Hinsichtlich der im Ubrigen
verwerteten Erkenntniése wird auf die den Beteiligten bekann-
ten Erkenntnismittellisten Angola Teil 1 (Erkenntnisse bis
1997) und Angola Teil 2 (Erkenntnisse ab 1998) - Stand: Juli
2000 - sowie die weiteren in das Verfahren eingefiithrten Er-

kenntnisse verwiesen.

Entscheidungsgriinde

Die zuldssige Berufung ist unbegriindet.




Die Klage ist nach der gemdf § 77 Abs. 1 Satz 1 Halbs. 1
AsylVEG lnaBgeblichén Sach- und Rechtslage im Zeitpunkt der

letzten miindlichen Verhandlung insgesamt abzuweisen.

Dem Kldger steht weder ein Anspruch‘aﬁf Anerkennung éls Asyl-
‘berechtigter geméB Art. 16 a Abs. 1 GG (1.) noch ein Anspruch
auvaeststellung des Vorliegens der Voraussetzungen des.S§ 51
Abs. 1 AuslG (2.) zu. Ebenso hat er keinen Anspruch auf  die
hilfsweise begehrte Feststellung von Abschiebungshindernissen
nach § 53 AuslG (3.).‘SchlieBlich‘ist auch dié Abschiebungsan—
drohung_in dem Bescheid des Bundesamtes vom 25. November 1994

rechtlich nicht zu beanstanden (4.).

1. Ein Anspruch auf Anerkennung ‘als Asylbéreéhtigter geméaf
Art. 16 a Abs. 1 GG scheitert nicht“schoﬁ daran, dass der Kl&-
ger iiber Belgien in die\Bundesfepublik Deutschland eingereist
ist. Denn Art. 16 a Abs. 2 satz 1 GG, wonach Asylrecht nicht-
beanspruchen kann, wer u. a. aus einem Mitgiiedstaat der Euro-
‘péischen Gemeinschaften einreist, ist nicht anwendbar}y wenn
der Asylbewerber - wie hier der KlégerA— Qo: dem 30. Juni 1993

eingereist ist.

Vgl. BVerfG, Urteil vom 14. Mai 1996 -
2 BvR 1938, 2315/93 -, BVerfGE 94, 49
= DOV 1996, 647 = DVBl. 1996, 753 =
NJW 1996, 1665 = NvwZz 1996, 700.

In der Person des Klédgers liegen jedoch die sich aus Art. 16 a
Abs. 1 GG ergebenden sachlichén Voraussetzungen fiir die Aner-

kennung alS‘Asylberechtigtér nicht vor.

Nach Art. 16 a Abs. 1 GG genieflen politisch Verfolgte Asyl-
recht. Verfolgt im Sinne dieser Vorschrift ist derjenige, des-

sen Leib, Leben oder perstnliche Freiheit in Ankniipfung an



seine politische Uberzeugung, an seine religitse Grundent-
scheidung oder an fiir ihnfunverfﬁgbare Merkmale, die sein An-
derssein préagen, (asyle;hebliche Merkmale) gefdhrdet oder ver-
letzt werden. Es muss sich um'gezielte staatliche oder jeden-
falls dem Staat zuzurechnende Rechtsverletzungen handeln, die
den Einzelnen ihrer Intensitdt nach aus der iibergreifenden
Friedensordnung der staatlichen Einheit ausgrénzen und die ihn
landesweit in eine ausweglose, d. h. seinen weiteren Verbleib
im Lande - unter‘Zumutbarkeitsgesichtspunkten - nicht zulas-
sende Lage bringen. Die‘VérfolgungsmaBnahme kann dem einzelnen
oder einer durch ein asylerhebliches Merkmal gekennzeichheten
Gruppe - und dort allen Gruppenmitgliedern oder dem Einzelnen.

- wegen seiner Gruppenzugehdrigkeit - gelten.

Vgl. BVerfG, Beschliisse vom 10. Juli
1389 - 2 BvR 502, 1000, 961/86 -,
BVerfGE 80, 315 = DOV 1990, 200 =
DVB1. 1990, 102 = InfAuslR 1990, 21 =
NVwzZz 1990, ‘151, und 23. Januar 1991 -
2 BvR 902/85 wund 515, 1827/89 -
BverfGE 83, 216 = DVBl. 1991, 531 =
InfAuslR 1991, 200 = NVwZ 1991, 768;
Urteil des Senats vom 21. August 1997
- 1 A 3866/92.A -.

-

Nach dem durch den Zufluchtgedanken geprégten, also auf dem
Kausalzusammenhang Verfolgung-Flucht-Asyl beruhenden normati-
ven Leitbild des Asylgrundrechts gelten fiir die Beurteilung,
ob ein Asylsuchender asylberechtigt ist, unterschiedliche MaB-
stédbe je nachdem, ob er seinen Heimatstaat auf der Flucht vor
eingetretener oder unmittelbar drohender politischer Verfol-
gung verlassen hat oder ob er unverfdlgt in die Bundesrepublik
Deutschland gekommen ist. Im erstgenannten Fall ist Asyl zu
gewahren, wenn der Asylsuchende vor erneuter Verfolgung - den
gleichen oder einen &hnlichen Verfolgungsanlass betreffend -
nicht hinreichend sicher sein kann. Andernfalls kann ein

Asylantrag nur Erfolg haben, wenn dem Asylbewerber bei seiner
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/

Riickkehr pOlltlSChe Verfolgung mit beachtllcher Wahrscheln-
llchkelt droht.

Vgl. BVerfG, Beschluss vom 10. Juli
1989 - 2 BvR 502, 1000, 961/86 -, aaO.

Bei deruBeurteilung,‘ob einem Auslénder politische Verfolgung
mit beachtlicher -Wahrscheinlichkeit : droht - ist eine
"qua11f1z1erende" Betrachtungswelse im Slnne einer Gewichtung
und Abwdgung aller festgestellten Umstdnde und ihrer Bedeutung
vorzunehmen. Eine beachtliche Wahrscheinlichkeit einer Verfol-
gung = ist dann anéunehmen, wenn bei der vorzunehmenden
"zusammenfassenden VBeWertung >des zur Priifung gestellten Le-
benssachverhalts” die fiir ‘eine Verfolgung sprechenden Umsténde
ein groBeres Gew;cht besitzen und deshalb gegeniiber den dage—
gen sprechenden Umsténden iiberwiegen. Die Verfolgung muss in
diesem Sinne iliberwiegend wahrscheinlich seln Entscheidend ist
dabei, ob aus der Sicht eines besonnenen und vernunftlg den-
kenden Menschen in der Lage des Asylsuchenden nach Abwagung
aller bekannten Umstédnde eine Riickkehr in den Heimatstaat als

unzumutbar erscheint.

Vgl. BVerwG, Urteil vom -5. November
1991 - 9 C 118.90 -, BVerwGE 89, 162 =
DvBl1. 1992, 828 = NVwZ 1992, 582, mwN.

Aufgrund seiner prozessualen Mitwirkungspflicht hat der Asyl-
suchende seine Griinde filir eine politiséhe JVerfolgung in
schlissiger Form vorzutragen. Er muss unter Angabe genauer
Einzelheiten einen in sich stimmigen Sachverhalt schildern,
aus dem sich - als wahr‘Unterstellf - bei verstdndiger Wirdi-
gung die erfolgte Verfolgung ergibt. Bei den in die eigene
Sphdre des Asylsuchenden fallenden Ereignissen, insbesondere
seinen personlichen Erlebnissen, muss der Asylsuchende eine
Schilderung geben, die‘geeignet ist,‘den Asylahspruch liicken-
los zu tragen. Bleibt der Kldger hinsichtlich dieser eigenen

t
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Erlebnisse konkrete Angaben schuldig, so ist das Gericht nicht
verpflichtet, insofern eigene Nachforschungen durch weitere

Fragen anzustellen.

Vgl. BVerwG, Urteil vom 8. Mai 1984
- 9 C 141.83 -, DVB1l. 1984, 1005 =
InfAuslR 1984, 292 = NVwZz 1985, 36.

Das Gericht hat sich fiir seine Entscheidung die volle {berzeu-
gung von der Wahrheit des vom Asylsuchenden behaupteten indi-
viduellen Schicksals zu verschaffen. Ein sachtypischer Beweis-

notstand ist im Rahmen der {berzeugungsbildung zu beriicksich-

tigen.

Vgl. Hailbronner, Ausléanderrecht, Teil
B 1, Art. 16 a GG RdNr. 255 ff., mwN.

In Anwendung dieser rechtlichen MaBstdbe und unter Wiirdigung
der in das Verfahren eingefiihrten Erkenntnisse sowie deé Vor-
bringens des Kladgers kann weder festgestellt werden, dass der
: Kldger sein Heimatland auf der Flucht vor politischer Verfol-
gung verlassen hat (a), noch kann mit der danach erforder-
lichen beachtlichen Wahrscheinlichkeit festgestellt werden,
dass ihm bei einer Riickkehr asylrelevante politische Verfol-

gung droht (b).
a) Der Klager hat Angola im Dezember 1992 unverfolgt Qerlas-

sen.

Er ist nicht auf der Flucht vor bereits erlittener politischer

Verfolgung aus seinem Heimatstaat ausgereist.

Der Vortrag des Klagers, am —in seinem Haus
iberfallen, ins Gefé&ngnis _gebracht und dort

gefoltert worden und dann mit Hilfe eines von seiner Frau be-
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stochenen Offiziers aus dem Gefdngnis geflohen und aus Angola

ausgereist zu sein, ist insgesamt unglaubhaft.

Bereits vor dem Bundesamt hat der Kldger schon keinen in sich

stimmigen und mit niheren Einzelheiten versehenen Sachverhalt
geschildert, aus dem sich - sein Vorbringen als wahr unter-
stellt - bei verstéhdiger Wiirdigung eine Fluchtfvor‘politi—

. scher'Verfqlgung‘ergibt.

Zwar kann bei der ersten Vérnehmung oder bei der ersten AuBe-
rung zu den “Griinden fiir die Flucht nicht sofort ein liickenlo-
ser und in Jjeder Hinsichti‘schlﬁssiger und substantiierter
Sachvortrag erwartet werden, derj‘spéter keinen Ergdnzungen

mehr zugdnglich wére.

Vgl. BVerfG, Beschluss vom 29. Januar
1991 -.2 BvR 1384/90 -, InfAuslR 1991,
-171; Hailbronner, aaO, Teil B 1, Art.
16 a GG, RdNr. 258. ‘ ’

Das Verfolgungsschicksal muss jédoch‘régelméﬁig}-,soll es  dem
Grunde nach als glaubhaft einschidtzbar sein - in seinem Kern

dargelegt werden.

Vgl. BvVerfG, Beschluss wvom 12. Mirz

1992 - 2 BvR 721/91 -, InfAuslR 1992,

231, 233; BVerwG, Urteil vom 25. Juni

1991 - 9 C 131.90 -, InfAuslR 1991,

310 = NVwZ 1992, 274; Urteil des Se-
nats vom 21. August 1997 - 1 A

3866/92.A -.

Daran fehlt es jedoch. Wie bereits das Bundesamt zutreffend
festgestellt hat, ist der Vortrag des Klégeré zu seiner Fest-
nahme, Inhaftierung und Flucht, also zum Kern seines Vor-
fluchtschicksals, nur oberﬁléchlich, undetailliert und  wider-

sprichlich.
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So war der Kldger bei seiner Anhdrung vor dem Bundesamt trotz
mehrfacher Nachfrage nicht in der Lage, ndhere Einzelheiten

iiber die FNLA, fiir die er als Propagandist tdtig gewesen seih

~will, zu machen. Insbesondere war ihm der vollstdndige Name

"des Fithrers und Prédsidentschaftskandidaten nicht bekannt. Dies

ist gerade im Hinblick darauf nicht erkldarlich, dass er Pla-
kate mit Bildern und dem Namenszug dieses Fiihrers an Wande ge-
klebt und bei Demonstrationen vor sich hergetragen haben will.
Auch seine Angaben zu dem Ergebnis der FNLA bei den Wahlen im
September 1992 lagen so weit von den tatsdchlichen Verh&ltnis-
sen'entfernt, dass sich dies nicht - wie vom Kl&ger bei der
Anhorung versucht - allein damit erkldren 1l&Bt, er habe das
Ergebnis lediglich durch einen‘Mitgefangenen erfahren. Ange-
sichts der nur noch geringen Bedeutung der FNLA im politischen
Tagesgeschehen Angolas ist der Unterschied zwischen dem vom
Kladger angegebenen Stimmanteil von 49 % zu dem tatsdchlich er-
zielten Ergebnis von 2,4 % auch nicht mit dem Hinweis erklért,
die Wahlergebnisse seien gefadlscht worden. Abgesehen davon,
dass der 'Kldger dies damals nicht wissen konnte und siéh inso-
weit ein Nachweis auch spdter nicht ergeben hat, belegen seine
Angaben insoweit nachhaltig eine v&llige Fehleinschdtzung, die

die Angaben als geraten erscheinen lassen und eine reale Ver-

bindung des Kldgers mit der FNLA - schon hier - durchgreifend

in Frage stellen; insbesondere eine Abhaltung von politischen

Informationsveranstaltungen, von denen im Ubrigen erstmals in

~der miindlichen Verhandlung vor dem Senat die Rede war, ist

deswegen nicht glaubhaft.

Auch die vor dem Bundesamt gemachten Angaben des Kl&gers zu
seiner Haftzeit 1lassen jegliche Darlegung von Einzelheiten
vermissen, wie sie bei einer Schilderung von tatsichlich Er-
lebtem zu erwarten gewesen wdre. Der Kldger beschrankte sich
vielmehr darauf, oberfldchlich und undetailliert =zu erklédaren,
das Gefdngnis sei dunkel gewesen und "sie" (wer damit gemeint

ist, bleibt offen) hdtten Torturen erleiden miissen und abends
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einen Rundgang machen diirfen. Auf die Frage nach der Einrich-
tung seiner Zelle belief er es bei den nicht ndher substanti-
~ierten Angaben, es sei dunkel gewesen und seine Fiile hdtten im
Wasser gestanden. Auf die wiederholte Frage nach den_Einrich;\
tungsgegensténden verwies er lediglich auf den Umstand der
Dunkelheit der Zelle und gab an, mehr kénne er dazu nicht sa-

gen, er konne sich nur an die Wand erinnern.

SchlieBlich war der Kldger vor dem Bundesamt auch nicht in der
Lage, seine'Flucht aus dem Geféngnis und seine Ausreise aus
Angola in sich schliissig ,darzustéllen. Immer wieder ‘sah er
sich auf Nachfragen des Anhérehden veranlasst, seine zuvor ge-
machten Angaben zu korrigieren oder durch wenig nachvollzieh-
bare Erkld@rungen zu ergdnzen, was dafir sticht, dass der. Kld-
ger auch insoweit kein tats&dchlich erlebtes ‘Fluchtschicksal

geschildert hat.

1

Die aufgrund. der Angaben gegeniiber dem Bundesamt getroffene
Einschdtzung der Unglaubhaftigkeit des klégérischen Vortrags
findet ihre Bestdtigung in dem Vorbringen des Kldgers im Rah-

men des Klageverfahrens.

Zwar hat der Kldger mit anwaltlichem Schriftsatz vom 27. Mai
1997 seine Angaben zu den Geschehnissen anldsslich seiner In-
haftierung und Flucht ndher prazisiert. Dieses Vorbringen

stellt sich jedoch als gestéigert dar. Der Kliger hat sich
dabei offensichtlich nicht an einem tats#chlich erlebten Ver-
folgungsschicksal, sondern lediglich an der Begriindung - des

ablehnenden Bescheides des Bundesamtes orientiert.

Dies.wird beispielhaft durch den Umstand belegt, dass der Kl&-
ger bei der Anhdrung vor dem Bundesamt troté mehrfachen Nach-
fragens keine Angaben zur Einrichtung seiner Zelle gemacht

hat. Im Rahmen des ‘Klageverfahrens hat er jedoch, nachdem der
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Bescheid des Bundesamtes auf ein oberflichliches und undetail-

liertes Vorbringen zZur Inhaftierung abgestellt hatte,

-angegeben, in der Zelle habe es eine Lampe, ein Bett und eine

Art Rinnstein als Toilette gegeben. Warum er diese Angaben -

gerade auch im Hinblick auf das ausdriickliche Nachfragen -

'nicht schon bei der Anh6rung vor dem Bundesamt gemacht hat,

ist nicht erklérlich, insbesondere nicht mit der vom Kl&ager

‘spéter nicht weiter substantiierten Behauptung, er habe

"Spritzen bekommen" .

Gleiches 1lasst sich fiir das Vorbringen, wadhrend der Inhaftie-

rung gefoltert worden zu sein, feststellen. So gab der Kliger

" bei der Anhérung vor dem Bundesamt lediglich an, sie hitten

Torturen erleiden miissen. Im Klageverfahren hat er dann,
nachdem der Bescheid des Bundesamtes auf fehlende Angaben =zu
Kernerlebnissen wdhrend der Haftzeit abgestellt hatte, ausge-
fiithrt, auf dem nassen und schmutzigen Boden gewélzt und mit

zusammengebundenen Fiilen nach oben an einer Stange aufgehdngt

- worden zu sein. Eine Erklarung dafiir ist nicht ersichtlich und

kann auch nicht in einer etwaigen Traumatisierung gesehen

werden.

Schliefllich war der Kldger auch in der miindlichen Verhandlung
vor dem Senat nicht in der Lage, seine angebliche Festnahme,
Haftzeit und Flucht lebensnah, in sich stimmig und im Einklang
mit seinem vorherigen Vorbringen 2zu schildern. Dies ergibt
sich insbesondere aus folgenden beispielhaft angefiihrten Um-

standen:

So hat der Kldger seinen Vortrag im Zusammenhang mit seiner

Festnahme weiter gesteigert. Erstmals in der mindlichen Ver-

handlung vor dem Senat hat er vorgetragen, die Personen, die
in sein Haus eingedrungen seien, hatten - wie "Rambo" - Bénder

um den Kopf getragen und ihn ohne Spuren am K&rper zu hinter-
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lassen wie Profis geschlagen. Ebenso hat er erstmals geltend
gemacht, ihm sei vorgeWbrfen worden, Waffen versteckt zu ha-
ben. Solché Einzelheiten bléiben; sofern sie tatsdchlich er-
lebt worden sind, besondérs nachhaltig in Erinnerung und wer-
den déShalb schon bei der ersten Schildung-des»Veffolguhgs-
'schickséls Erwdhnung finden. Dass es bei dem Kliger daran
fehlt und er auch bis zur mﬁndlichep'Verhandlung vor dem Senat
diese Umstdnde nicht erwihnt hat, erklédrt sich-nur'dadurch,‘
dass er offensichtlich den Eindruck hatte, seine ausgedachte
Verfolgungsgeschichte mit ‘weiteren Einzelheiten“ ausschmiicken

zu miissen, um sie glaubhafter erscheinen zu lassen.

‘Auffdllig bei den Schilderungen des Kl&gers im Zusammenhang
mit seiner Festnahme ist weiterhin, dass .er in der miindlichen
Verhandlung vor dem Senat' zundchst die Vergéﬁaltigung seiner-
Frau iiberhaupt nicht = . angesprochen | hat. Erst auf die
ausdriickliche Nachfrage; ob es .no¢h einen weiteren
erwéhnenswertén Vorfall gegeben habe, hat‘er diesen Umstand
angefiihrt, ohne jgdoch nur im Ansatz ndhere Einzelheiten

darzulegen.

Auch hinsichtlich der Umstédnde seiner Haftzeit hat der Kléger
seinen Vortrag weiter gesteigert.‘Efstmals in der miindlichen
Verhandiung vor dem Senat‘\hat er erkfért, er habe in, 6 dem
schmutzigeh Wasser in seiner Zelle stehen miissen, seine FﬁBe‘
seien immer nass gewesen, was zu einer noch heute vorhandenen
Beschddigung seiner Zehén gefithrt habe, ﬁnd er sei, als er mit
~ dem Kopf\nach unten an den Fiifien aufgehéngt worden éei, derart
geschlagen worden, dass er immer noch Schmerzen an der rechten,
Brustseite verspilire. Auch diese Steigerung des Vorbringens
erklidrt sich nur dadurch, dass der Kléger sich, um glaubhaft
zu erscheinen, zur Schilderung von ausgedachten Einzelheiten

veranlasst sah, die ihm besonders eindrucksvoll erschienen.
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Schlieflich konnte der Kldger in der mindlichen Verhandlung
- vor dem Senat auch seine Flucht nicht in sich stimmig und wi-

derspruchsfrei schildern.

So ist es nicht erkladrlich, woher er erfahren haben will, dass
seine Frau genau zwei Tage nach seiner Festnahme damit begoné
nen habe, nach ihm zu suchen, wenn er - Wie auf ausdriickliche
‘Nachfrage angegeben - seine Frau seit seiner Festnahme nicht
mehr gesprochen haben will. Der Hinweis des Klagers, von dem
angeblich eingeschalteten Oberst iiber die Unternehmungen sei-
ner Frau informiert worden zu sein, vermag dies nur unzuldng-
lich zu erklédren, zumal er von diesem noch nicht einmal erfah-
ren haben will, wie viel Geld seine Frau fir das Organisieren

" der Flucht bezahlt hat.

‘Weiterhin ist nicht nachvollziehbar, wie der Kldger festge-
stellt haben will, mit einem Geldndewagen russischer Bauart
von dem Gefangnis fortgebracht worden zu Sein, wenn ihm be-
reits in der Zelle die Augén verbunden worden sind und die Au-
genbinde erst nach dem Eintreffen in dem Versteck entfernt
worden ist. Gleiches gilt fiir den Umstand, dass er noch bei
‘seiner AnhSrung vor dem Bundesamt ndhere Angaben iiber die

Fahrtroute gemacht hat.

Schliefllich ist es auch nicht zu erkldren, wie ihn eine ihm
bis dahin nicht bekannte Frau bei seiner Ankunft auf dem Flug-
hafen in Brissel nach dem Verlassen des Kontrollbereichs in
der Vielzahl der dort passierenden Menschen erkannt haben
will.

Der Kldger hat Angola auch nicht aufgrund einer ihm unmittel-

bar drohenden Verfolgung verlassen.
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Das gilt zundchst im Hinblick auf seinen Vortrag, Mitglied der
FNLA gewesen zu sein und fiir diese Gruppierung Aktivitdten

~ entwickelt zu haben.

Wie bereits dargestellt, bestehen im Hinblick auf die Unglaub-
haftigkeit des klagerischen Vortrags schon durchgreifende
Zweifel) ob derAkléger ﬁberhéupt;Mitglied der FNLA gewésen'und
fiir diése_tétig geworden ist, so dass sich die Frage einerban
‘eine FNLAéMitgliedschaft  anknﬁpfende Verfolgungégefahr schon .
gar nicht stellt. Aber auch dann, wehn man die Glaubhaftigkeit
seines diesbeziiglichen Vortrags unterstellen "wiirde, hétté dem
Kldger im Zeitpunkt  seiner Ausreise nicht mit beachtlicheri
Wahrscheinlichkeit eine un‘rnit‘:telbaxl_‘e‘1 Verfolgung wegen dieses

Umstandes gedroht,

Die FNLA (Frente Nacional  de Libertacao de Ang‘ola'/Nationale‘
Front fiir die Befreiung _Angolas) entstand Anfang der 60-er
Jahre aus einem Zusammenschluss der UPA (Unidn der Volker An-
golas) und der PTA (Demokratische Partei Aﬁgolas). Ihre Ange-
hérigen rekrutierten sich vornehmlich aus der Bakongo—BevSIke—
rung. Die FNLA war neben der 'in Luanda entstandenen MPLA
(Movimento Popular de Libertacao de Angola/Volksbewegung fiir
die Befreiung Angolas) und .der aus einer Abspaitung von .der
FNLA hervorgegangenen UNITA (Uniao Nacional para a Indepeden-
cia Total de Angola/Nationale Union fiir die vollstdndige Unab-
héngigkeit Angolas) eine der drei HauptorganiSationen im. Kampf
gegen die portugiesische Kolonialherrschaft. Nach dem Miii-
tdrumsturz in Portugal im April 1974, infolge dessen sich Por-
tugal dann im November 1975 aus Angola =zuriickzog, ehtbrannte‘
ein Machtkampf um die Vorherrschaft in Angola, in dem die FNLA
zundchst sowohl von dem Diktator des damaligen Zaire Mubuto
als auch von Sidafrika, den USA und anderen westlichen Léndern
unterstiitzt wurde. Nachdem diese ihre Unterstiitzung der FNLA
aber 1976 eingestellt hatten, gelang es der MPLA mit kubani-
scher und sowjetischer Militérhilfe‘die alleinige Macht zu er-

|
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ringen. Wahrend sich in der Folgezéit der Biirgerkrieg zwischen
‘der MPLA und der UNiTA fortsetzte, verschwand die FNLA zuse-
‘hends mehr in der Versenkung. Ihr gelang auch der Wechsel von
einer miiitérischen Bewegung zu einer politischen Partei nur
unzureichend. Ihr Fiihrer Robertb Holden ging 1975 nach Frank-
reich ins Exil und kehrte erst 1991 nach Angola zuriick. Viele
ihrer Fﬁhrungsmitglieder schlossen sich der MPLA an. An den -
Wahlen im September 1992 beteiligte sich die FNLA. Dabei
erhielt ihr Prdsidentschaftskandidat Roberto Holden nur 2,11 %
der Stimmen. Bei den gleichzeitig durchgefithrten Par-
lamentswahlen gewann die FNLA mit 2,40 % der Stimmen lediglich
funf der‘220 Sitze.

" Vgl. zum Ganzen: Institut fiir Afrika-
Kunde, Stellungnahmen an das Verwal-
tungsgericht Aachen wvom 19. April
1999 und 7. Mdrz 1995 sowie an das
Verwaltungsgericht Ansbach vom 10.
August 1994; Sicherheitsrat der Ver-
einten Nationen, Bericht vom 14. Ja-
nuar 2000; UNHCR, Hintergrundpapier
Angola aus April 1999; Meyns, in:
Jahrbuch Dritte Welt 1998, Minchen
1998, S. 113 bis 131; Schweizer Bun-
desamt fiir Fliichtlinge, L&nderinfor-
mationsblatt Angola (Stand: November
1999) und Landerinformationsblatt
Angola aus Februar 1998; Schweizer
Flichtlingshilfe, Stellungnahme aus
Juli 1999.

Aus alledem ergibt sich, dass die FNLA zum Zeitpunkt der Aus-
reise des Klagers eine politische Gruppierung von geringer Be-
deutung darstellte. Angesichts dessen besteht, auch wenn mog-
licherweise gewisse Vorbehalte der von der MPLA getragenen Re-
gierung gegeniber Mitgliedern des fritheren Blirgerkriegsgegners
vorhanden gewesen sein mdgen, kein Anhaltspunkt dafir, dass
Mitglieder der FNLA generell asylerhebliche Beeintrachtigungen
von Seiten des angolanischen ‘Staates 2zu beflirchten gehabt

hdtten. Dem entspricht es, dass keine der vorliegenden Er-
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kenntnisquellen fir den rZeitpunkt‘ der Ausreise des Klagers
-.einen relevanten Anhalt fiir die Annahme von Beeintrdchtigungen

b

der FNLA-Mitglieder liefert.

 Auch 1m Hlnblle auf seine Zugehorlgkelt zur Volksgruppe der
Bakongo drohten dem Klager im. Zeltpunkt seiner Ausreise keine

als polltlsche‘Verfolgung zu wertenden Beelntrachtlgungen.

Das Siedlungsgebiet der Bakongo erstréckt sich vothorden des
angolanischen Kernlandes durch das friihere Zalre hindurch in
das, fruhere Kongo und in die Enklave Cablnda Der antikolo-
niale Widerstand begann in Angola 1961 mit einem von der Vor-
gdngerin der FNLA geschﬁrten‘Aufstahd der Bakongo, der durch
einen konzentrlerten Militdreinsatz von den Portuglesen in der
Zeit bis 1963 blutlg nledergeschlagen wurde.. In diesem Zeit-
raum flohen etwa 500.000 angolanische Bakongo in das damalige
Zaire. Nach dem‘Friedensschlu§s der im Wesentlichen von Ange-
- horigen der Volksgruppe der Bakongo getragenen FNLAxmit der
MPLA kam es zu einer Riickwanderung der Bakongoflﬁchtlinge aus
Zaire, die allerdings nur zu einem”Drittel in ihre‘léndlichen
Ursprungsgebiete im nordwestlichen Teil des Landes zuriickkehr-
.ten, sich ansonsten jedoch in Luanda niéderlieﬁen und .dort in
manchen Stadtvierteln zur ganz ﬁberWiégenden Mehrheit wurden.
Aufgrund der allgemeinen kriegsbedingten Landflucht kamen auch
invAngola‘verbliébene Bakongo in erheblicher Zahl nach Luanda.

Das Vordringen der UNITA nach Norden brachte es in den 80 -er
Jahren mit sich, dass eine wachsende Mlnderhelt der Bakongo zZu
UNITA-Parteigdngern oder -Sympathisanten wurden. Diese Tendenz
verstdrkte sich Anfang der 90-er Jahre beim Ubergang zum Mehr-
parteiensystem. Aber auch in die MPLA traten Bakongo ein. Bei
den Wahlen im September 1992 kam es zu einem vergleichsweisen
hohen Anteil von UNITA-Stimmen in den von Rﬁckwanderefn be-
herrschten Stadtvierteln Luandas sowie (weniger stark) in den

Provinzen Zaire und Uige. Dies verstdrkte in Luanda die be-
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reits bestehenden Animositdten nicht gegeniiber den Bakongo
insgesamt, wohl aber gegeniiber den Riickwanderern. Hinzu kam,

dass letztere aufgrund ihrer in Zaire gemachten Erfahrungen
und noch bestehender Verbindungen einen Grofteil des seit An-
fang der 80-er Jahre iiberlebenswichtigen Schwarzhandels an
sich rissen, was aufgrund der geforderten hohen Preise ihrer
Akzeptanz durch die ﬁbrige Bevdlkerung nichf forderlich war.

Aufierdem wurden die Bakongo in Anbetracht einer wegen ihres
'Herkunftsgebiets vermuteten‘Néhé zur UNITA h&dufig als in Oppo-
sition zu der im Wesentlichen von der MPLA getragenen Regie-
rung stehend angesehen. Im Oktober 1992 kam es, nachdem der
Fiihrer der UNITA Savimbi der MPLA Wahlfdlschungen vorgeworfen
hatte, zur gewaltsamen Vertreibung der UNITA aus Luanda.

Insbesondere zwischen dem 31. Oktober und 3. November 1992
sowie in abnehmendem MaBe auch in den nachfolgenden Wochen kam
“es in Luanda 2zu iahlreichen Ubergriffen einschlieflich Morden,

an denen neben bewaffneten Zivilisten aber auch Angeh®rige der
Schutz~- und Einsatzpolizei beteiligten waren. Opfer dieser
‘Ubergriffe waren im Wesentlichen Anhdnger der UNITA und deren
Sympathisanten, aber auch Angehdrige der Volksgruppe der
Ovimbundu; Angehorige der Bakongo sind ebenfalls verhaftet

worden. Am 22. Januar 1993 kam es zu weiteren Zwischenfédllen,

als auf Mirkten in - der Umgebung von . Luanda bewaffnete
Zivilpersonen Angehdrige der Bakongo angriffen. Die Angaben zu
der zZahl der dabei Get&teten schwanken zwischen 22 und 200.

Eine daraufhin eingesetzte parlamentarische Untersu-

chungskommission kam zu dem Brgebnis, dass die Regierung an

diesen Unruhen nicht beteiligt gewesen sei.

Vgl. zum Ganzen: Institut fiir Afrika-
Kunde, Stellungnahmen an das OVG
Sachsen-Anhalt vom 12. Juni 1997, an
das Verwaltungsgericht Aachen vom 7.
Mérz 1995 und an das Verwaltungsge-
richt Sigmaringen vom 8. Februar
1994; amnesty international, Stel-
lungnahmen an das Verwaltungsgericht
Neustadt vom 2. August 1995, an das
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Verwaltungsgericht Oldenburg vom 30.
Mdrz 1994 und an das Verwaltungs-
gericht Arnsberg vom 4. November 1993
sowie Bericht aus August 1993;
Gemeinsamer Bericht der Missionschefs
der EU-Mitgliedsstaaten in Luanda vom
27. Marz 1995; Auswdrtiges . Amt,
Auskunft an das Verwaltungsgericht
. Oldenburg  vom 31. Mai 1994,
Lagebericht vom 2. Mai 1994 (Stand:
30. April 1994) und Auskunft an das
Verwaltungsgericht ‘Arnsberg wvom 9.

November = 1993; Schweizer
Fliichtlingshilfe, Stellungnahme aus
Juli 1999. : :

Diese tafséchlichen Verhéltﬁisse tragen unbeschadet der aufge-
2eigten Ubergriffe auf Angeh6rige der Volksgruppe der Bakongo
nicht die Schluszolgerung, aass im Zeitpunkt der Ausreise des
‘Kldgers jeder Bakongo konkret zu befiirchten. gehabt hé&tte, in
Ankniipfung an seine Volkszugehdrigkeit Opfer politischer Ver-

- folgung zu werden.

Bei den Ubergriffen im Oktober/November 1992 fehlt es - unab-

hidngig davon, ob diese dem angolanischen Staat iiberhaupt zuge-

rechnet werden kénnen - an einem hinreichend konkreten Anhalt
- dafiir, dass sie gerade an die Volkszugehdrigkeit ankniipften.
Denn ihrer Zielrichtuhg‘nach waren diese Akte in erster Linie
gegen Anhdnger derfUNITA und deren Sympathisanten gerichtet.
Angehdrige der Bakongo waren davon’nicht in nenneﬁswertem Um-
fang und hdufig allein deshalb betroffeh, weil sie zu deﬁ
'Kreis der Anhdnger und Sympathisanten der UNITA zugerechnet

wurden.

Bei den Ubergriffen im Januar 1993 (die im Ubrigen erst statt-
fanden, als der Klager Angola schon verlaésen hatte) fehlt es
an einem hinreichenden Beleg fiir die staatliche Zurechnung.
Fﬁr sie 1ldsst sich eine Urheberschaft staatlicher Stellen
nicht gesichert feststellen. Behauptungen in dieser Richtung

basieren nicht auf einer hinreichenden Tatsachengrundlage,
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sondern stellen sich als blojBe Vermutungen dar. Zudem spricht
in Anbetracht des Umstandes, dass die AngehSrigen der Bakongo
als Markthéndler sehr erfolgreich gewesen seien sbllen, vieles
dafiir, dass weniger ethnische, als eher Gkonomische Griinde zu

diesen Ubergriffen gefiihrt haben.

Vgl. dazu auch: Institut fir Afrika-
Kunde, Stellungnahme an das Verwal-
tungsgericht Aachen vom 7. Mdrz 1995;
amnesty international, Stellungnahme
an das Verwaltungsgericht Arnsberg vom
4. November 1993.

Im Ubrigen handelte es sich bei diesen {bergriffen lediglich
um Einzelfdlle, da zu dieser Zeit mehrere 100.000 Bakongo

ungestort allein in Luanda leben konnten.

Vgl. Auswdrtiges- Amt, Auskunft an das
Verwaltungsgericht Oldenburg vom 31.
Mai 1994, Lagebericht vom 2. Mai 1994
(Stand: 30. April 1994) und Auskunft
an das Verwaltungsgericht Arnsberg vom
9. November 1993.

Diese Einschdtzung wird auch durch die ansonsten vorliegenden
Erkenntnisquellen gestiitzt. Keine der Stellungnahmen gibt
einen hinreichenden Anlass zu der Aﬁnahme, dass der Klédger im
Zeitpunkt seiner Ausreise eine an seine Volkszugehdrigkeit

ankniipfende Verfolgung h&tte befiirchten miissen.

b) Da mithin davon auszugehen isf, dass der Klager Angola un-
verfolgt verlassen hat, ko6nnte sich ein Anspruch auf Anerken-
nung als Asylberechtigter nur dann ergeben, wenn ihm aufgrund
eines asylrechtlich erheblichen Nachfluchttatbestandes poli-
tische Verfolgung mit beachtlicher Wahrscheinlichkeit droht.
Daran fehlt es jedoch.
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Fur das‘Vorliegen eines durch Vorgange und;EreigniSSe im Hei-
matland des Klégérs unabhédngig von dessen Person ausgel&sten,
sog. objektiven Nachfluchtgrundes besteht kein Anhalt, da
nicht ersichtlich ist, dass sich die asylrechtlich relevanten
Umstéande inyAngola zum Nachteil des Kl&gers verdndert haben.

Das ‘gilt zundchst fiir dessen - unterstellte - Mitgliedschaft

in“der‘FNLA.

Die FNLA war an der am 11. April 1997 eingesetzten "Regierung
der Einheit und nationalen Verséhnung" (GURN) beteiligt. Thr
Fihrer Roberto Holden wurde am 3. Septembér 1998 von einem
"provisorischen Komitee" abgesetzt. Am 31. Januar 1999 wurde
Lucas Ngonda an die Spitze der FNLA gewdhlt. Roberto Holden
wurde Ehrenprdsident der Partei. Bei der selben Gelegenheit
wurde ein aus 288 Mitgliedern bestehendes Zéntralkomitee ge;
widahlt und der Entschluss gefasst, sich aus der “Regieruhg der
Einheit und nationalen VersShnung", die im Januar 1999 vollig .
umgestaltet wurde, zuriickzuziehen. Die FNLA ist nach wie vor
im politischen Leben Angolas in gewissen Umfang aktiv. so
forderte sie im Anschluss an eine Neujahrsadresse des Prési-
denten dos Santos als Start fiir einen nationalen Dialog die
Einrichtuﬁg eines nationalen Forums, in dem alle politischen

Parteien die Hauptprobleme des Landes diskutieren kdnnen.

Vgl. zum Ganzen: Sicherheitsrat der
Vereinten Nation, Bericht vom 14. Ja-
nuar 2000; UNHCR, Hintergrundpapier
Angola aus April 1999; Schweizer Bun-
desamt fiir Fliichtlinge, Landerinfor-
mationsblatt Angola (Stand: November
1999) und Landerinformationsblatt An-
gola aus Februar 1998.

Gerade der zuletzt dargestellte Umstand belegt, dass auch nach
wie vor kein Anlass fiir die Annahme ersichtlich ist, der ango-

lanische Staat konnte daran interessiert sein, allgemein gegen
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. Mitglieder der FNLA vorzugehen. Dem entspricht es, dass den

vorliegenden Erkenntnisquellen fiir die Zeit nach der Ausreise
des Kligers keine Hinweise auf Beeintrachtigungen von FNLA-

Mitgliedern zu entnehmen-sind.

Auch die Lage der Bakongo hat sich nicht zu deren Nachteil
verandert. Zwar mag es auch heute noch sein/'dass die Bakongo
grundsdtzlich dem Verdacht ausgesetzt sind, die UNITA bei ih-

rem Kampf gegen die Regierung zu unterstiitzen,

‘SO0 amnesty internétional, Stellung-
nahme an das Verwaltungsgericht Sigma-
ringen vom.12. Januar 1999,

bzw. seit langem eine bedeutende gesellschaftspolitische Ver-

ankerung des militdrischen Kampfes der UNITA gegen die Zen-

~tralgewalt in Luanda darstellen.

So Institut fir Afrika-Kunde, Stel-
lungnahme fiir das Verwaltungsgericht
Miinchen vom 15. Oktober 1998.

-Dennoch besteht kein Anhalt dafiir, dass dem Klager heute als

Bakongo allein wegen der Zugehtrigkeit zu dieser Volksgruppe
Beeintrachtigungen in Angola drohen. Denn eine gezielte Dis-
kriminierung bestimmter Volksgruppen ist nach wie vor nicht
festzustellen. Insbesondere sind die von exilpolitischen Bewe-
gungen der Bakongo behaupteten Represéionen gegeniiber dieser

Volksgruppe nicht erwiesen.

Vgl. Auswidrtiges Amt, Lagebericht vom
8. Dezember 1999.

Soweit in den Erkenntnisquellen die Mo6glichkeit einer an die
Bakongozugehorigkeit anknipfenden Verfolgung iberhaupt in Be-

tracht gezogen wird, geschieht dies allenfalls in der Form,
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dass dargelegt wird, fiir Einzelfdlle kOnne Derartiges nicht
ausgeschlossen werden. '

Vgl. UNHCR, Stellungnahme aus Dezember
1997; amnesty international, Stellung-
nahmen an das Verwaltungsgericht Sig-
maringen vom 29. September 1997 und an
das Oberverwaltungsgericht Sachsen-An-
halt vom 30 Ju11 1997 :

Diés genﬁgt jedoch nicht dem vorliegend anzulegehden MaBstab

der beachtlichen Wahrscheinlichkeit einer Verfolgung.

Es fehlt auch an vom Kléger'selbst nach Verlassen seines Hei-
matstaates aus eigenem Entschluss geschaffenen, sog. subjekti-
ven Nachfluchtgriinden iSv § 28 AsylVfG. Derartige Umsténde
kénnen nur dann zu einer Anerkennung als Asylberechtigter fih-
ren, wenn der dem Nachfluchttatbestand zugrunde llegende Ent-
schluss elner festen, bereits im Herkunftsland erkennbar beté&-
tigten Uberzeugung entspricht. Der Entschluss muss‘als notwen-
dige Konsequenz einer dauernden, die eigené Identitét prégén-

den und nach aufen kundgegebenen Lebenshaltung erscheinen.

Vgl. BVerfG, Beschluss vom 26. Novem-
ber 1986 - 2 BvR 1058/85 -, BVerfGE
74, 51 = p0v 1987, 202 = DVBl. 1987,
130 = InfAuslR 1987, 56 = NvVwZ 1987,
.311; BVerwG, Urteil vom 30. August
1988 - 9 C 80.87 -, BVerwGE 80, 131 =
DvBl. 1989, 248 = InfAuslR 1988, 337 =
NVwZ 1989, 264. '

Daran fehlt es bei den exilpolitisbhen Aktivitdaten des Kldgers -

offensichtlich.

Wie bereits ausgefiihrt, bestehen hinsichtlich des Vortrags des
Kldgers =zu seiner FNLA-Mitgliedschaft durchgreifends Zweifel

an der Glaubhaftigkeit. Aber auch wenn man die Richtigkeit



dieses Vorbringens‘unterstellen‘wﬁrde, wdre keinerlei Aﬁhalts-
punkt dafir ersichtlich, dass sein exilpolitisches Engagement
"~ als Fortfilhrung einer entsprechenden, schon widhrend seines
Aufenthalts in Angola vorhandenen und erkennbar betétigten po-
litischen Uberzeugung in dem genannten Sinne angesehen werden
konnte. Dass es sich bei den vorgetragenen‘Aktivitéten um eine
dauernde, die Identitdt des Kl&gers prégende und nach auflien
kundgegebene Lebenshaltung gehandelt haben konnte, ist im Hin-
blick darauf,'dass der Klégef im Wesentlichen im Zusammenhang
nmit dem Wahlkampf fiir die FNLA tétig geworden sein will, weder
aus dessen Vorbringen noch ansonsten erkennbar. "Ebenso ist
nicht ersichtlich, dass sich die exilpolitische Bet&dtigung des
Kldgers im Bundesgebiet als Kohsequenz einer derartigen Le-
benshaltung darstellen konnte. Dafir fehlt es schon an einem
an einer hinreichenden Tatsachengrundlage ankniipfenden Vortrag
dazu, dass die im Bundesgebiet entwickelten Aktivitdten von
einer ernsthaften politische Uberzeugung gepragt sind. Denn
‘das kligerische Vorbringen in diesem Zusammenhang beschrinkt
sich darauf, Mitglied der F.F.A.KO. zu sein sowie an einer De-
monstration vor der angolanischen und der portugiesischen Bot-
schaft teilgenommen und einen Brief u.a. an den Prasidenten

Angolas und den Fithrer der UNITA geschrieben zu haben.

Auch bei einem Fehlen der Kontinuitdt der politischen Uberzeu-
gung konnen Nachfluchttatbestdnde wie die illegale Ausreise,
der unerlaubte Aufenthalt im Bundesgebiet und die
Asylantragstellung, sofern sie einen Anlass flir politische
Verfolgung begriinden, einén - beachtlichen subjektiven
Nachfluchtgrund darstellen, wenn die Ausreise aus einer sog.
latenten Gefdhrdungslage heraus erfolgt. Derartiges ist fir

den Kldager aber nicht festzustellen.

Eine latente Gefdhrdungslage ist anzunehmen, wenn dem Ausl&n-
der vor seiner Ausreise im Heimatstaat politische Verfolgungs-

maflinahmen zwar noch nicht mit beachtlicher Wahrscheinlichkeit
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drohten, nach den gesamten Umstidnden jedoch auf absehbare Zelt
auch nlcht hinreichend sicher auszuschlleBen waren, we11 An-
’haltspunkte vorgelegen haben, d1e ihren Eintritt als nlcht

-ganz entfernt und damit als durchaus reale Mogllchkelt er-

scheinen liefen.

Vgl. BVerfG, Beschluss vom 26. Novem-

‘ber 1986 - 2 BvR 1058/85 -, aaO; . -
BVerwG, Urteile vom 30. August 1988 - '
9 C 80/87 -, aa0, und vom 17. Januar

1989 - 9 C 56.88 -, BVerwGE 81, 170 =

DVB1. 1989, 722 = InfAuslR 1989, 319 =

Nvwz 1989, 777. '

“Daran mangelt es jedoch bei dem Kldger, da ihm weder wegen
seiner - unterstellten - Mltglledschaft i der FNLA und'den‘
dabei - vermeintlich - entwickelten Aktivit&ten noch. ansonsten
zum Zeitpunkt seiner Ausreise eine sich als politische Verfol-
gung darstellende Gefahr mit dem beschriebenen Wahrscheinlich-

keitsgrad drohte.

2. Der Klager hat auch keinen Anspruch auf die Feststellung,
dass in seiner Person die gesetzlichen Voraussetzungen des §

51 Abs. 1 AuslG vorliegen.

“Nach § 51 Abs. 1 AuslG darf ein Auslander nicht in einen Staat
abgeschoben werden, in dem sein Leben oder seine Freiheit we-
gen seiner Rasse, Religion, Staatsangehdrigkeit, seiner Zuge-
- horigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder seiner po-

litischen Uberzeugung bedroht ist.

Beziiglich der Adforderungen én die Bejahung einer politischen
Verfolgung im Sinne des § 51 Abs. 1 AuslG gilt insbesondere in
Bezug auf Verfolgungshandlung, geschiitztes Rechtsgut und poliQ
tischeﬁ'Charakter der Verfolgung dasselbe wie fiir die politi-

sche Verfolgung im Sinne des Art. 16 a Abs. 1 GG. Auch die



Differenzierung der WahrscheinlichkeitsmaBstébe gilt entspre-

chend.

Vgl. dazu BVerwG, Urteile vom 18. Fe-

bruar 1992 - 9 C 59.91 -, DOV 1992,
582 = DVBl. 1992, 843 = NVwZ 1992,
892, vom 26. Oktober 1993 - 9 C 50.92
u.a. -,  InfAuslR 1994, 119 = NVwZ
© 1994, 500, wund wvom 18. Januar 1994
- 9 C 48.92 -, BVerwGE 95, 42 = DOV
1994, 479 DVBl1. 1994, 531 = InfAuslR

oy

1994, 196 = NVwZz 1994, 497.

Da der Kldger, wie ausgefiihrt, Angola unverfolgt verlassen
- hat, koénnte sein Begehren nur Erfolg haben, wenn ihm bei sei-
ner Riickkehr politische Verfolgung mit beachtlicher Wahr-
scheinlichkeit droht.

Dies kann jedoch nicht festgestellt werden.

Wegen des im Bundesgebiet erfolgten Beitritts zu der Organisa-
tion F.F.A.KO. und der damit im Zusammenhang'stehenden Teil-
nahme an einer Demonstration hat der Klager bei einer Riickkehr
nach Angola nicht mit beachtlicher Wahrscheinlichkeit eine

politische Verfolgung zu befiirchten.

Die F.F.A.KO. verfolgt die Selbstbestimmung der Bakongo u.a.
in Angola. Sie findet in Angola kein nennenswertes Echo und
ist ausschliefllich in Europa, namentlich in Deutschland, ak-

tiv.

Vgl. Auswdrtiges Amt, Lagebericht vom
8. Dezember 1999; Schweizer Bundesamt
fir Flichtlinge, Landerinformations-
blatt Angola (Stand: November 1999);
Rat der Europdischen Union, Stellung-
nahme vom 20. Juli 1998.

In Angola ist die F.F.A.KO. so gut wie unbekannt und tritt

dort weder Offentlich auf noch macht sie mit Manifesten, Pam-
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phleten; Versammlungen, Demonstrationen o.&. auf sich aufmerk-
sam. Dies gilt selbst auch in den Gebieten, deren Ab;rennung

von Angola sie anstrebt.

Vgl. Auswdrtiges Amt, Auskiinfte an das
Verwaltungsgericht Schleswig vom 14,
Mai- 1996, an das Verwaltungsgericht.
GieBen vom 16. Februar 1996 und an das

- Verwaltungsgericht Trier vom 1. Fe-
bruar 1996 sowie Lagebericht vom 1.
Juni 1995 (Stand: Mai 1995);
Gemeinsamer Bericht der Missionschefs
der EU-Mitgliedstaaten in Luanda vom
27. Marz 1995.

Angesichts dieser Umstinde besteht keine Anhalt fiir die An-
nahme, der angolanisché Staat konnte ein Interesse daran ha-
ben, auf nach Angola zuriickkehrende Mitglieder der F.F.A.KO.

zuzugreifen.

Dem steht nicht entgegen, dass amnesty international es durch-
aus fir moglich h&dlt, dass aktive F.F.A.KO.-Mitglieder in Ein-
zelfédllen wegen Aktivitdten fiir die Unabhdngigkeit der Bakongo

in Angola VerfolgungsmaBnahmen ausgesetzt sind.

Vgl. amnesty international, Stellung-
nahme an das Verwaltungsgericht Sigma-
ringen vom 29. September 1997.

Denn selbst wenn man sich dieser Auffassung anschlieﬁen‘wﬁrde,‘
erlaubt dies. nicht die Schlussfolgerung, dem Kldger drohe mit
beachtlicher Wahrscheinlichkeit politische Verfolgung._ Dies
gilt Zum einen, weil der Kl&ger nicht als aktives F.F.A.KO.-
Mitglied angesehen werden kann. Denn nach seinem‘Vortrag haben
sich seine Betdtigungen im Zusammenhang mit der Mitgliedschaft
in der F.F.A.KO. auf eine einzige Demonstrationsteilnahmé
beschrédnkt. In einem solchen \Fall kann nicht von einer
"aktiven" Mitgliedschaft gesprochen‘werden.vZum anderen recht-
fertigt der in Einzelfdllen lediglich fiir mdglich gehaltene
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Eintritt einer politiSchen'Verfolgung nicht die - erforderli-
che - Annahme, dem Kldger drohe unter Anlegung des relevanten
MaBstabs der beachtlichen Wahrscheinlichkeit ein &hnliches

"Schicksal.

Die Einschdtzung des Instituts fiir Afrika-Kunde bietet eben-
fallsvkeine tragféhigen Anhaltspunkte fiir eine andere Beurtei-
lung. Soweit diese Auskunftsstélle in Anbetracht des Umstan-
des, dass der von der F.F.A.KO. verfolgte Separatisﬁus gegen
grundlegende Prinzipien der angolanischen Verfassung verstoéft,
zu der Schlussfolgerung gelangt, Personen, die im Ausland
separatistische Ziele verfolgt hdtten, konnten im Falle ihrer
-Einreise nach Angola einem  iiberdurchschnittlichen Zu-

griffsrisiko seitens der Staatsorgane ausgesetzt sein,

vgl. Institut fiir Afrika-Kunde, Stel-
lungnahme an das Oberverwaltungsge-
richt Sachsen-Anhalt vom 28. April
1997,

beschrankt sich dies auf eine bloBe, von einer hinreichenden
Tatsaéhengrundlage losgeldste Vermutung, was insbesondere da-
durch zum Ausdruck kommt, dass in der Stellungnahme selbst
~eingerdumt wird, es fehle an "haften" Informationen. .

Die an anderer Stelle getroffene Einschdtzung des Instituts
fiir Afrika-Kunde, bei einer effektiven Zusammenarbeit mit der
(die gleichen Ziele wie die F.F.A.KO. verfolgenden) M.A.K.O.
misse, sofern die Aktivitdten in Angola bekannt wiirden, wovon
jedoch auszugehen sei, in Angola mit Strafverfolgung gerechnet

werden, -

vgl. Institut fir Afrika-Kunde, Stel-
lungnahme an das Verwaltungsgericht
Aachen vom 7. Marz 1995,
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gibt fiir den vorliegenden Fall nichts her, da der Kldger sich
- wie bereits dargestellt - jedenfalls nicht in einem solchen
MaB exilpolitisch betdtigt hat, dass von einer effektiven Zu-

sammenarbeit mit der F.F.A.KO. gesprochen werden kdnnte.

Eine aktive Zusammenarbelt dokumentiert 51ch auch nicht in dem
Versenden des in der nmndllchen Verhandlung vor dem Verwal-
tungsgerlcht vorgelegten Briefes an u.a. den Prdsidenten von
Angola und den Filhrer der UNITA. Vlelmehr zeigen die dazu vom
Klager ausweislich des Sltzungsprotokolls abgegebenen Auferun-
gen; dass dieser iiber den Inhalt des-Briefes wenig orientiert
ist. So hét der Kléager dargelegt, den Brief Qérsandt zu haben,
| weil der neue Friedensschluss in Angola weder von der Regie-
rung noch von der.UNITA akzeptiert'werde. Demgegenﬁbér verhalt
sich der Brief zu den im Oktober 1992, im Januar 1993 und in
den Wochen danach erfolgten Ubergriffen, von denen Angehdrige
der Bakongos betroffen geweseﬁ‘sein sollen, und fordert deren
Aufklérung. Ein Zusamménhang mit einem "neuen Friedensschluss"
lisst sich daraus auch nicht im.Ansatz erkennen.

Wegen‘der Tatsache des Versendens des Bfiefes selbst hat der
Kldger bei einer Riickkehr nach Angola ebenfalls nicht mit be-
achtiicher Wahrscheinlichkeit eine ‘politische Verfolgung zu
‘beflirchten. Denn das Versendén‘von Briefen mit einem derarti-
gen Inhalt léasst sich; auch wenn man es im Zusammenhang mit
der Mitgliedschaft in der F.F.A.KO. sieht, woflir der Klééer
allerdings nichts vorgetragen hat und auch ansonsten nichts‘
ersichtlich ist, nicht als eine ekilpolitiséhe Betdtigung
werten, an die bei einer Riickkehr méglicherweise Beeintridch-
‘tigungen geknﬁpft werden konnten. Es ist schon nicht ersicht-
lich, dass die angolanischen Staatsorgane von einem derartigen
Schreiben ernsthaft Notiz nehmen k&nnten. Dies gilt insbeson-
dere deshalb, weil damit keine grundlegenden Positionen; der
Regierung in Frage gestellt, sondern lediglich schon mehrere

Jahre zuriickliegende Ereignisse aufgegriffen werden, um deren
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Aufkldrung sich das Parlament bereits durch die Einrichtung
éiher Untersuchungskommission ‘bemﬁht hat. Das Thema hat
deshalb in der heutigen politischen Diskussion in Angola kein
derartiges Gewicht mehr, dass ein Infragestellen der Er-
gebnisse der Untersuchungskommission ernsthaft die Befiirchtung

von Beeintrdchtigungen auszul&sen.zu vermag.

Es lasst sich auch nicht feststellen, dass dem Kl&adger wegen
der illegalen Ausreise, seines Aufenthalts in der Bundesre-
publik Deutschland und/oder der AsylantragstellungVpolitische
>Verfolgung mit beachtlicher Wahrscheiﬁlicﬁkeit droht.

Fiir die Vergangenheit hat dies der friiher fir Angola zustdn-
dige 22. Senat des erkennenden Gerichts hinsichtlich des {ber-
schreitens der hochst =zuldssigen Aufenthaltsdauer und der

Asylantragstellung bereits festgestellt.

Vgl. OVG NRW, Urteil vom 23. November
1989 - 22 A 10143/89.A -.

Die nunmehr vorliegenden neueren Erkenntnisse geben zu einer
anderen Beurteilung keinen Anlass. |

So sind insbesondere dem Auswdrtigen Amt bis heute keine Fille
"von staatlichen Repressalien gegeniiber aus Deutschland zuriick-
gekehrten Angolanern bekannt geworden. Riickkehrer werden
lediglich einer Befragung unterzogen, die sich in erster Linie
~auf die Feststellung ihrer angolanischen StaatsangehOrigkeit

erstreckt.

Vgl. Auswédrtigen Amt, Lagebericht vom
8. Dezember 1999.

Dem UNHCR liegen ebenfalls keine Erkenntnisse vor, die belegen

wiirden, dass angolanische StaatsangehGrige bei einer Riickkehr
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~eine politiéche‘ Verfolgung allein aufgrund einer illegalen
Ausreise aus Angola oder eines l&nger als erlaubten Auslands-

aufenthaltes oder des Umstandes der Asylantragstellung zu be-

fiirchten hdtten. Allenfalls in Einzelféllen‘ kbnne im Zusam- -

menhang mit asylrelevanten Faktoren eine pOlltlSChe Verfolgung

bzw. konkrete Gefahrdung bestehen.

Vgl. UNHCR, Stellungnahme aus Dezember
1997 und Auskunft an das Verwaltungs-
gericht Frankfurt/Oder vom 28. August
1996

‘Eine beachtliche Wahrséheinlichkeit fiir eine politische Ver-

folgung hur wegen illegaler Ausreise, unérlaubten,Aufenthalts‘

im Ausland oder Asylantragstellung besteht danach nicht.

Auch amnesty international hat sich dahin geduflert, dass keine
aktuellen Fille von Verfolgung von Riickkehrern u. a. wegen ei-
nes mdglichen VerstofBes gegen Ausreisebestimmungen;‘langjéhri—
gen Aufenthalts in der Bundesrepublik Deutschland oder Asylan-

tragstellung bekannt seien.

Vgl. amnesty lnternatlonal Stellung-
nahme an das Verwaltungsgerlcht Aachen
vom- 25. Juni 1996.

Ferner sehen die Missionschefs der EU-Mitgliedsstaaten in
Luanda/Annga bei Riickkehr nach Angola keine Gefahren. In ei-
nem gemeinsamen Bericht heifit es, wer politisches Asyl bean-
tragt habe, gelte nicht als Straftétér, und Riickkehrer wiirden
deswegen nicht behelligt. Es entgehe der Aufmerksamkeit der
‘angolanischen Beh6rden nicht und werde gelegentlich auch offen
von ihnen zugegeben, dass die iiberwiegende Mehrheit der
Asylantridge aus wirtschaftlichen und sozialen und nicht aus
politischen Griinden gestellt werde.‘Die Abschiebung nach An-
gola oder die Riickkehr nach einem langjdhrigen Aufenthalt im

Ausland kénne zu einer ldngeren Befragung durch die Polizei am



35

Flughafen filihren. Es sei jedoch kein Fall bekannt, in dem ein

Riickkehrer in_ Angola tatsdchlicher politischer Verfolgung aus-

- gesetzt gewesen wdre.

Vgl. Gemeinsamer Bericht der Missi-
onschefs der EU-Mitgliedsstaaten in
Luanda vom 27. Marz 1995.

zusammenfassend ist daher festzustellen, dass keine der vor-
liegenden Erkenntnisquéllen einen substantiierten Hinweis da-
fiir liefert, dass die illegale Ausreise, der unerlaubte Auf-
enthalt in der Bundesrepublik Deutschland oder die Asylantrag-'
steliung,fﬁr sich allein oder'in ihrém Zusammenwirken eine po-
litischen Verfolgung beachtlich wahrscheinlich befiirchten las-

sen konnten.

Dass dem Kldger auch wegen der im Rahmen der Priifung des Vor-
liegens eines Anspruchs auf die Anerkennung als Asylberechtig-
ter nach Art. 16 a Abs. 1 GG angesprochenen Umstdnde nicht mit
beachtlicher Wahrscheinlichkeit politische Verfolgung droht,

ergibt sich bereits aus den unter 1. gemachten Ausfiithrungen.

3. Der Klager hat auch keinen Anspruch auf die hilfsweise be-
gehrte Feststellung, dass in seiner Person eine Abschiebungs-

hindernis nach § 53 AuslG vorliegt.

Abschiebungshindernisse nach § 53 Abs. 1 bis 4 AuslG sind we-

der aus dem Vorbringen des Kldgers noch ansonsten ersichtlich.

Aber auch ein Abschiebungshindernis nach § 53 Abs. 6 Satz 1

AuslG ist nicht festzustellen.

Nach dieser Bestimmung kann von der Abschiebung eines Auslan-

ders in einen anderen Staat abgesehen werden, wenn dort fiir
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diesen Auslinder eine erhebliche konkrete Gefahr fiir Leib, Le-
‘ben oder Freiheit besteht. Die Vorschrlft hebt alleln auf das
Bestehen einer konkreten, individuellen Gefahr ab ohne Riick-
sicht darauf, bb sie vom Staat ausgeht oder ihm zuzurechnen
ist. Allerdings genugt fiir die Annahme einer "konkreten Ge-
fahr" im Sinne dieser Vorschrift nicht die blofe MOgllChKElt,‘
.Opfer von Eingriffen in Lelb Leben oder Freiheit zu werden.
Vlelmehr ist der Begriff der "Gefahr" iSsd § 53 Abs: 6 Satz ‘1
AuslG im Ansatz kein anderer als der im asylrechtllchen Prog-
nosemafistab angelegte der ‘"beachtlichen Wahrscheinlichkeit",
Qobéi allerdings das Element der."Konkretheit" der Gefahr fiir
"diesen" Ausldnder das zusétzliché Erfordernis’ einer einzel-
fallbezogenen individuell bestimmten und erhebiichen Gefdhr-

dungssituétion statuiert, die auflerdem landesweit gegébén sein‘

muss.

Vgl. BVerwG, Beschluss vom 14. Mérz
1997 - 9 B 627.96 -, Urteil vom 29.
Mirz 1996 - 9 'C. 116.95 -, Buchholz
402.240 § 53 AuslG 1990 Nr. 3 = DVBI.
1996, 1257 = NVwZ 1996, Beilage Nr. 8,
57, Urteile vom 17. Oktober 1995 - 9 C
9.95 -, BVerwGE 99, 324 = Buchholz
402.240 § 53 AuslG 1990 Nr. 1 = DOV
1996, 250 = DVBl. 1996, 203 = InfAuslR
1996, 149 = NVwZ 1996, 199, und - 9 C
15.95 -, BVerwGE 99, 331 = Buchholz
402.240 § 53 AuslG 1990 Nr. 2 = DVBIl.
1996, 612. = NVwZ 1996, 476.

Der Satz 1 des § 53 Abs. 6 AuslG ist im Zusammenhang mit den
Regelungen in‘dessén Satz 2 sowie in § 54 AuslG zu sehen. Nach
§ 53 Abs. 6 Satz 2 AuslG werden Gefahren, denen die Bevdlke-
" rung oder Bevolkerungsgruppe, der der Ausléander angehbrt, in
dem Staat. allgemeln ausgesetzt ist, bei Entscheidungen nach §
54. AuslG beriicksichtigt. GemdaB § 54 AuslG kann die oberste
Landesbehtrde aus vdlkerrechtlichen oder humanit&ren Grinden
oder zur Wahrung‘ politiséher Interessen der Bundesrepublik

Deutschland anordnen, dass die Abschiebung von Ausldndern aus
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bestimmten Staaten oder von sonstigen Auslédndergruppen allge-
mein oder in einzelne Zielld&nder fiir langstens sechs Monate
ausgesetzt wird (Satz 1)} fiir langere Aussetzungen bedarf es
des Einvernehmens mit dem Bundesministerium des Innern (Satz
;‘ 2). Mit dieser Regelung soll nach dem Willen des Gesetzgebers

erreicht werden, dass dann,v wenn eine bestimmte Gefahr der
ganzen Bevdlkerung im Abschiebe?ielstaat oder einer dort le-
benden Bevdlkerungsgruppe gleichermaﬁen droht, iber die Rele-
vanz dieser Gefahr fiir eine Abschiebung/Nichtabschiebung nicht
im Einzelfall durch das Bundesamt oder eine Ermessensentschei-
dung der Auslinderbehdrde, sondern fiir die ganze Gruppe der
_potenziell Betroffenen einheitlich durch eine politische

Leitentscheidung des Innenministeriums befunden wird.

Vgl. BVerwG, Urteil vom 8. Dezember
1998 - 9 C 4.98 -, BVerwGE 108, 77 =
Buchholz 402.240 § 53 AuslG 1990 Nr.
13 = pOv 1999, 607 = DVB1l. 1999, 549 =
InfAuslR 1999, 266 = NVwZ 1999, 666,
Urteile vom 17. Oktober 1995 - 9 C
9.95 -, aa0, und - 9.C 15.95 -, aaO.

Allgemeine Gefahren iSd § 53 Abs. 6 Satz 2 AuslG kdnnen daher
auch dann nicht Abschiebungshindernisse nach § 53 Abs. 6
Satz 1 AuslG begriinden, wenn sie den Auslander konkret und in
individualisierbaref' Weise betreffen. Trotz bestehender kon-
kreter erheblicher Gefahr ist danach die Anwendbarkeit des
§ 53 Abs. 6 Satz 1 AuslG im Verfahren eines einzelnen Auslan-
ders "gesperrt", wenn dieselbe Gefahr zugleich einer Vielzahl
weiterer Personen im Abschiebezielstaat droht. Diese Entschei-
dung des Bundesgesetzgebers haben die Verwaltungsgerichte zu
respektieren. Sie dirfen daher im Einzelfall Auslandern, die
einer gefdhrdeten Gruppe angehdren, fiir die ein Abschiebestopp
nach § 54 AuslG nicht besteht, nur dann ausnahmsweise Schutz
vor der Durchfiihrung der Abschiebung in verfassungskonformer
Anwendung des § 53 Abs. 6 Satz 1 AuslG zusprechen, wenn keine

anderen Abschiebungshindernisse nach § 53 AuslG gegeben sind,
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eine Aﬁschiebung aber Verfassungsrecht Verlétzen. wiirde. Das
ist dann der Fall, wenn der Auslénder in seinem Heimatstaat
einer extremen Gefahrénlage'dergestalt auégesetzt wdre, dass
er im Falle seiner Abschiébuhg dorthin gleichsam sehenden Au-
ges dem sicheren Tod oder schwerstén Verletzungen ausgeliefert.
sein wiirde. Nur dann gebieten es die Grundrechte aus Art. 1
Abs. 1, Art. 2»Abs. 2 Satz 1 GG, dem einzelﬁen,Auslénder un-
‘abhingig von einer Ermessensentscheidung nach'§ 53 Abs. 6 Satz

2, § 54‘AuslG'AbschiebungsschutZ nach § 53 Abs. 6 Satz 1 AuslG

zu gewdhren.

Vgl. die st#dndige Rechtsprechung des -
Bundesverwaltungsgerichts seit den Ur-
teilen vom 17. Oktober 1995 - 9 C 9.95
-, aa0, und - 9 C 15.95 -, aaO; zu-
letzt Beschluss vom 23. Mirz 1999 - 9
B 866.98 -, Buchholz 402.240 § 53
AuslG Nr. 17, und Urteil vom 8. Dezem--
ber 1998 - 9 C 4.98 -, aaO.

Die Frage nach der - aus einer allgemeinen Gefahr erwachsenden
extremen Gefdhrdungslage ist stets mit Blick auf simtliche dem
Auslénder drohenden Gefahren zu beantworten. Dabei geht es al-
lerdings ‘nicht' um eine “mathematische" oder "statistische"
Summietuﬁg der Einzelfragen, Qielmehr ist jeweils eine einiel-‘
fallbezogene umfassende Bewertung der aus der ailgemeinen Ge-
fahr fiir den Auslinder folgenden Gesémtgeféhrdungslage vorzu-
nehmen, um auf dieser‘GrundlaQe ﬁber‘das Vorliegen einer ex-

tremen Gefahrenlage entscheiden zu kdnnen.

Vgl. BVerQG, Beschluss vom 23. Mdrz
1999 - 9 B 866.98 -, aa0.

Ausgehend von diesen Erwdgungen besteht in der Person des Kla-

gers kein Abschiebungshindernis nach § 53 Abs. 6 Satz 1 AuslG.

Im Wesentlichen beruft sich der Kldager fir sein Begehren auf

die allgemeine humanitdre Situation in Angola.
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Die humanitdre Lage in Angola ist geprigt durch den seit Jah-
ren herrschenden Biirgerkrieg der UNITA unter der Leitung von
Jonas Savimbi gegen die legal gewdhlte Regierung unter Pré&asi-
dent Dos Santos. Nachdem es am 20. November 1994 zur Unter-
zeichnung des Friedensprotokolls von Lusaka, mit dem der Biir-
gerkrieg beendet werden sollte, gekommen war; gerieten in der
Folgezeit die Bemiihungen zur Umsetzung des Friedensprotokolls
immer mehr ins.Stocken, bis sie Ende 1998 praktisch zum Still-

stand gekommen waren.

Vgl. Auswdrtiges Amt, Lagebericht vom
22. Dezember 1998.

‘Zugleich entwickelten sich auch wieder heftige Kampfe zwischen
den Bilirgerkriegsparteien, bei denen die UNITA-Krdfte sich zu-
ndchst den Regierungstruppen hdufig als iiberlegen zeigten und
zeitweise bié'zu 70 % des gesamten Territoriums Angolas fest

im Griff hielten.

Vgl. Auswédrtiges Amt, Lagebericht vom
8. Dezember 1999.

Im Herbst 1999 konnten die Regierungstruppen jedoch-beachtli-
che militdrische Erfolge gegenﬁbér der UNITA erzielen. Es ge-
lang ihnen u. a. die frilheren UNITA-Hochburgen Andulo und Bai-
lundo zurﬁckzuerdbern. Der Radius um die monatelang unter Gra-
natenbeschuss der UNITA gestandenen Provinzhauptstddte Koito,

Huambo und Malange konnte erweitert werden.

Vgl. Auswdrtiges Amt, Lagebericht vom
8. Dezember 1999; Frankfurter Rund-
schau vom 29. September 1999; Siiddeut-
sche Zeitung vom 27. Oktober 1999.

Nunmehr konzentriert sich der Blirgerkrieg auf einzelne Provin-

zen, insbesondere auf das zentrale Hochland und den Norden an
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der angolanischen Grenze zum Kongo sowie auf das siiddstliche

Grenzgebiet zu Namibia.-

Vglf\Auswértiges Amt, Lagebericht vom
8. Dezember 1999. ; »

Die KrlegSSLtuatlon. hat eine allgemelne Nahrungsmlttelknapp-
heit’ und groﬁe Fluchtllngsstrome zur Folge gehabt. Nach Schat—
zungen der Koordlnlerungsstelle der Vereinten Natlonen fiir hu-
manitdre Hilfen invAngola - UCAH - sind derzeit etwa 3,5 Mil-

lionen der insgesamt etwa:lO,S bis 12,6‘Millionen Einwohner

‘des Landes - nihere Angaben fehlen - unmittelbar vom Krieg be-

troffen. Die fortgesetztén Kampfhandlungen und die jilingst un-
ternommene Offensive der Reglerungspartelen gegen die UNITA-
Einheiten, aber auch die von beiden Konfllktpartelen vorgenom—
menen Neuverminungen '(Antlpersonenmlnen) haben die Fliicht-
lings- und Versorgungssituation in ernst zu nehmender Weise
Ve:schérft. Der UNHCR beziffert die ‘Zahl innerathIanischer
Fliichtlinge  mit zwei Millionen. Infolge der Kampfe zwischen
der Regierungsarmee und der UNITA sind groBé Bevdlkerungsbewe-
gungen aus den Kémpfgebieten in die Provinzhauptstédte‘im Lan-
desinnern bzw. én der Kiiste sowie nach Luanda entstanden. Dies
hat =zur ﬁberfﬁllung der betroffenen Stadte bzw. zum Entstehen

von Fliichtlingslagern in deren Umkreéis gefiihrt.

vgl. Auswértiges Amt, Lagebericht vom
8. Dezember 1999. : ~

Die Versorgungslage mit Nahrungsmitteln ist nach zutreffender
Ansicht des Auswédrtigen Amtes in ganz Angola vor dem Hinter-
grund des anhaltenden Bilirgerkriegs als sehr kritisch zu be-
zeichnen. Die Versorgung der Vertriebenen erfolgt liberwiegend
durch internationale Hilfsorganisationen, auch wenn einige
Fliichtlinge -von Familienangehdrigen unterstiitzt werden oder
Arbeit im'sog; informellen Sektof finden. Zwar haben sich die

Moglichkeiten der internationaleniHilfsorganisationeh, Zugang
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zu den Biirgerkriegsfliichtlingen zu finden, in den letzten Mo-

naten durch das guriickdriéngen der UNITA und die Wiedererdff-

nung wichtiger StraBenverbindungen verbessert, dennoch kann
die unerwartet schnell angestiegene zahl der intern Vertrie-
benen unter den gegenwdrtigen Umstdnden nur mit grofien Ein-
schrénkungeh versorgt werden. In den vom Bilirgerkrieg nicht be-
riihrten Landesteilen war nach Einsch&dtzung des Auswdrtigen Am-
tes im Dezember 1999 eine Grundversorgung der Bevdlkerung mit
Nahrungsmitteln noch auf niedrigem Niveau gewahrleistet, auch

durch die T&tigkeit nationaler wie internationaler Hilfsorga-

‘nisationen. Die {Uberlebensmdglichkeiten fiir allein stehende

Frauen und Kinder ohne familidren Riickhalt waren und sind hin-
gegen bedenklich. Denn in der ersten Hdlfte des Jahres 2000
ist nach Auffassung des Auswdrtigen Amtes eine weitere Ver-
schlechterung der Versorgungslage im gesamten Land in Folge

konfliktbedingter Ernteausfdlle zu erwarten.

Vgl. Auswdrtiges Amt, Lagebericht vom
8. Dezember 1999. ‘

Zu der als sehr kritisch zu bezeichnenden Versorgungslage mit
Nahrungsmitteln kommt hinzu, dass auch die allgemeine medizi-
nische Versorgung in Angola sehr angespannt ist, vor allem
weil Medikamente fehlen. Ein staatliches angolanisches Gesund-
heitswesen ist nur in minimalen Ansdtzen vorhanden. Grodfiere
staatliche Krankenhduser gibt es nur in der Hauptstadt Luanda.

Die Behandlung ist kostenlos, aber fast immer unzureichend. Da

~staatlichen Krankenhdusern h&ufig Strom, Wasser, Medikamente

und Gerdtschaften fehlen, sind aufwendige Behandlungen meist

nicht durchfiihrbar. Die notwendigen Medikamente miissen oftmals

privat besorgt werden. Ohne die internationale Hilfe wdren
auch die wenigen vorhandenen Gesundheitsposten, kleinen Kran-

kenhduser und Hospitdler kaum iiberlebensfdhig. In Luanda gibt

"es zwar einige Privatkliniken, die iber akzeptable Behand-
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lungsmdglichkeiten verfiigen, sie sind aber gemessen am Durch-

schnittseinkommen sehr teuer.

Vgl. Auswdrtiges Amt, Lagebericht vom
8. Dezember 1999. :

-Diese Einschdtzung der humanitdren Lage in Angola durch das
Aﬁswértige Amt wird im Wesentlichen auch durch andere Stellen

gestitzt.

So hat der UNHCR im September 1999 auf der Grundlage der Ana-
lyse der politischen, sdzialeh, wirtschaftlichen und humanitd-
ren Situation in Angola aufgefordert, von unfreiwilligen Riick-
fiihrungen abgelehnter angolanischer Asylsuchender nach Angola
abzusehen. Dabei hat er darauf hingéwiesen, dass nur wehige
‘der grofen Stddte noch iiber .eine intakte Verwaltung,:auérei—.
 chende Wasserversorgung, eine funktionierenae medizihische
Versorgung und sonstige Inﬁrastrukturen verfiigten. Hunger und
Seuchen stellten eine weitere‘ernste Bedrohung fir die angola-
nische BevOlkerung dar. Der gréﬁte‘Teil der betrdffenen Bevol-
kerung kénne von den Nothilfeprogrammen humanitdrer Organisa-
tionen nicht erreicht werden. Vergthiédene humanitédre Organi-
sationen‘hatten‘ihrevAktivitéten in be;nahe allen Teilen des .
Landes eihgestellt oder zumindest eingeschrédnkt und verbliebe-’

nes Personal und Ausriistungsgegenstdnde nach Luanda verbracht.

Vgl. UNHCR, Stellungnahme vom 8. Sep-
tember 1999.

Diese Einschdtzung der allgemeinen Situation hat»der‘UNHCR im
Juli 2000 in einem weiteren - vom Kldger in das Verfahren
eingefihrten - Bericht zu der Lage speziell in Luanda ergénzt.
. Danach werden die mittelbaren und unmittelbareh Auswirkungen
des andauernden Krieges u.a. auf die Hauptstadt Luanda immer
gravierender. In den letzten Monaten habe sich die Situation

insgesamt weiter verschlechtert. Beobachter gingen davon aus,
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dass die zukﬁnftige‘ Entwicklung, insbesondere infolge er-
warteter Ernteausfédlle, noch dramatischere AusmaBe annehmen
werde. Infrastrukturell fiir weniger als eine halbe Millionen
Einwohner angelegt, lebten derzeit ca. vier Millionen Menschen
und damit ein Drittel der auf 12 Millionen geschdtzten
Bevolkerung Angolas in Luanda. Dies habe zur Folge, dass die
Mehrheit der Einwohner Luandas weit unterhalb der Armutsgrenze
buchstdblich um ihr {Uberleben kdmpfe. Zwar wiirden noch
' Lebensmittel und Dienstleistungen auf dem freien Markt
angeboten, diese seien jedoch nur fiir solche Personen
erhdltlich, die iiber die erforderlichen Geldmittel und Bezie-
hungen verfiigten. Die Hilfsorganisationen wiederum seien nicht
in der Lage, die Versorgung‘der breiten Bev&lkerung mit dem
‘Lebensnotwendigsten sicherzustellen. Sie miissten sich auf die
Unterstiitzung der Schwdchsten beschrédnken. Fir neu eintfef—
‘fende Personen werde es immer aussichtsloser, auch nur ein
Dach iliber dem Kopf zu finden. Bedenklich sei vor allem auch
der eklatante Mangel an sauberem Trinkwasser und der v&llig
desolate Zustand der sanitdren Einrichtungen insgesamt. Ebenso
sei die Elektrizitatsversorgung vollkommen unzureichend. Als
nahezu zwangsldufige Folge dieser desolaten Verhéltnisée seien
Raubiiberfille, gewaltsame Ubergriffe und Prostitution an der
Tagesordnung. Das StraBenbild Luandas sei geprdgt von obdach-
losen Erwachsenen und StraBenkindern sowie von Kriegsinvaliden
und Minenopfern. Von den katastrophalen Lebensbedingungen in
Luanda seien Binnenfliichtlinge, ‘aber auch riickgefiihrte abge-
lehnte Asylbewerber besonders betroffen, da sie die Verhalt-
nisse vor Ort nicht kennen und. im Regelfall nicht iiber die
notwendigen Beziehungen verfiligen wiirden, die ihnen die lebens-

notwendige Orientierung erleichtern.

Vgl. UNHCR, Stellungnahme vom 4. Juli
2000.
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Auch das AuBenministerium der Niederlande geht davon aus, dass
sich die humanitdre Lage in Luanda u. a. wegen deé'sténdigen
Zustroms von Fliichtlingen in den‘letzten'Monaten verschlech-
tert habe. Die meisten Menschen verfﬁgtentﬁber'kein sauberes

" Trinkwasser, und die sanitdre Lage se1 alarmlerend Man wohne 
zumeist in durftlgen, iberfiillten Unterkunften oder Slums mit
fehlender Stromversorgung 80 % der Stadt bestehe aus Armuts-
vierteln ohne nennenswerte Kanallsatlon. Die Regierung sorge
zwar dafir, dass iber besondere Wege ausreichend Nahrungsmit-
‘tel in der Stadt erhdltlich seien, allerdings seien die Le-
bensmittel fiir viele Menschen zu teuer, was zur Unterernahrung
fiihre. Zahlreiche'regierungsunabhéngige und karitative Organi-
sationen verteilten selektiv Lebensmittel an -wirtschaftlich
schwache Gruppen. Die informelle Wirtschaft spiele eine grofle
Rolle.‘Darﬁber hinaus‘gebe es Zugang zu vielen Stellen und
Leistungen, wenn man iiber gute Beziehungen und die erforderli-

chen Geldmittel ,verfﬁge. Die Lage auf denl‘Gesundheitssektor-
sei "schlecht. Ih,Luanda gebe es ein Militdrkrankenhaus, das
nur Militdrs, hohen Beamten und Politikern =zugédnglich sei.
Ferner‘gebe es viele Privatkliniken, die jedoch nur Ausléndern
und Angolanern offen stiinden, die iiber US-Dollar verfiigten.
Daneben gebe es . noch die schlecht arbeitenden stadtischen
Krankenhiduser. und in den verschledenen Stadtteilen séhr'primi-

tiv ausgestattete Erste-Hilfe-Stationen unterschiedlichster

Qualitat.

Vgl. AuBenministéfium der Niederlande,
Stellungnahme vom 6. Dezember 1999.

Ahnlich wird die ‘Lage in Angola durch die Schweizerische
Flichtlingshilfe beurteilt. Danach verfﬂgt die in Elendsvier-
teln eingepferchte Mehrheit der Bevalkerung in Luanda weder
iiber Strom noch Wasser. Sowohl das  Zentrum alsyauCh die Vor-
orte seien mit,Abfallbergén iibersdt. Angesichts der sehr hohen

Arbeitslosigkeit und massiver Unterbesdhéftigung sowie auf-
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grund der erheblichen Divergehz‘iwischen den Preisen und den
Einkommen lebe die Mehrheit def‘Bevﬁlkerung in extremer Armut
und duBerster Not und kémpfe tdglich ums Uberleben. Eine immer
gréfBere Zahl der Bewohner sei zum {berleben auf Schwarzarbeit
angewiesen. Die allgemeine Korruptioh, die stdndig ansteigende
Kriminalitdt, das Betteln und die Prostitution kennzeichneten
das Leben in der Hauptstadt. Mit Ausnahme der sehr kleinen
reichen Minderheit geniige es nicht, jung und gesund zu sein
und in Luanda'Apgehﬁrige zu haben, um sich dort minimale Le;
bensbedingungen zu sichern. GemadB einer Mitte Juni 1999 wvon
verschiedenen humanitdren Organisationen in Huambo durchge-
fiilhrten Erhebung seien bereits 16,7 % der Kinder - unter f£fiinf

Jahren untererndhrt, 3,5 % davon schwer untererndhrt. Wegen

'fehlender Mittel der humanitéren Organisationen konnten von

12.000 Kindern nur 2.850 Kinder zusdtzliche Rationen pro Tag
erhalten. In Luanda lebten ca. 5.000 Kinder auf der StraBe.
Sie kénnten teilweise durch Schuheputzen, Autowaschen oder
Wassertragenrihren Lebensunterhalt sicherstellen. Viele hinge-

gen wiirden auch stehlen, betteln oder sich prostituieren.

Vgl. Schweizerische Fliichtlingshilfe,
Stellungnahme aus Juli 1999.

Das Schweizer Bundeéamt fiur Flichtlinge stellt'zur medizini-
schen Infrastruktur in Angola fest, dass diese &duflerst mangel-
haft und oft nicht einmal in der Lage sei, harmlose und ge-
wohnliche Beschwerden angemessen zu behandeln. In Luanda fehle

es in Offentlichen Krankenhidusern an allem. Im Inneren des

' Landes gebe es Krankenhduser aus der Kolonialzeit, die - mit

Ausnahme derjenigen, die von den internationalen Hilfsofgani—
sationen betrieben wiirden - nur ganz beschrdnkt Hilfe leisten
kénnten. Neben den 6ffentlichen Einrichtungen existierten vor
allem in Luanda Privatkliniken, die zwar'teilweise eine mit-
telmaBige Versorgung sicherstellen konnten, aber extrem teuer

und deshalb fiir die Mehrheit der Bevdlkerung nicht zugédnglich
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seien. Diejenigen Patienten, die sich an die &ffentlichen
Krankenhéusér wehdeten, seién meist gezwungen, das medizini-
sche Personal direkt zu bezahlen und/oder auf eigene Kosten
dés Matérial und die‘benﬁtigten Medikamente zu besorgen. 1In

Folge der neu aufgeflammten Kimpfe h&tten sich insbesondere

~ Infektionskrankheiten, die man vorher einigermafen in den

'Griff békdmmen hédtte, wieder verbreitet,‘Dabei-stellten Kin-

der, schwangeré‘Frauen; dltere Personen und Vertriebene, die
durch den Krieg und Unterernihrung geschwidcht seien, besondere
Risikogrﬁppen dar. Die Kindersterblichkeit bleibe sehr hoch.
Da Kinder oft an Unterernihrung litten, blieben sie die
Hauptopfer von Infektionskrankheiten wie . Keuchhusten, Masern

und Méningitis.

vgl. Schweizer Bundesamt fiir Fliicht-
linge, Landerinformationsblatt Angola
(Stand: November 1939).

Angesichts dieser nach wie vor als duflerst schwierig zu bewer-
tenden humanitiren Lage kaﬁn die Frage, ob ein Auslénder bei
seiner Riickkehr nach Angola éﬁfgrund der dortigen allgemeinen
Situation einer erheblichen konkreten Gefahr fir Leib und Le-

‘ben iSv § 53 Abs. 6 Satz 1 AuslG auSgesétzt sein wird, nicht

generell ‘bejaht werden. Vielmehr bedarf es einer vertieften
Prifung der jeweiligen besonderen Umstéande des Einzelfalles,
bei der insbesondere das jewelllge Alter des Ausléanders, des-
sen allgemelne Konstitution und dessen Gesundheitszustand, dle
verwandtschaftlichen und persdnlichen Beziehungen zu in Angola
bereits lebenden Personen, die Kenntnisse der o6rtlichen Gege-
benheiten sowie das Vorhandensein besonderer Quallflkatlonen_

zu beruck51cht1gen sind.

Ausgehend von diesen Erwagungen ist fiir den Kladger eine erheb-
liche konkrete Gefahr fiir dessen Leib und Leben iSv § 53 Abs.
6 Satz 1 AuslG (und damit erst recht eine extreme Gefahren-

lage) zu verneinen.



Dabei mag - auSgehend‘ von den Angaben des Klagers - =zu
. beriicksichtigen sein, dass er in Luanda als der zurzeit einzig
moglichen Anlaufstation allein stehend sein wird, ihm also die
persdnlichen Beziehungeg und Unterstiitzungen fehlen werden,
die generell eine Existenzsicherung dort erleichtern kénnten.
Zudem wird die Wiedereingliederung des Klagers in die dortigen
Lebensverhdltnisse dadurch erschwert, dass er mehr als sieben
Jahre in der Bundesrepublik Deutschland gelebt hat und sich
deswegen den .6rtlichen Gegebenheiten entfremdet haben diirfte.
Unter Anlegung des maBgeblichen PrognosemaBstabs ist aber
dennoch davon auszugehen, dass er in der Lage sein wird, ins-
besondere mit Blick auf die wdhrend seines langen Aufenthalts
in der Bundesrepublik Deutschland erlangten KXenntnisse und
:Fertigkeiten seinen eigenen Lebensunterhalt, wenn auch nur auf
niedrigstem Niveau, sicherzustellen und so fiir sich die Gefahr
von erheblichen kbrperlichen‘ Beeintrdchtigungen abzuwenden. -
Bei ihm handelt es sich um einen 33-jahrigen Mann, der unter
keinerlei gesundheitlichen Einschrdnkungen leidet. Aufgrund
dessen ist er in der Lage, seine Arbeitskraft zur Sicherung
seiner Existenzgrundlage einzusetzen. Gerade im informellen

Sektor, der eine grofle Rolle spielt,

vgl. AuBenministerium der Niederlande,
Stellungnahme vom 6. Dezember 1999,

bestehen durchaus Moglichkeiten, sich durch Arbeit die fiir die
Grundversorgung notwendigen Nahrungsmittel zu verschaffen. Da-
fiir, dass der Kl&ger eine derartige Beschaftigungsmdglichkeit
wird finden k&nnen, spricht zundchst, dass er angesichts sei-
nes zwOlfjdhrigen Schulbesuchs und des dabei erworbenen Di-
ploms als Allgemeinmechaniker eine umfédngliche Schulausbildung
" erhalten hat, die ihn im Verhdltnis zu einem Grofiteil der {iib-
rigen BevOlkerung als in besonderem MaBe qualifiziert aus-

weist. Weiterhin ist von Bedeutung, dass er schon einige Zeit




in Luanda berufstétig war. Hinzukommt, dass er sich durch
seinen l&ngjdhrigen Aufenthalt ih der Bundesrepublik Deutsch-
land weiter qualifiziert hat. So hat er erhebliche Kenntnisse
im sprachlichen Bereich erlaﬁgt, was sich darin zeigt, dass er
wihrend der mindlichen Verhandlung vor dem Senat sogar in der
‘Lage war, den_Dolmetscher bei Schwierigkeiten in der Wortwahl
zu unterstiitzen und kleihere' Ungénauigkeiten in der {Uber-
tragung zu korrigieren. Schon diese Sprachkenntnisse ver-
échaffen ihm gegeniiber dem GroBteil der iibrigen Bevdlkerung

‘eine bessere Ausgangslage.

Vgl. Auswdrtiges Amt, Auskunft an das
Verwaltungsgericht Miinchen vom 12. Ja-
nuar 1999. . ‘

Zudem hat er widhrend seines Aufenthalts im Bundesgebiet durch
seine Tatigkeit im Landschaftsbau und dabei anfallenden Repa-
raturarbeiten an Maschinen zus&tzliche Fertigkeiten erworben,

die seine Chancen, eine Arbeitsstelle zu finden, weiter ver-

bessern.

Ein/hinreichend gewichtiger Anhalt dafiir, dass er bei der Su-
che nach einer Arbeitsstelle wegen  seiner Zugehérigkeit zur -
Volksgruppe der'Bakongo!individuéll in besonderer Weise beein-
tridchtigt sein k&nnte, ist schon deshalb nicht ersichtlich,

weil in Luanda mehrere 100.000 Bakbhgos leben.

Neben der Arbeitsaufnahme steht dem Klédger auch noch die MOog-
lichkéit offen, auf die Unterstiitzung der zumindest noch zum
Teil in Luanda t&tigen internationalen Hilfsorganisationen zu-
rﬁckzugreifen, durch die auch iiberwiegend die Versorgung der

Binnenvertriebenen erfolgt.

Vgl. Auswirtiges Amt, Lagebericht vom
8. Dezember 1999.
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~Auch wenn diese Hilfsorganisationen schon angesichts der nur
begrenzt zur Verfligung stehenden Mittel nicht alle Bediirftigen
erreichen, ist anzunehmen, dass der Klidger auf diesem Weg Nah-
rungsmittel jedenfalls in dem Umfang wird erlangen konnen,
dass es ihm fiir seine Person mdglich sein wird, in Luanda zu
iiberleben, ohne dabei kérperliche/gesundheitliche Beeintrdch-
tigungen davon zu tragen, die die Erhebllchkeltsschwelle des §
53 Abs. 6 Satz 1 AuslG erreichen. Ange51chts dessen kann fiir
den Kliger auch in Wirdigung der ergédnzenden Stellungnahme des
UNHCR wvom 4. Juli 2000 und im Hinblick darauf, dass die
Schweizerische Fliichtlingshilfe die Auffassung vertritt) es
genige nicht, jung und gesund zu sein und in Luanda Angehlrige

zu haben, um sich dort minimale Lebensbedingungen'zu‘sichern,

vgl. Schweizerische  Fliichtlings-
hllfe, Stellungnahme aus Juli 1999 -

‘davon ausgegangen werden, dass er fiir sich zumindest in Luanda
die Gefahr von im Rahmen des § 53 Abs. 6 Satz 1 AuslG relevan-
ten korperlichen/gesundheitlichen Beeintrdchtigungen wird ab-

wenden k&énnen.

Etwas anderes gilt auch dann nicht, wenn der Kl&ger zusammen
mit seiner angolanischen Lebensgefédhrtin und dem gemeinsamen

Kind nach Angola zuriickkehren sollte.

In diesem Zusammenhang ist die Frage ohne Belang, ob dem Kli-
ger eine erhebliche konkrete Gefahr fiir Leib oder Leben deswe-
- gen beachtlich wahrscheinlich droht, weil er sich in diesem
Fall nicht nur auf die Beschaffung der zu seinem eigenen Uber-
leben erforderlichen Lebensmittel beschradnken koénnte, sondern
sich auch um die Sicherstellung der Versorgung flir seine An-
gehSrigen bemiihen miisste. Vielmehr ist allein eine isolierte

Betrachtung des Schicksals des Kldgers vorzunehiwen.
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Vgl. dazu: Urteil des Senats vom 28.
Juni 2000 - 1 A 1462/96.A - unter Hin-
weis auf BVerwG, Urteil vom 21. Sep-
 tember 1999 - 9 C 9.99 -.

Ausgehend davon kann eine erhebliche kohkrete Gefahr fﬁr Leib
oder Leben des Kldgers nicht festhStellt'wefden. Ihm wird es
auch bei einer:gemeinsamén Rﬁckkehr mit_séinér‘Lebensgeféhrtin
und dem gemeinsamen Kind méglich sein, sein eigenes‘Existenz--
minimum sicherzustellen, auch wennbdies letztlich zu Laséeﬁ
seinerﬂAngehérigén erfolgt, wenn ndmlich die von ihm beschaff-

ten Nahrungsmittel nicht fiir alle ausreichen.

Dass dér‘Kléger aus sonstigen asylrechtlich relevanten und da-‘
mit auch im vorliegenden Zusamménhang‘gegebenenfalls beacht-
lichen Griinden keiner Gefahr iSv § 53 Abs. 6 Satz 1 AuslG aus-
Qesetzt‘sein kénnte}‘ergibt‘sich Eereits aus den unter 1. und

2. gemachten Ausfiihrungen.

4. Bedenken gegen die Rechtméafligkeit der‘Abschiebungsandrohung
bestehen nicht. Gem#B § 34 Abs. 1 Satz 1 AsylVIG erldsst das
‘Bundesamt nach den §§ 50 und 51 Abs. 4 AuslG die Abschie-
bungsandrqhung, wenn ‘der Auslidnder nicht als Asylberechtigter
anerkannt wird und keine Aufenthaltsgenehmigung besitzt. Diese
Voraussetzungen sind erfiillt. GemdB § 38 Abs. 1 AsylViG be-
. tragt dié Ausreisefrist einen Monat. Im Falle der Klageerhe-
bung endet die Ausreisefrist einen Monat‘naéh dem unanfechtba-
ren Abschluss des Asylverfahrens. GemdaB § 50 Abs. 2 AuslG iVm
§ 34 Abs. 1 Satz 1 AsylVIG sdll in der Androhung der Staat be-
zeichnet werden, in den der Auslédnder abgeschoben werden soll,
und der Auslander darauf hingewiesen‘werden, dass er auch in
einen anderen Staat abgeschoben werden kann, in den er einrei-.
sen darf oder der zu seiner Rickiibernahme verpflichtet ist.
Diesen gesetzlichen Regelungen entspricht der ‘angefochtene

Bescheid des Bundesamtes.
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Die Kostenentscheidung beruht auf § 154 Abs. 2 VwGO. Gerichts-
kosten werden gemdf § 83 b Abs. 1 AsylVfG nicht erhoben. Die
Anordnung der vorldufigen Vollstreckbarkeit der Kostenent-
scheidung folgt aus § 167 VwGO iVm §§ 708 Nr. 11 und 711 Satz
2 ZPO. :

Fiir eine Zulassung der Revision fehlt es an den gesetzlichen

Voraussetzungen.

Die Nichtzulassung der Revision kann durch Beschwerde ange-

fochten werden.

Die Beschwerde ist beim Oberverwaltungsgericht fiir das Land
Nordrhein-Westfalen, Aegidiikirchplatz 5, 48143 Minster, in-
nerhalb eines Monats nach Zustellung dieses Urteils einzule-

gen. Die Beschwerde muss das angefoChtene Urteil bezeichnen.

Die Beschwerde ist innerhalb von zwei Monaten nach Zustellung
dieses Urteils zu begriinden. Die‘Begrﬁndung ist bei dem oben

genannten Gericht einzureichen.

Fir das Beschwérdeverfahren besteht Vertretungszwangf “dies
gilt auch fiir die Einlegung der Beschwerde und fiir die éegrﬁn—
dung. Danach muss sich jeder Beteiligte durch einen Rechtsan-
walt oder einen Rechtslehrer an einer deutschen Hochschule als
Bevollmdchtigten vertreten lassen. Juristische Personen des
Gffentlichen Rechts und Behtrden kénnen sich auch durch Beamte
.oder Angestellte mit Befahigung zum Richteramt sowie Diplom-

juristen im h&heren Dienst vertreten lassen.

Brauer Lechtermann - Stork






