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Leitsitze: |

. 1. Die Vergiinstigung des § 2 Abs. 1 AsylbLG durch Gew#hrung von Leistungen in entspre-

chender Anwendung des Bundessozialhilfegesetzes setzt voraus, dass sowohl die (freiwil-
 lige) Ausreise nicht erfolgen kann als auch aufenthaltsbeendende Mafnahmen nicht voll-

. zogen werden kénnen. - - L,

2. Die am Ende dieser Vorschrift genannten entgegenstehendén Griinde beziehen sich nicht
nur darauf, dass aufenthaltsbeendende MaBnahmen nicht vollzogen werden kdnnen, son-
dern auch darauf, dass die Ausreise nicht erfolgen kann. o _ ,

3. Fiir die Vergiinstigung reicht nicht, dass nur tatsachliche Grilnde der Ausreise und Ab- .
schiebung entgegenstehen. Tatsichliche Griinde kénnen aber zugleich humanitire, recht-
liche oder persénliche Griinde sein. ' : '

4. Der Abschiebung von Roma in den Kosovo und ihrer Riickkehr dorthin stehen aufgrund
der gegenwirtigen Lage im Kosovo humanitire Griinde entgegen. : '
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BESCHLUSS
In der Verwaltungsrechtssache

der Frau Yy

Antragstellerin und ZulassungsantragstelIerin,

Proz.-Bev.: Rechtsanwaite JEEEGIIENNG

gegen

den Landkreis "iEIMMBPvertreten durch=

Antragsgegner und Zulassungsantragsgegner,

Streitgegenstand: . Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz
- Antrag auf Zulassung der Beschwerde -

‘hat das Niederséchsische Oberverwaltungsgericht - 4. Senat — am 17. Januar 2001 be-
schlossen: '
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Auf den Antrag der Antragstellerm wird die Beschwerde gegen
den Beschluss des Verwaltungsgerichts Hannover - Einzel-
richter der 7. Kammer - vom 30. November 2000 zugelassen.

Das Verfahren wird unter dem Aktenzeichen
4 MB 438/01
als Beschwerdeverfahren fortgesetzt.

Auf die Beschwerde der Antragstellerin wird der genannte Be-
schluss des Verwaltungsgerichts geandert. Der Antragsgegner
wird im Wege der einstweiligen Anordnung verpflichtet, der An-
tragstellerin ab dem 1. Januar 2001 vorlaufig Leistungen nach

§ 2 des Asylbewerberleistungsgesetzes in entsprechender An-
wendung des Bundessozialhilfegesetzes zu gewéahren. '

Der Antragsgegner tragt die Kosten des gesamten Verfahrens;
Gerichtskosten werden nlcht erhoben.

Griinde

Der A_ntfag auf Zulassung der Beschwerde gegen den angefochtenen Beschluss des

“Verwaltungsgerichts ist gemaR § 146 Abs. 4 in Verbindung mit § 124 Abs. 2 VwWGO statt-
haft und auch sonst zuléssig. Er ist auch begriindet, weil die geniigend dargelegten ernst-
lichen Zweifel i‘m Sinne von § 124 Abs. 2 Nr. 1 VwWGO an der Richtigkeit der Entscheidung
des Verwaltungsgenchts aus den folgenden Griinden bestehen; diese Grunde tragen
auch die Begrundetheit der zugelassenen Beschwerde. ‘

Die Antragstellerin hat einen Anordnungsgrund und‘éané'pruch glaubhaft gemacht.

Nach § 2 Abs. 1 des Asylbewerberleistungsgesétzes - AsylbLG - in der Fassung der Be-

v kanntmachung vom 5. August 1997 (BGBL. 1 S. 2022) ist abweichend von den §§ 3 bis 7 =
AsylbLG das Bundessozialhilfegesetz auf Leistungsberechtigte entsprechend anzuwen-
den, die Gber eine Dauer von insgesamt 36 Monaten, frithestens beginnend am 1. Juni

1997, Leistungen nach § 3 erhalten haben, wenn die Ausréise nicht erfolgen kann und
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aufenthaltsbeendende Mafinahmen nicht volizogen werden kénnen, weil humanitare,
rechtliche oder persénliche Griunde oder das offentliche Interesse entgegenstehen.

Dass die Antragstellerin leistungsberechtigt i.S. des § 1 AsylbLG ist und sie fur den in §2
Abs. 1 AsylbLG genannten Zeitraum Leistungen nach § 3 AsylbLG erhalten hat, ist zwi-
schen den Beteiligten zu Recht weiterhin unstreitig. Eine Anderung der Situation, die dem
Beschluss vom 14. September 2000 (4 M 3027/00) zu Grunde lag, ist insofern nicht ein-

- getreten.

Im Ergebnis gilt dies auch fur die weiteren Voraussetzungen von § 2 Abs. 1 AsylbLG.
Denn die Antragstellerin hat auch unabhéngfg von der damals bestehenden fortgeschrit-
tenen Schwangerschaft, welche in dem genannten Beschluss eigenstandig und ausrei-
chend den Anspruch begrindete, einen Anordnungsanspruch glaubhaft gemacht. Dieser
ergibt sich aus Folgendem: '

Der Senat nimmt weiterhin an, dass die Antragstellerin dem Volk der Roma angehort.
Bereits bei der Niederschrift ihres Asylbegehrens bei der Zentralen Auslanderbehérde der
SR - GO 1990 wurde im Hinblick auf ihre ~Sprachkenntnis-
se: roma“ eine entsprechende Zuordnung vorgenommen, die sich in den Begrindungen
‘der Entscheidungen des Bundesamtes flr die Anerkennung auslandischer Fiiichtlinge
m~1990- und vo_ 1994 fortsetzt. Dass ihre Eltern bzw. ihre
- Mutter in den beiden gefichtli»chen Asylverfahren aus den Jahren 1992 und 1994, an de-
nen die Antragstellerin als Minderjahrige beteiligt war, vortragen lieRen, albanische Volks-
zugehorige zu sein, steht dem nicht entgegen. Denn das Verwaltungsgéricht Hannover
stellte trotz dieses Vorbringens in den Urteilen vom 17. Juni 1992 4A 1849/92) und vom
2. Februar 1995 (13 A 343/94) fest, dass die Antragstellerin und ihre Familie dem Volk der
Roma angehdren. Das Verwaltungsgericht stiitzte sich zur Begrundung dieser Zuordnung
in dem Urteil vom 2. Febrﬁar 1995 insbesondere darauf, dass die Aﬁtragstenerin der al-
banischen Sprache nicht méachtig ist. Insofern ist zu beriicksichtigen, dass die vom
Milosevic-Regime durchgefiihrten Repressionen und ethnischen Vertreibimgen von Alba-
- nern aus dem Kosovo unter der albanischen Bevdlkerung Angst, Hass und Rachegefiihle
gegeniber den im Kosovo verbliebenen nicht-albanischen Mihderheiten vor allem Serben
und-Roma, haben entstehen lassen. Von den Roma sind hiervon nicht nur die sog. .ethni-
schen Roma*“ oder Cergan Roma betroffen, die sich u.a. durch die Sprache (Romany oder
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Serbokroatisch) und ihren orthodoxen Glaubeh vbn den Albanern unterscheiden, sondefn

~auch sog. ,ashkaelische Roma“, die albanisch sprechen und sich als Albaner identifizie-
ren. An eine dieser Teilgrubpen gerichtete Vorwiirfe der Kollaboration mit den Serben und

(der Beteiligung an den Graueltaten werden haufig auch auf andere Romagruppen tiber-
tragen (vgl. ,ad hoc-Bericht zur asyl- und,abséhiebungsrelevanten Lage in der Bundesre-
publik Jugosiawien (Kosovo)* dés Auswartigen Amtes vom 21. November 2000). Ein
Merkmal zur Unterscheidung und Abgrenzung gegeniiber der Kollaboration verdachtigen
Angehorigen ethnischer Minderheiten ist folglich die Sprache. Aufgrund derjdngst‘e.n Ge-
'schichte im Kosovo ist dabei insbesondere das Fehlen albanischer Sprachkenntnisse von
Relevanz. Dies griindet darauf, dass die Albaner im Kosovo die albanische Sprache als B
einen wichtigen Bestandteil ihrer kulturellen und politischen Autonomie ansehen, die es.
gegendiber der als Besatzung emprn‘dene.n serbischen Verwaltung zu verteidigen galt.
Ein Beispiel hierfur ist die Zuspitzung der Auseinandersetzungen Anfang der 90er Jahre,
weil nach den Vorstellungen der serbischen Verwéltung der Schulunterricht nur noch in ’

“serbokroatischer Sprache stattfinden sollte. Die albanischen Lehrkrafte und Schiler wei-

: gerten sich, dieser Forderung nachzukommen, wurden daraufhin von den Schulen ausge-

schlossen und begannen, ein eigensténdiges alternatives Schulsystem zu ernchten, in

dem weiterhin in albanischer Sprache unterrichtet wurde. Das offizielle — serbische —

Schulangebot hahmen von da an nur noch Angehéﬁge nicht-albanischer Minderheiten an.

Neben der Sprache gibt es aber offensichtlich weitere relevante Identifikationsmerkmale,

da die albanische Bevélkerung nach dem Bericht dés Auswartigen Amtes auch solche ‘

Angehorige-der Roma dem Verdacht der Kollaboration aussetzt, die — wie insbesondere

~ die Ashkali — albanisch sprechen und sich zudem (blsher) selbst als Albaner identifiziert

haben. Eine Abgrenzung gegeniiber Angehdrigen dieser Romagruppen erfolgt offensicht-

lich iber &uBerfiche Merkmale wie das Erschelnungsblld (Physiognomie, dunkle Hautfar-

- be), gegebenenfalls verbunden mit dem Herkunfts- oder Wohnort (bestimmte Dorfer oder
Stadtvuertel) die sich von Aulenstehenden kaum mehr nachvollziehbar objektivieren las-
sen. Derartige Schwierigkeiten dirfen jedoch mcht zum Anlass genommen werden, bei
der Beurteilung der Frage, ob einzelnen Menschen im Falle der Riickkehr Gefahren dro-
hen, weil sie als Roma angesehen werden, entsprechende Identifikationsmuster nicht in
den Blick zu nehmeh und stattdessen etwa allein auf einen vordergriindig bestehenden
Widerspruch im Vorbringen der Betroffenen (jetzt Roma, frither Kosovo-Aibaner) abzu-

stellen. Dies gilt umso mehr vor dem Hintergrund, dass. es nachvoliziehbare Griinde fiir
einen solchen Wechsel des Vorbringens geben kann, weil nach den Ausﬁ]hrungen des
Auswartigen Amtes in dem Bericht vom 21. November 2000 au;:h im Kosovo sich Viele,
die jetzt als Roma bezeichnet werden, friiher selbst als Albaner ideqtiﬂziert haben. Im’
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vorliegenden Verfahren ist aber schon unabhangig von dem éuf&ereh Erscheinungsbild
~ der Antragstellerin, das allerdings auch - jedenfalls aus albanischer Sicht — eine Roma-
- Zugehdrigkeit nahe legt, der Umstand, dass sie der albanischen Sprache nicht méachtig
ist, hinreichend, sie als Zugehérige der Roma bzw. Ashkali im Sinne des Runderlasses
Hes Niedersachsischen Innenministeriums vom 7. April 2000 anzusehen, fUr die eine
Rackfuhrung in den Kosovo nicht in Betracht kommt. In dem Runderlass heift es:

.Die Innenminister und -senatoren des Bundes und der Lander
sind sich- in der Einschatzung einig, dass eine Riickkehr aller im
Laufe der Jahre nach Deutschland geflohenen Kosovo-Albaner,
die hier kein dauerhaftes Aufenthaltsrecht besitzen, moglich ist. -
(vgl. Rd.Erl. v. 07.12.1999). Die Einschrankungen, die das ,memo-
randum of understanding® zwischen dem Bundesministerium des
Innern und der UNMIK fir Riickfiihrungen im Winter vorsah, sind
nach Abstimmung zwischen Bund und Landern mit Beginn . des
Frahjahrs 2000 entfallen. Damit sind Rickfithrungen von Kosovo-
Albanern ab sofort auch ohne Wohnsitznachweis méglich.

Dies gilt nicht fiir andere ethnische Gruppen wie z.B. Serben, Ro-
ma und Ashkaeli. Uber die weitere aufenthaitsrechtliche Behand-
lung dieser nicht-albanischen Volksgruppen aus dem Kosovo wird
je nach Lageentwicklung zu gegebener Zeit eine gesonderte Re-
gelung getroffen. Derzeit ist ihre Rickfiihrung aus tatsachlichen
Grunden unmdglich. Bis auf weiteres sind auf drei Monate befris-
tete Duldungen zu erteilen.*

Dieser Erlass ist weiterhin guitig. Mit einem aktuellen Erlass vom 6. Dezember 2000 wird ‘
die Regelung fiir alle Angehérigen ethnischer Minderheiten beibehalten und daneben

- Bitten und Er‘npfehlungen von UNMIK und UNHCR entsprechend — wahrend der Win-

termonate in eingeschranktem Umfang (keine Straftater und Alleinstehende, deren Fami-

lien sich im Kosovo aufhalten) auf Kosovo-Albaner ausgedehnt '

AUslénd_errechtlich wird damit den zusténdigeﬁ Behérden vorgegeben, unter Anwendung
von § 55 Abs. 2 AusiG bindend Duldungen zu erteilen; ein Ermessen soll den Auslander-
behdrden nicht eréffnet werden.

Der Senat sieht sich durch diese auslanderrechtlichen Regelungen nicht gehindert, fir die
Antragstellerin gem. § 2 AsylbLG zudem festzustellen, dass ihre Ausreise nicht erfolgen
kann und aufenthaltsbeendende Manahmen nicht vollzogen werden kdnnen, weil huma-
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‘nitare, rechtliche oder personliche Griinde oder das ffentliche Interesse entgegenstehen.
Insbesondere kann aus dem Umstand, dass gemaR § 55 Abs. 2 AusIG Duldungen aus
rechthchen oder tatsachhchen Grunden zu erteilen sind, wahrend nach § 55 Abs. 3 Aus!G |
- — unter den Einschrankungen von § 55 Abs. 4 AusiG ~ Duldungen u.a. aus dringenden ‘
humanitaren oder persénlichen Griinden erteilt werden kdnnen, nicht gefolgert werden,

" dass tatsachliche Grinde in auslanderrechtlicher Hinsicht nicht (auch) humanitare oder -
peernIiche Gri.'unde im Hinblick auf § 2 AsbeLG sein konnen. Anhaltspunkte hierfir las-
sen sich den Regelungen des AsylbLG nicht entnehmen. Danach schhef&en Grinde, die
einer Riickkehr nur in tatsachlicher Hinsicht entgegenstehen, zwar eine Ielstungsrechtll-
che Besserstellung aus, weil sie von § 2 AsbeLG nicht mitumfasst werden. Dies bedeutet
aber nicht, dass tatsachliche Grunde nicht zugleich die Annahme eines human‘itéren, per- ‘
~ snlichen oder rechtlichen Grundes rechtfertigen kénnen (vgl. Hohm, Voraussetzungen
einer leistungsrechtlichen Besserstellung nach § 2 | AsylbLG, NVwZ 2000, S.772,773).
Unabhangig von der ausianderrechtlichen Einordnung von Griinden, die einer Abschie-
bung entgegenstehen, bleibt somit im Hinblick auf § 2 AsylbLG eigenSiéndiQ zu prifen, ob
entweder diese Griinde auch humanitére, rechtliche oder persénliche Grinde sind, aus
»denen die Ausreise nicht erfolgen kann und aufenthaltsbeendende Manahmen nicht
vollzogen werden kdnnen, oder aber neben den auslanderrechtlich -fur eine Duldung be-
reits geniigenden Griinden weitere Griinde fur eine Zuerkennung von Leistungen ent-
sprechend dem BSHG gem. 2 Abs 1 AsylbLG vorllegen

Die Antragstellerin erfilllt die Voraussetzungen fiir eine leistungsrechtliche BessersteIIUng.‘
Der Senat nimmt hierbei entsprechend dem Wortlaut von § 2 Abs. 1 AsyIbL.G an, dass die

Besserstellung Aur erreicht werden kann, wenn aus den dort genannten Grilnden sowohi
- eine freiwillige Ausreise nicht erfolgen kann alﬂs auch aufenthaltsbeendende Malnahmen
nicht vollzogen werden kénnen. Die entgegenstehende Ansicht von Goldmann (Zur Leis-
tungspnvuleglerung des AsyIbewerberlelstungsgesetzes ZfF 2000, S. 121, 126) lasst snch
mit dem Wortlaut des Gesetzes nicht vereinbaren, auch Anhaltspunkte far ein entspre-
chendes .Redaktionsversehen” (so aber Oestrelcher/ScheIter/Kunz/D_ecker, Kommentar
zum BSHG, Stand 1. September 2000, § 120 Anhang Rdnr. 11) sind nicht ersichtlich. Die
'Zusammenfassung der freiwilligen Ausreise ,und" aufenthaltsbeendender MaRnahmen in
§‘ 2 Abs: 1 AsylbLG erfolgte zwar erst bei der Beratung des Gesetzes zur Anderung des
Asylbewerberleistungsgesetzes im Vermittiungsausschuss, nachdem der Vorschlag der
damaligen Regierungsfraktionen im Bundesrat keine Mehrheit:gefunden hatte. Der Ent-
‘wurf der Fraktionen von CDU/CSU und FDP (vgl. BT-Drs. 13/2746) hatte noch eine Ver-
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“knupfung der beiden Tatbestandsmerkmale mit dem Wort ~oder* vorgesehen. Der Senat
" nimmt aber — wie das Verwaltungsgericht in dem angefochtenen Beschluss — an, dass
dieser Anderungbeine bewusste Entscheidung im Vermittlungsausschuss zu Grunde lag.
Hierauf deutet insbesondere, dass die letztlich verabschiedete Fassung von § 2 AsylbLG
auch weitere erhebliche Unterschiede zu der Entwurfsfassung aufweist. Es spricht dem-
nach Vieles dafirr, dass die gesamte Regelung, mithin auch die Anderung von ,oder* in
.und* bei der Verknupfung zwischen den Tatbestandsmerkmalen der freiwilligen Ausreise
und aufenthaltsbeendenden MaRnahmen, ,,Wort fur Wort* im Vermittiungsausschuss be-
raten und einer Kompromissldsung zugefuhrt wurde. |

Bereits der Wortlaut von § 2 Abs. 1 AsylbLG gibt auRerdem vor, dass sich die im letzten
Halbsatz des Absatzes genannten-Bedingungen (,weil humanitare, rechtliche oder per-
sonliche griinde oder das éffentliche Interesse entgegenstehen*) nicht nur auf den Vollzug
aufenthaitsbeendender MaRnahmen, sonderh auch auf eine freiwillige Ausreisemoglich-
keit beziehen. Bestatigt wird dieses Ergebnis durch eine rechtssystematische Einordnung

~der Regelung von § 2 Abs. 1 AsylbLG in den Gesamtzusammenhang des Asylbewerber-

leistungsgesetzes. Denn eine andere Interpretation wirde dazu fihren, dass Leistungsbe-
rechtigte, die eine Aufenthaltsgestattung nach dem Asylverfahrensgesetz besitzen, weil
sie sich noch im Asylverfahren befinden, auch nach Ablauf von drei Jahren Leistungen
gemaR § 2 Abs. 1 AsylbLG nicht beanspruchen kénnten, obwohl fiir sie aufgrund der
Gestattungswirkung des § 55 AsylVfG vor dem Hintergrund des durch Art. 16 a GG ga-
rantierten Grundrechts auf politisches Asyl die Frage nach einer méglichen freiwilligen
Ausreise nicht gestelit werden darf. Die Gestattungswirkung nach § 55 AsyIVfG ist folglich
eindeutig als rechtlicher Grund im Sinne von § 2 Abs. 1 AsbeLG auszumachen, der nicht
nur einer Abschiebung, sondern auch einer Verweisung auf die Moglichkeit der freiwilligen
Ausreise mit Erfolg entgegen gehalten werden kann. Dies setzt aber voraus, dass sich
“dem Wortlaut der Vorschrift folgend die am Ende des § 2 Abs. 1 AsylbLG genannten ent-
gegenstehenden Griinde nicht nur darauf be2|ehen dass aufenthaltsbeendende MaR-
nahmen nicht vollzogen werden kbnnen sondern auch darauf, dass die Ausreise nicht
erfolgen kann (Beschluss des Senats vom 16. November 2000 - 4 M 3921/00 -).

Der Senat folgt der Auffassung des Vérwalfungsgerichts in der angefochtenen Entschei-
dung, dass der Erlass des NiedersachsiscHen Innenministeriums zur ~Durchfiihrung des
Asylbewerberleistungsgesetzes (AsylbLG); Leistungen in den Fallen gem. § 2 AsylbLG"
vom 28. April 2000 hinsichtlich der benannten Voraussetzungen das Gesetz nicht ent-
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sprechend seinem Regelungsgehalt umsetzt. D‘i\e in dem Erlass vorgenommene Erweite-

rung der Voraussetzungen, wonach def Leistungsberechtigte entweder eine Aufenthalts-

gestattung nach § 55 Abs. 1 AsyIVfG besitzen miisse oder aber eine Duldung auf der

Grundlage des § 55 Abs. 2 AusiG erhalten haben miisse und zugleich die Tatbestands-

B voraussetzungen des § 30 Abs. 3 oder 4 AusIG fur die Erteilung einer Aufenthaltsbefugnis
erfllit sein missten, ist von § 2 Abs. 1 AsylbLG hiCht mehr gedeckt.

Der Senat entscheidet nicht, ob ein rechtlicher Grund im Sinne von § 2 AsylbLG fir die
Antragstellerin bereits deshalb vorliegt, weil sie e‘ihen Asylfolgeantrag gestellt hat und
mehr als zwei Jahre seit der Vollziehbarkeit der letzten Abschiebungsandrohung vergan-
gen sind. | | '

Fir die Antragstellerin bestehen aber hunﬁahitére Griinde, die sowohl einer freiwilligen

Ausreise als auch dem Vollzug aufenthaltsbeendender MaRRnahmen entgegenstehen.

. Diese Griinde beruhen darauf, dass der Antragstellerin wegen ihrer Zugehérigkeit zum
Volk der Roma eine RUckkehr in den Kosovo derzeit nicht iugemutet werden kann, sie
liegen — unabhangig davon, dass dort die Griinde, die einer Riickkehr und Ruckfuhrung in

_den Kosovo entgegenstehen; als »tatséachliche Grinde* qualifi Ziert werden - letztlich auch -
dem fiir Angehérige ethnischer Minderheiten weiterhin giiitigen Erlass vom 7. April 2000

~zu Grunde, der die Feststellung, dass eine Riickkehr und Rickfuhrungen in den Kosovo
moglich sind, auf 'Koéovo-AIbaner beschrénkte. Die Angehérigen nicht-albanischer Min-.
derheiten wurden hiervon ausdriicklich ausgenommen und sind jetzt - - aufgrund des aktu-
ellen Erlasses vom 6. Dezember 2000 - auch von den nur far Kosovo—AIbaner geltenden
Elnschrankungen ausgenommen. Die Ausnahmeregelungen beruhen auf der schW|engen
humanitaren Situation fiir die Angehérigen dieser Minderheiten, die nach der Riickkehr
der albanischen Fliichtlinge in den Kosovo Mitte 1999 begann und bis heute fortdauert.
Nach dem aktuellen »ad hoc-Bericht zur asyl- und abschiebungsrelevanten Lage inder .
Bundesrepubllk Jugoslawien (Kosovo)* des Auswartigen Amtes vom 21. November 2000
konnten die bisherigen Bemiihungen der Staatengemelnschaft zur Stab|l|S|erung des
Kosovo nicht verhindern, dass Angehdnge von ethnischen Minderheiten, insbesondere
ethnische Serben und Roma, zum Teil systematischen Pressionen, Einschichterungen

- und gewaltsamen, immer wieder auch tédlich endenden Ubergriffen sowie masswen :

Sachbeschadlgungen (Nlederbrennen von Hausern) durch Kosovo-Albaner ausgesetzt

sind. Diese MaRnahmen sollen die Opfer teilweise gezielt dazu bringen, den Kosovo zu.

verlassen. In dem‘Lagebericht wird weiter ausgefiihrt: Nach Erke‘nntnissen‘der Hoch-
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kommissarin fur Menschenrechte seien in zahlrelchen Fallen Frauen Opfer von Vergewal-
tigungen und Mtsshandlungen geworden Der UNHCR spreche von einer anhaltenden
alarmierenden Lage von Minderheiten im Kosovo. lhre Sicherheit konne weiterhin selbst
in ethnischen Enklaven und unter KFOR-Prasenz nicht immer zuverlassig gewahrleistet
werden. Die Hochkommissarin fir Menschenrechte gehe davon aus, dass seit Mitte Juni
1999 mehr als die Halfte der Roma den Kosovo verlassen habe.

Die Geselischaft fur bedrohte Volker sieht in Stellungnahmen vom 31. Méarz, 10. April und
13. September 2000 ebenfalls eine dramatische Situation der Roma und Ashkali im Koso-
vo. Nach dortigen Erkenntnissen hatten drei Viertel der Roma den Kosovo verlassen oder
seien vertrieben worden. Etwa zwei Drittel der Dérfer und Stadtteile, in denen Roma und

~ Ashkali gelebt hatten, seien gepliindert, niedergebrannt oder zerstdrt worden.

Auch amnesty international weist in einem Schreiben an den Vorsitzenden der standigen
Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander vom 16. November 2000 (ai -
asyl-info 12/2000, S. 3) darauf hin, dass fur Serben, Roma, Ashkali und Angehérige ande-
rer Minderheiten im Kosovo immer noch groe Gefahren bestiinden. Es komme welterhm
zu zahlreichen Ubergriffen durch die albanische Bevdikerung, die KFOR sei nach wie vor

" nicht in der Lage, diese Minderheiten effektlv zu schitzen.

- Der Senat sieht auf der Grundlage dieser Erkenntnisse hinreichende humanitare Griinde
fur gegeben an, die fur Roma aus dem Kosovo, mithin auch die Antragstellerin, sowohl
einer freiwilligen Ri’mkkehr als auch der Voliziehung aufenthaltsbeendender Ma3nahmen
entgegenstehen. Ein Widerspruch zu der in dem angefochtenen Beschluss erwahnten
Rechtsprechung des 12. Senats des Niedersachsischen Oberverwaltungsgerichts in Asyl-
verfahren (vgl. itheiI v. 24. Februar 2000 ~ 12 L 748/99 - und Beschluss v. 30. Marz 2000
—12L 4129/99 -) besteht insoweit nicht, da in diesen Verfahren im Hinblick auf die Fest-
stellung von Abschiebungshindernissen nach § 53 Abs. 6 Satz 1 AuslIG eine Prifung er-
heblicher konkreter Gefahren fiir Leib, Leben oder Freiheit nicht erfolgt, wenn dieselbe
Gefahr - wie bei Roma im Kosovo — zugleich einer Vielzahl weiterer Personen im Ab-
schiebungszielstaat droht. Die Feststellung derértigef Gefahren obliegt vielmehr nach

§§ -53 Abs. 6 Satz 2, 54 AusIG der obersten Landesbehérde, ohne dass der Betroffene
einen Anspruch auf Ermessensbetatigung der obersten Landesbehérde hatte. Eine ver-
faésungskonfon*ne einschrankende Auslegung dieser Regelungen gebiétet nur aus-
nahmsweise die Beriicksichtigung allgemeiner Gefahrevn bei der Priifung von § 53 Abs. 6
Satz 1 AuslG, wenn der Ausiénder in seinem Heimatstaat einer extremen Gefahrenlage
dergestalt ausgesetzt wire, dass er im Falle seiner Abschiebung dort gleichsam sehen-
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den Auges dem sicheren Tod oder schwersten Verletzungen ausgeliefert sein w‘Urdé (vgl.
BVerv‘vG,k Urteil vom 17. Oktober 1995 — 9 C 9.95 - , BVerwGE 99, ’324).‘ Diese qualifiZier-
ten Anforderungen an die Rechtsgutbeeintrachtigungen vermag der 12. Senat des Nie-
derséchs'ischén Oberverwaltungsgerichts in standiger Rechtsprechung nicht zu erkennen.
Damit wurde nicht entschieden, ob eine Gefahrenlage im Sinne des § 54 Aus|G besteht |
" oder humanitare Griinde im Sinne von § 2 Abs.1 AsylbLG VOrliegen die einer freiwilligen
Ausreise oder der Vollzuehung aufenthaltsbeendender MaRnahmen entgegenstehen. Ent-
scheidend zu berucksmhtngen ist insofern-aber der Erlass des Niedersachsischen Innen-
ministeriums vom 7. April 2000. Dabei kommt es nicht darauf an, ob dieser Erlass als Ab-
schiebestoppregelung im'Sinne von § 54 Satz 1 AusIqu quélif zieren ist (so VGH
‘Baden-Wirttemberg zu dem dort geltenden, ahnlich Iautenden Erlass in Urteilen vom

30 Marz 2000-A 14 S 431/98 - und 27. April 2000 - A 14 S 2559/98 - ) oder in seinen
Auswirkungen einer generellen Regelung gemaR § 54 AuslG glelchkommt (so oVG
Munster zu dem dort geltenden, ebenfalls ahnlich lautenden Erlass mit Urteil vom 27Marz
2000 - 14 A 521/00.A - ). Denn angesuchts der beschriebenen Situation der Minderheiten 7
im Kosovo spricht hier Vieles fir das Vorllegen einer Situation, die eine Regelung im Sin-
ne des § 54 AusiG erfordért (so auch VG Oldenburg, Urteil vom 17. Oktober 2000 - 12 A
863/00 — und Urteil vom 9. November 2000 — 12 A 1248/00 -, bestétigehd Niedersachsi-
sches Oberverwaltungsgericht, Beschluss vom 11. Januar 2001 — 12 LA 323/01 - ). Die
oberste Landesbehérde hat auf diese Situation‘reagiert und angeordnet, dass Riickfiih-
rungen unterbleibén und befristete Duldungen erteilt‘ werden. Unabhangig davon, dass

der Erlass die dafiir maRgeblichen Griinde auslanderrechtlich als ,tatsachliche Griinde*
qualifiziert, sieht der Senat den Grund,fi‘jr die Ausnéhmeregelung fur Angehorige nicht-
albanischer ethnischer Gruppen zumindest auch, wenn nicht sogar vornehmlich in der -
beschriebenen’schwierigen Situation der Betroffenen im Kosovo. Darin liegt ein humamta-t
. rer Grund, der dem Vollzug aufenthaltsbeendender MaRnahmen entgegensteht Solange
die Regelungen d}esErIasses vom 7. April 2000 vor dem Hintergrund der beschriebenen
Situation in Kraft bleiben, kann auch nicht eine Lage angenommen werden die eine frei-
willige Ruckkehr méglich macht, dieser stehen welmehr ebenfalls die genannten humanl-
taren Grinde entgegen. Die Antragstellerin kann schhefsllch auch nlcht auf eine Rickkehr
in Gebiete Jugoslawiens auflerhalb des Kosovo verwiesen werden. Insofern liegen auch
nach der grundsétzlich veranderten politischen Lage in Serbien/Montenegro zur Zeit
gesicherte Kenhtnisse dariiber (noch) nicht vor, dass aus dem Kosovo stammende Ange-
hérige der Roma dort einreisen kdnnen; es. st auch nicht bekannt, ob fiir Roma, die sich
erstmals in Gebieten der Bundesrepublik Jugoslawien niederlassen, welche auRerhalb
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ihrer Herkunftsregion Kosovo liegen, ein wirtschaftlicher Mindeststandard gewahrleistet |
ist. | |

- Die Antragstellerin hat auch einen Anordnungsgrund glaubhaft gemacht. Der Senat nimmt
in standiger Rechtsprechung das Bestehen eines Anordnungsgrundes an, sofern im We-
ge der éinstweiligen Anordnung um die Gewahrung von laufender Hilfe zum Lebensunter-
‘halt gestritten wird, weil es um die Beseitigung einer existentiellen Notlage geht. In der
Regel bejaht er bei laufenden Leistungen — wie hier — diesen Anordnungsgrund ab dem
Ersten des Monats seiner Entscheidung. Hier besteht begrindeter Anlass nicht, von die-
ser Regel eine Ausnahme zu machen. Eine erneute Befristung der Verpflichtung, vorlaufig
Leistungen nach § 2 AsylbLG in entsprechender Anwendung des BSHG zu gewahren,
erachtet der Senat nicht fiir geboten. Er sieht derzeit — im Unterschied zu der noch dem

- Beschluss vom 14. September 2000 zugrundegelegten Prognose, die vornehmlich auf der

Erwartung positiver Auswirkungen der Umbruchsituation in Jugoslawien auf die Lage im

Kosovo beruhte — keine Anhaltspunkte, dass sich die Erlasslage im Hinblick auf die Moég-

lichkeit von Rickfuhrungen und die zugrunde liegende humanitére Situation nicht-alba-

nischer Minderheiten im Kosovo in absehbarer Zeit andern werden. ‘

Die Kostenentscheidung‘ beruht auf §§ 154 Abs. 1, 188 Satz 2 VwGO.
Diese Entscheidung ist gemaR § 152 Abs. 1 VWGO unanfechtbar.

Kay _ Willikonsky Riemann




