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Leitsatz / Leitsiitze:

Die Stellung eines Asylantrages und/oder die illegale Ausreise aus China und/oder einfache
exilpolitische Titigkeit fithren nicht mit beachtlicher Wahrscheinlichkeit zu politischer -
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nicht als politische Verfolgung zu bewerten. Sle begriinden auch kein Abschiebungshindernis
nach § 53 Abs. 4, 6 AuslG ‘
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tesdienst gegangen, habe Kleidung und Getreide far die Armen gespendet. Pohtlsch habe
sie sich nicht betatigt. Was aus ihren Geschwistern geworden sei, wisse sie nicht.
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hat das Niedersachsische Obérven&altungsgericht - 11. Senat - éuf die mundliche Ver-
handlung vom 19, September 2000 durch den Vorsitzenden Richter am Oberverwal-
“tungsgericht Dr. Heidelmann, den Richter am Oberverwaltungsgericht Schwermer und die
Richterin am Oberverwaltungsgericht Vogel sowie die ehrenamtliche Richterin Franke und
den ehrenamtlichen Richter Glindemann-Frixe fiir Recht erkannt:

Mit Bescheid vomm lehnte das Bundesamt die Anerkennung als Asylberech-
tigte nach Art. 16 a GG ab und stellte fest, dass auch keine Abschiebungshindernisse
nach §§ 51, 53 AusIG bestehen. Zur Begriindung fuhrte es im wesentlichen aus, es be-
stinden 2Zweifel an der behaupteten christlichen Pragung der Kl&gerin, denn auf Nachfra-
gen habe sie keinerlei weitere Angaben zu dem von ihr behaupteten katholischen Glau-
ben machen kdnnen Zweifelhaft sei auch, ob sie die geschilderten Inhaftierungen tat-
sachlich eriebt habe da auch diese Darstellungen nur uRerst vage geblieben seien. E-
benso stelle sich ihr angebliches Fluchtverhaiten als wenig glaubhaft dar. insbesondere
sei nicht nachzuvollziehen warum sie nicht mit den Ubrigen Gléubigen durch den Hinter-
ausgang der Kirche entwichen sei, sondern durch den vorderen Ausgang, vor dem (an-

- geblich) die drei Polizisten gewartet hatten. Auch sei unwahrscheinlich, dass gerade
diesem Moment ein Bus vor der Kirche gehalten habe.

Daraufhin hat die Klagerin Klage erhoben. Zur Begrindung fuhrte sie u. a. aus, nachdem
die Palisten in die Kirche gekommen seien, seien diese von ihren Eltemn und anderen
festgehaiten worden. Sie - die Kligerin - sei dann zu einer Glaubensschwester gelaufen
und habe sich dort versteckt. Sieseica. 1% Stunden dorthin gelaufen. Mit Hiife der Be-
kannten habe sie einen Schleuser beauftragt.

Mit Urteil vom 25. Juli 1996 - 6 A 61231/96 - wies das Verwaltungsgericht Braunschweig
die Klage ab, weil die Klagerin in der.mﬁndlichen Verhandlung gegeniber ihren Ausség_en‘
vor dem Bundesamt widerspriichliche Darstellungen abgegeben habe, ohne diese Wider-
sprﬁchlichkéiteh aufklaren zu kdnnen. Insgesamt hielt es das Verwaltungsgericht fiir un-
glaubhaft, dass die Klagerin intensiv dem katholischen Glauben nachgegangen sei, da sie
auf Nachfragen keinerlei Kenntnisse von den Glaubensinhalten dieser Religion dargelegt
habe. Es sei daher nicht wahrscheinlich, dass die Klagerin andere Mltgheder geworben
habe und deswegen in den Blickpunkt der chinesischen Behérden geraten sei. Im tbrigen = .
geWéhre Art. 16 a Abs. 1 GG lediglich den Kembe}eich der Religionsfreiheit. Dazu gehéfe

_ ledoch nicht die Missionierung. Die Klagerin habe es mithin selbst in der Hand, sich bei
der _gebbtenen Beschrankung auf die eigene Glaubensbetétigung einem Konflikt mit den
staatlichen chinesischen Behdrden zu entziehen. Allein die Ausreise aus China mit einem
gefélschten Pass und die Asylantragstellung in der Bundesrepublik Deutschiand fihrten
nicht zu einef beachtiichen Verfolgungsgefahr. '
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Dieses Urteil ist im August 1996 rechiskréftig geworden.

Mit Eingang vom N s tc|ite die Klagerin einen Asylfolgeantrag begrenzt
auf die Feststellungen nach §§ 51, 53 AusIG und fithrte aus, seit _sei sie
Mitglied der ,Allianz fur ein demokratisches China in Deutschland e. V. (ADC). Aufgrund

dieser Mitgliedschaft in Verbindung mit der illegaten Ausreise und der Asylantragstellung
masse sie bei einer Rickkehr nach China mit politischer Verfolgung rechnen. Sie legte

eine auf den || <2tiete. von I 2's vorsitzendem unterschriebene

Mitgliedsbestatigung vor. :

Am 28. Oktober 1996 wurde sie emeut vom Bundesamt angehbrt und legte dabei eine
Mitgliedskarte der ADC vor. Erganzend fihrte sie aus, sie habe schon bei ihrer Einreise
im [ i~ die Organisation eintreten wollen, deren Sitz jedoch nicht gekannt.
Nunmehr habe sie den Ort des Sitzes erfahren und sei Mitglied geworden. Die ADC sei
eine konterrevolutionare Bewegung. Sie vertrete dieselbe Meinung und sei z. B. mit der
Religionspolitik in China nicht einverstanden. Auch sei sie unzufrieden, weil in China Bau-
em und junge Frauen nicht richtig behandelt wiirden, so dirften junge Frauen z. B. erst
mit 27 Jahren heiraten. Die ADC versuche, diese Zustnde zu verbessern. Am e
- héatten sie vor der chinesischen Botschaft gegen die chinesische Politik de-
monstriert. An dieser Demoristration 'héttén ca. - Personen teilgenommen.

Mit Bescheid vom 15. November 1996 lehnte es das Bundesamt ab, ein neues Asylver-
fahren durchzufiihren: Selbst wenn d‘ie von der Antragstellerin behaupteten exilpolitischen

" Tatigkeiten zutljéfen. was allerdings zweifelhaft sei, fihre dieses nicht zur Anerkennung
als Asylberechtigte; denn die bloRe, nicht aktive Mitgliedschaft bégri'mde nicht die Gefahr

asylrechtlich relevanter Verfolgungsmafinahmen.

Darauthin hat die Klagerin Klage erhoben.

Auf Na‘éhfrage des Verwaitungsgerichts Hannover (in dessen Zustandigkeitsbereich die

- Klagerin Zwischenzeiuich verzogen war) teiite die ADC mit, der von der Klagerin vorge-

| legte Mitgliedsausweis sei echt, jedoch kenne man sie nicht, da sie seit ihrem Beitritt noch
keinen Kontakt mit der Allianz aufgenommen habe. Demgegeniiber fiihrte die Klagerin
aus, sie habe sowohl an der Demonstration am | NGz o- der chinesischen
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Botschaft in [Jillals auch an weiteren Demonstrationen vom _ .

eilgenommen. Anlasslich der Demonstration
nabe sie Herrn iillldwauch beim Aufstellen von Plakaten und dem
Verteilen einer Publikation der ADC unterstitzt. Auch habe sie zusammen mit Herrm«@w
@@ Parolen gerufen wie ,Schafft in Chlna die kommunistische Partei ab ! Lasst die politi-
schen Gefangenen frei I, -

- vom

Mit Urteil vom 13. Oktober 1997 - 10 A 6735/96 - wies das Verwaltungsgencht Hannover
das Bundesamt an, ein Folgeverfahren durchzufuhren soweit es um Abschiebungshin-
dernisse nach §§ 51, ‘53 AuslG gehe.

Am 5. Mai 1998 kam es wiederum zu einer.A.nhérung‘vor dem Bundesémt. Zwischenzeit-

 lich hatte die Klagerin ihr erstes Kind bekommen. Bei der Anhdrung gab sie an, sie habe
an insgesamt [l Demonstrationen teilgenommen, zuletzt am B ~uch habe
sie Informationen der Organisation ADC, z. B. eine Zeitung der Auslandchinesen vertellt
und zwar in der N3he des Bahnhofes. lm-abe sie an einer Sitzung des
Vereins injilllliteilgenommen und sei dort Vorstandsmitglied geworden. Eine Beschei-
nigung dariber habe sie allerdings nicht. Sie sei fur ,Geldmittel* zustandig, habe mit der
Erfullung inrer Aufgabe aber noch nicht begonnén. Auf Nachfrage konnte sie keine weite-
ren Angaben Gber den Ablauf der Sitzung und die Aufgaben der Vorstandsmitglieder ma-
chen. Bei den von ihr besuchten Demonstrationen sei sie einfaches Mitglied gewesen.
Ziel der ADC sei es, China zu einem d mgkratischen Land aufzubauen. Einen chinesi-
schen Staatsangehdrigen mit NaMen %enne sie nicht. Im Ubrigen kdnne sie sich |
auf hoch-chinesisch nicht so gut ausdriicken, sondemn besser im Dialekt. Auf Aufforderung
des Bundesamtes, im Dialekt zu erzahlen, was sie zu Li Peng (ehemaliger Ministerprasi-
dent von China) wisse, konnte die Kidgerin gleichwohl keine Angaben machen. Auch die
'Frage, welcher bedeutende Regimekritiker in letzter Zeit die Bundesrepublik besucht habe
(Wen Jingsheng, Besuch im April 1998) konnte die Klégenn bei der Anhdrung nicht beant-
worten

Mit Bescheid vom 15, Mai 1998 stellte das Bundesamt fest, dass Abschiebungshindernis-
se nach §§ 51, 53 AusIG ni¢hi vorliegén, forderte die Klagerin zur Ausreise auf und drohte
die Abschiebung an. Zur Begrindung fuhrte es aus, die Anhdrung habe ergeben, dass es
sich bei der Klagerin um eine vollkommen uﬁpo|itische Person gehandelt habe, da ihr

‘

<
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weder der ehemalige M|n|sterpraSIdent Li Peng, noch der Regimekritiker Wen Jingsheng
bekannt sei. Auch habe sie weder ihre Funktion noch die der anderen Vorstandsmitglieder
" innerhalb des Vereins deutlich machen kdnnen. Zudem habe die Klagerin ihre friher be-
hauptete Teilnahme an der Demonstration vom _ in Verbindung mit der
angeblichen damaligen Plakataufstellung und Verteilung von Publikationen mit dem Vor-
~ sitzenden 4 bei der jetzigen Anhdrung nicht mehr erwahnt, sondern die Demonstrati-
on vom - < die letzte bezeichnet, an der sie teilgenommen habe. Die politi-
schen Betatigungen der Klagerin kdnnten daher allenfalls als geringwertig angesehen
werden, so dass ihr deswegen bei Ruckkehr nach China auch keine politische Verfolgung
drohe.

* Daraufhin hat die Klé‘g.erin vor dem Vemaltungsgericht Hannover Klage erhoben - 10 A
4012/98 - und zunachst nur auf ihr bisheriges Vorbringen verwiesen.

In der mindlichen Verhandlung vor dem Verwaltungsgericht am 28. September 1998 er-
génzte die Kidgerin, sie sei in der katholischen Kirche, auch ihr Kind sei getauft worden.
Der Ort sei ihr allerdings nicht bekannt. Sie selbst sei auch bei der Taufe nicht dabei ge-
wesen. Eine Bekannte, eine vietnamesische Staatsangehdrige, habe das Kind zur Taufe
mitgenommen. Sie wiirde gern weitere Kinder haben. Zuletzt habe sie im'Dezember 1997
an einer Veranstaltung des ADC teilgenommen. Vorstandsmitglied sei sie seit der Veran-
staltung in Kassel vom Februar 1998, seitdem habe keine weitere Vorstandssitzung statt-
gefunden. Ihren Zustandigkeitsbereich als Vorstandsmitglied kdnne sie im einzeinen mcht
erklaren.

Im Anschiuss an die mandliche Verhandlung trat das Gericht in weitere Sachverhaltser-
mittlungen ein. Unter anderem legte die Klagerin eine Bestatigung des ,Vereins fiir De-
mokratie und Gerechtigkeit China" (VDGC) vom_vor Danach hat die
Klégenn an der Griindung dieser Vereinigung mitgewirkt, regelmanig Bekannten in China
die Publikationen Ubersandt und auch die Vereinsversammiung lm_

. -geieltet darUber hinaus sei sie verantwortlich fur die Vereinsregionen [IENGN
und [ Oie Klégenn Uberreichte auch eine entsprechende Mltgliedsbescheml-

gung.
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Das Gericht holte ein Gutachten des Jéurnalisten Jargen Krémb, Singapur, vom
6. November 1998 ein. Insoweit wird auf BI. 63 ff. GA verwiesen.

-+ . Am _ wurde ein zweites Kind der Klagerin geboren. Die Klagerin wies nun-
mehr darauf hin, wegen der Geburt von zwei Kindern musse sie bei Riickkehr nach China
mit einer Zwangsstenllsatlon rechnen. Auch wiirden nur einfach politisch tatige Chinesen
bei Riickkehr in ihr Heimatland politisch verfolgt, wie sich u. a. aus dem Gutachten von
Dr. Thomas Weyrauch vom 6. ,September 1999 (an VG Gelsenkirchen) ergebe.

Die Kl&gerin hat beantragt,

den Bescheid der Beklagten vom 15. Mai 1998 aufzuheben und die
Beklagte zu verpflichten, in der Person der Klagerin die Voraussetzungen
des § 51 Abs. 1 und § 53 AusIG festzustellen

Die Beklagte hat beantragt,
die Klage abzuweisen..

“Mit Urteil vom 13. Dezember 1999 wies das Verwaltungsgericht die Klage mit der Be-
grundung ab, nach Auswertung der Erkenntnismittel sei davon auszugehen, dass die ille-
gale Ausreise aus der VolkSrepublik China auch in Verbindung mit der Stellung eines
Asylantrages nicht zu politischer Verfolgung fiihre: Exilpolitisch tatige Chinesen wiirden
nur dann einer Verfolgungsgefahr ausgesetzt, wenn sie &ffentiiche Aktivitaten unternom- -
men hatten, die ais gegen die Regierung, die kommunistische Partei, die Einhéit des
Staates oder das intemnationale Ansehen Chinas gerich'tet von den chinesischen Behor-
den wahrgenémmen wirden. Eine derart hervorgehobene oppositionelle Betatigung sei
bei der Klagerin nicht fgstzustelien. Eine feste Bindung der Kl&gerin an die katholische
Kirche s'éi ebenfalls nicht festzustellen, so dass auch hieraus nicht die Gefahr politischer
Verfolgung abzuleiten sei. Abschiebungsschuutz nach § 51 AuslG komme mithin nicht in
Betracht..Ebensowenig greife § 53 AusiG ein; denn der Klagerin drohe auch nicht die
Gefahr einer Zwangssterilisation bei Rickkehr. Dieses folge schon daraus, dass die Ki4-
gerin aus der Provinz Zhejiang stamme, diese Provinz aber nach den Erkenntnismitteln

-9-
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nicht fur eine besonders konsequente Durchfuhrung der Gebunenregelungsbestlmmun-

© gen bekannt sei. Zumindest kdnne die Gefahr einer Zwangssterilisierung nicht mit dem fiir
. -eine ernsthafte Gefahr notwendlgen Wahrschemhchkeatsgrad bejaht werden. Der insoweit
~anderen Auffassung des OVG Munster (Urt V.24.4.1998 - 1 A 1399/97.A - -) folge das
Gericht nicht.

Hiergegen richtet sich die vom Senat wegen grundsatzlicher Bedeutung (§ 78 Abs. 3 Nr. 1
AsylVfG) zugelassene Berufung der Klagerin.

Die Klagerin tragt im wesentllchen vor: Seit der Geburt des zweiten Kindes sei ihr politi-
sches Engagement zwar nahezu erioschen glelchwohl reichten die von ihr in der Vergan-
" genheit gezeigten exnpolltlschen Tatlgkelten aus, um sie aus der Masse der im Bundes-
gebiet lebenden Chinesen herauszuheben. Es sei davon auszugehen, dass sie vom chi-
nesischen. Staat als gefahriich und als Konterrevolutionarin eingestuft werde. Im Gbrigen
sei entgegen der Auffassung des Verwaltungsgerichts auch ein bloRes Mitlaufen” bei
Demonstrationen nicht als unschadlich anzusehen; denn derartige Demonstrationen wiir-
den vom chinesischen Geheimdienst beobachtet und gefilmt. Aus dem chinesischen v
StGB (insbesondere § 105) ergebe sich, dass nicht nur aktive, sondern auch andere Be-
teiligte an staatsfeindlichen Aktionen strafrechtlich belangt werden kénnten. Als ,andere*
Beteiligte seien aber bereits biole Mitglieder einer exilpolitischen Gruppierung anzuse-
hen. Die Gefahr politischér Verfolgung auch bei nur einfachen exilpolitischen Tatigkeiten
lasse sich zudem aus den Gutachten von Kremb und Weyrauch ableiten. Dariiber hinaus
sei das illegale Verlassen Chinas und/oder die Asylantragstellung als eine politische Ver-
- folgung begriindende Gefahr anzusehen. So werde ausweislich einer Pressemitteilung in
der chinesischen Tageszeitung Hai-Zag City News vom September 1999 (- Hefter | -) die
illegale Ausreise strafrechtlich verfolgt. Schlielich sei der Klégenn Abschiebungsschutz

- nach § 53 AuslIG zuzubilligen, da ihr bei Riickkehr nach China Zwangsstenhsatlon drohe;
denn sie habe bereits zwei Kinder, aber noch weiteren Kinderwunsch. Die Klagerin ver-
weist insoweit auf das Abschiebungsschutz nach § 53 AuslG bejahende Urteil des Ober-
verwaltungsgerichts Nordrhein-Westfalen vom 24. April 1998 - 1 A 1399/97 A -. .

In der mindlichen Verhandlung vor dem Senat hat die Klagerin klargestellt, dass sie un-
verheiratet ist und dem ADC nur als einfaches Mitglied, nicht als Vorstandsmitglied, ange-
hort. ’

-10-
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Die Klagerin beantragt,

das angefochtene Urteil zu andermn und hach dem erstmstanzlschen
Klageantrag Zu erkennen :

Die Beklagté hat im Berufungsverfahren ausdrﬁcklich keinen Antrag gestellt.
" Der Bundesbeauftragte hat sich ebenfalls nicht geauRert.

Die in das Verfahren eingefiihrten Erkenntnismittel ergeben sich aus der Anlage zu den
genchtllchen Schrexben vom 1. August und vom 8. September 2000 sowie aus dem Pro-
tokoll tiber die miindliche Verhandlung vom 19. September 2000. S q

Wegen der weiteren Einzelheiten des Sachverhaits und des Vorbringens der Beteiligten
wird auf dle gewechselten Schriftsatze nebst Anlagen sowie auf das Sltzungsprotokoll des
Senats vom 19. September 2000 Bezug genommen. ‘

n
Die Berufung der Kiagerin hat keinen Erfolg.

Im vorhegenden Verfahren geht es nur noch um die Gewahrung von Abschlebungsschutz
nach §§ 51, 53 AusIG, auf den die Klagerin |hren Folgeantrag beschrénkt hat.

o

A) Auf Absch|ebungsschutz nach § 51 Abs. 1 AuslG kann sich die Klégenn nlcht mit Er—
folg berufen.

Nach § 51 Abs. 1 AusiG darf ein Auslénde‘r nicht ih einénStaat abgeschoben Werden. in
dem sein Leben oder seine Freiheit wegen seiner Rasse, Religion, Staatsangehdrigkeit,

-11-
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semer Zugehorlgke:t Zu einer bestlmmten sozialen Gruppe oder wegen seiner polmschen
 Uberzeugung bedroht ist. Hinsichtlich der Verfolgungshandlung, des geschitzten Rechts-
gutes und des politischen Charakters der Verfolgung besteht Deckungsgleichheit mit den
Voraussetzungen, unter denen auf der Grundlage von Art 16 a Abs. 1 GG die Anerken-
nung als Asylberechtigter erfolgt (vgl. BVerwG, Urt. v. 3. 11. 1992-9 C 21.92 - BVerwGE
91,150 ff.; Urt. v. 18.1. 1994 - 9 C 48.92 - Buchholz 402.240 § 51 AusiG Nr. 4). Politische
Verfolgung llegt vor, wenn dem Schutzsuchenden durch den Staat oder durch Manah-
| men Dritter, die dem Staat zuzurechnen sind, in Anknipfung an seine politische Uberzeu-
gung, seine religidse Gmndentséheidung oder sonstiger Merkmale, die sein Anderssein _
pragen, gezieit Rechtsgutverletzungen zugefugt werden, die nach lhrer Intensitat und-
Schwere die Menschenwiirde verletzen und ihn aus der ubergrezfenden Fnedensordnung
der staathchen Emhent ausgrenzt (vgl. BVerfG Beschl. v. 10. 7. 1989, BVerfGE 80, 315,
333 ff.; BVerwG Urt. v. 20.11.1990 - 9 C 74.90 - Buchholz 402 25§ 1 AsyIVfG N, 137).

Die Klagerin hat die VolkSrépuink China nicht wegen bereits erlittener oder unmittelbar )
bevorstehender politischer Verfolgung verlassen (1.). Bei Riickkehr in ihren Heimatstaat
droht ihr nicht mit beachtlicher Wahrscheinlichkeit politische Verfolghng wegen exilpoliti-
scher Tatigkeiten (2.), Asylantragstellung (3.), illegaler Ausreise (4.) oder aufgrund einer
Gesamtschau ihres Verhaltens (5.). Ebensowenig begriinden VerstsRe gegen die Famili-
enplanungspolitik Gefahr politischer Verfolgung (6.).

1.) Ob die Klégenn die Volksrepublik China vorverfoigt verlassen hat, ist fir den im Rah-
men des § 51 Abs. 1 AusIG bei der Prognoseentscheidung anzuwendenden Wahrscheln-
lichkeitsmaRstab entscheidend. Ist eine Vorverfolgung Zu bejahen, so ist der Asylsuchen-
de abschiebungsschutzberechtigt, wenn er vor kiinftiger politiScher Verfolgung nicht hin-
reichend sicher ist (BVerwG, Urt. v. 5. 7. 1994-9C 1. 94 -, lanuis 1995, 24, 26). Hat
der Asylsuchende seinen Heimatstaat dagegen unverfoigt verlassen ist Abschlebungs- v
schutz nach § 51 Abs. 1 AusIG nur zu gewahren wenn ihm mit beachtlicher Wahrschem-
lichkeit politische Verfolgung droht (vgl. hierzu im einzeinen BVerwG, Urt. v. 5. 11. 1991
. 9 C 118.90 - BVerwGE 89, 162, 169). Von einer mit beachtlicher Wahrschemhchkent L
drohenden oder was gleichbedeutend ist unmittelbarer Verfolgung ist dann auszugehen,
wenn die fl':'ll' die Verfolgung sprechenden Umstande ein gréReres Gewicht besitzen und
deshalb éegenuber den dagegen sprechenden Tatsachen Uberwiegen (BVerwG, Urt. v.
S5.11.1991 -9 C 118.90 - BVerwGE 89, 162, 169 ff.). Eine rein quantitative oder statisti-
sche Betrachtung ist dabei nicht angezeigt (BVerwG, Urt. v. 23. 7. 1991 -9 C 154,90 -

-12-



-12;

| Buchholz 402.25 § 1 AsylVfG Nr. 146) Entschendendes Kntenum ist vnelmehr das der
Zumutbarkelt Die Maglichkeit einer Verfolgung muss derart real sein, dass ein verstandl;

~ ger Mensch das Risiko einer Ruckkehr nicht auf sich nimmt, wobei auch die Schwere des-

befurchteten Eingriffs in gewissem Umfang zu beriicksichtigen ist (val. BVerwG, Urt. v.

S5 1. 1991-9¢C 118.90 - BVerwGE 89, 162, 169 ff.). Von der Wahrheit des (behaupte-

‘ ten) individuellen Schlcksals aus dem der Schutzsuchende seine Furcht vor pohtlscher
.Verfolgung herleitet, muss das Gencht die volle Uberzeugung erlangen (BVerwGE 71,
- 180 ff. ) Bei erheblichen Widerspriichen oder Stelgerungen im Sachvortrag wird lhm daher
nur bei einer uberzeugenden Aufldsung der Unstlmmlgkelten geglaubt werden konnen 2u
der ihm Gelegenhelt Zu geben ist (BVerwG, Beschl v:21.7.1989, Buchholz 402.25 § 1
AsylVfG Nr. 113). Unter diesen Voraussetzungen sind regelmémg Zweifel an der Richtig- -
keit seines Vorbnngens angezelgt wenn der Asylbewerber im verwaltungsgerichtlichen
Verfahren eine gegeniber einen Angaben vor den Verwaltungsbehdrden vollig neue und
nicht Gberzeugend begriindete Schilderung seines fluchtauslésenden mduwduellen
Schicksals gibt. ‘ '

‘Gemessen dafan kann sich die Klagerin im Rahmen des § 51 Abs. 1 AusIG nicht auf Vor-
fluchtgriinde - hier Verfolgung unter relig‘ibs‘en Gesichtspunkten - berufen. '

Grundsatzlich wird i in China die Rellglonsfrelhelt garantiert, andererseits darf die Religi-
onsausiibung die dffentliche Ordnung, die Gesundheit der Birger und das staatllche Er-
- Ziehungssystem nicht beemtréchtlgen Daraus folgend unterfiegen samtliche religiése
Aktivitaten (z. B. Gottesdienst, Bau von Klrchen) der staatlichen Kontrolle und Genehmi-
gung. Sie dirfen weder der Regierungspolitik zuwiderlaufen (z. B. hinsichtlich der Famili-

- enplanung) noch die staatllche Einheit in Frage stellen (in Bezug z. B. auf Tibet), noch

- darf eine ausléndlsche Einflussnahme ermdglicht werden (z. B. durch die religidse Auto—

ritat des Papstes) In China sind finf Glaubensnchtungen anerkannt (Taoismus, _

Buddhlsmus Islam, Protestantlsmus und Kathohzxsmus) Dazu gehdren msgesamt 180

. Mio Glaublge wovon 10 Mio auf die Protestanten und 4 Mio auf die Katholiken: entfallen
Nach Schatzungen sollen ca. 30 Mio Christen in sogenannten »Hauskirchen* organisiert
sein, die sich staatlicher Aufsicht entziehen (AA, Lagebencht v. 11.7. 2000) aber in der

'Regel nicht als unmittelbare Bedrohung des Staates empfunden werden (AA v.4.5.1999
an VG Oldenburg). Mitglieder der o. a. Kirchen werden in der Regel nicht wegen |hrer
bloRRen Mitgliedschaft oder Glaubensuberzeugung verfolgt, sondem erst dann, wenn das |

- Verhalten aus Sicht des Staates eine Stérung der éffentlichen Ordnung beinhaltet, wobei
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es aufgrund der GréRe des Landes sehr unterschledllche Vérhaltensmuster gegenuber
Glaubigen gibt.

Eine besondere Position nimmt die katholische Kirche ein. Dlese ist 1950 verboten wor-
den. 1957 brach der Vatikan die dlplomatlschen Beziehungen zu China ab. Seit diesem
Bruch ist die katholische Kirche in China gespaiten. Es gibt eine katholische Untergrund-
- kirche“, die’sich weiterhin in der Gefolgschaft des Papstes sieht. Sie soll iiber ca.

8 Mio Anhanger verfiigen. Mitglieder dieser Rom-treuen Kirche haben mit Repressalien zu
rechnen (Hausarrest, Festnahmen und Behinderung katholiécher Priester, vgl. SZ v.
15.2.2000; FR v. 11.1.1999). Eine Verfolgung ist nicht auszuschlieRen. Daneben gibt es
eine von Rom unabhangige katholische (patriotische) Kirche, der ca. 4 Mio Glaubige an-
gehdren sollen. Diese brauchen wegen ihrer ReIignonsausUbung in der Regel keine
Schwierigkeiten zu befiirchten. Grundsatzlich kann in China der christliche Glaube prakﬁ-
Ziert werden, Missionierungen kénnen dagegen géahndet werden (vgl. hierzu Lagebe-
richte des Auswartigen Amtes v. 11. 7. 2000 u. v. 23. 11. 1998: Auswartiges Amt vom

4. 5. 1999 an VG Oldenburg u. vom 28. 1. 1998 an VG Gieflen; Wenzel-Teuber vom

22 12. 1997 und Rat der Europalschen Union vom 2. 5. 1995).

Vor diesem Hintergrund ist der Vortrag der Klagerin nicht geeignet, politische Verfolgung
unter religidsen Gesuchtspunkten Zu begrinden.

“Zum einen ist dem Akteninhalt nicht hinreichend zu entnehmen, welcher Unterorganisati- .
on der katholischen Kirche die Klagerin angehért (patriotische Kirche oder dem Papst
verbundene Untergrundkirche). Unabhéngig.davon hat sie auch nicht in ausreichendem
Mafle dargetan, tatsachlich und erkennbar als katholische Christin gelebt zu haben. So
konnte sie Glaubensinhaite der katholischen Kirche auf Nachfrage nicht benennen, san-
dem hat lediglich ausgefihrt, ihr sei beigebracht worden, man misse Arme unterstiitzen
und ihnen Getreide geben. Zweifel an der von der'Klagen‘n behaupteten religidsen Pra-
gung ergeben sich auch aufgrund ihrer widerspriichlichen Aussagen hinsichtlich ihrer
Flucht. So hat die Klagenn bei ihrer Anhdrung am — gegeniber dem Bun-
desamt ausgefiihrt, sie sei aus der Kirche geflichtet und in einen an der unmittelbar bei
der Kirche liegenden Haltestelle gerade haltenden Bus enngesﬁegen Demgegenuber hat
sie vor dem Verwaltungsgericht im Juli 1996 erklart, sie sei nach dem Verlassen der Kir-

che zu einer ca. 1 % Stunden entfernt lebenden Glaubensschwester gegangen und habe
mit dieser zusammen einen Schleuser beauftragt. Diese unterschiedlichen Darstellungen
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hat die Klagerin auch auf Nachfrage des VerwaltUngsgeﬁchts nicht miteinander in Ein-
klang zu bringen vermocht. Dass die Klagerin dem katholischen Glauben nicht ernsthaft
verhaftet war bzw. ist, wird auch daran deutlich, dass sie ihr erstes im Bundesgebiet ge-
borenes Kind zwar hat taufen lassen, selbst jedach nicht mit zu der Taufe gegangen ist,
sondern ihr Kind zur Taufe einer Freundin, einer vietnamesischen Staatsangehdngen
mitgegeben hat. Schiieflich richteten sich schon nach dem eigenen Vortrag der Klagerin
die Eingriffe der chinesischen Polizei nur gegen die Missionierungsversuche, nicht jedoch
gegen den Glauben der Klagerin bzw. ihrer Familie. Die Mdglichkeit einer Missionierung
gehort aber nicht zu dem von Art. 16 a GG/§ 51 AusiG geschutzten Kembereich der Reli-
gionsfreiheit.

Dem Vorbringen der Klagenn sind auch keine sonstlgen Vorfluchtgriinde zu entnehmen '
Aus ihren Aussagen in der mindlichen Verhandlung vor dem Senat ist vielmehr zu
schlielen, dass sie Ietzthch aus wnrtschaftuchen Grinden in das Bundesgebiet gekommen
sein dirfte. '

2.) Es ist nach den vorliegenden Erkenntnismittein auch nicht beachtlich wahrscheinlich,
dass die von der Klagerin geltend gemachten exilpolitischen Tatigkelten bei einer Riick-
kehr zu polmscher Verfolgung in China fGhren.

Zunachst ist darauf hinzuweisen, dass das exilpolitische Engagement der Kiagerin schon
nach ihren eigenen Angaben seit NI Geb.rt ihres zweiten Kindes — . -
nahezu erloschen ist, so dass schon nicht.ersichtlich ist, welches aktuelle lnteresse der
chinesische Staat an der Kiagerin haben solite. Zwar hat sie in der miindlichen Verhand- _
lung pauschal erklart, im _Flugblétter verteilt zu haben, doch ist sie dafir
jeglichen Néchweis schuldig geblieben. ‘

Sowéit die Kiagerin geltend macht, ihre friiheren politischen T'atigkeiteh wirden ein
Interesse des chinesischen Staates an ihrer Person begrinden, ist dieser Wertung nicht
zu folgen. Die Klagerin verweist darauf, seit [N VMitglied der ADC zu sein
und in dieser Eigenschaft an mehreren Demonstrationen der ADC teilgenommen zu ha-
ben. Zudem sei sie spater auch Mitglied des VDGC geworden, habe die entsprechende
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Vereunsversammlung im _ln - geleitet und sei fir die Vereinsregion
n N - < 2 ig gewesen.

Zu der ADC ist nach den Erkenntnismitteln Folgendes festzuhaiten:

Die FDC (Faderation fir ein demokratisches China) wurde im September 1989 in Paris
von chinesischen Dissidenten aufgrund des Pekinger Massakers vom Juni 1989 (Platz
des himmlischen Friedens, Tiananmen Platz - vgl. NZZ v. 5.6. 2000) gegrundet. Nachfol-
georganisation wurde ab Januar 1993 die ADC (Allianz fur ein demokratisches China). Im
einzelnen gab es Abgrenzungsschwierigkeiten. Die deutsche FDC behielt zunachst ihre
Benennung bei, gehdrte aber dem Dachverband ADC i in Washmgton an. Seit Januar 1995
ist die deutsche FDC in ADC umbenannt. Im Marz 1995 wurde der Verein mit dem Nameq
+Allianz fur ein demokratisches China in der Bundesrepublik Deutschland e. V.* im Ver-
einsregister beim Amtsgericht Géttingen eingetragen. Zum Vorstandsvorsitzenden wurde .
Bo Lin gewahit. Der Verein gibt die Zeitschrift »Geist der Freiheit* heraus. Nach der Um-
benennung der FDC in ADC spaitete sich eine Gruppe von Dissidenten ab, die die Be-
zeichnung ,Fdderation fiir ein demokratisches China" (FDC) beibehielt. Vorsitzender der
FDC ist Haitau Xiu, der in Nordrhein-Westfalen ein China-Restaurant betreiben und vor
der Ausreise aus China als Lektor an einer KP-Parteischule tatig gewesen sein soll (Aus-
kunft des Bundesmmistenurns des Innem v. 20. 4. 1995 an VG Leipzig, v. 20. 12. 1996 an
VG Chemnitz; ai v. 23. 8. 1995 an VG Koblenz u.v. 13.5.1997 an VG Chemnitz).

Das Auswartige Amt hat ursprﬁnglich die Auffassung vertreten, die Griindung der FDC

" (spater ADC) unmittelbar nach dem Massaker in Peking habe zunachst weltweite Auf-
merksamkeit erregt, so dass die pollhschen Aktivitaten dieser Gruppierung. von der chine-
sischen Regierung als gefahrdich und schadlich angesehen worden seien. Die FDC sei als
konterrevolutionare Organisation bezeichnet worden, deren Mitglieder in China mit poiiti-
scher Verfofgung hatten rechnen missen (Auswartiges Amt, St. v. 5. 9. 1995 an VG

v Chemmtz) im Laufe der folgenden Zeit wurde die Bedeutung der FDC/ADC jedoch als
weniger gewichtig engesehen So fihrt das Auswartige Amt 1997 aus, die FDC/ADC, in

. der sich nach dem Massaker von Peking vom Juni 1989 vor allem der chinesischen Re-

gierung feindlich gegenﬁberstehende Studenten und Intellektuelle gesammeit hatten, ha-

be zwischenzeitlich an Bedeutung verloren. Sie werde von der chinesischen Regierung

Zwar immer noch als feindlich und unbequem eingestuft, nicht aber als geféhrlach angese-

-16 -



-16 -

- hen. Es-sei nicht wahrscheihlich, dass FDC/ADJC-Mitg!iedem \'N-egen‘bloBer Mitgliedschaft
sdbstantielle Repressalien bei Rﬂckkéhr drohten. Derartige Repressalien seien zu be-
- furchten, wenn sich der Betreffende 6ffentlich und an promlnenter Stelle regierungsfeind-
lich geduRert habe, nicht jedoch, wenn er nur einfacher Demonstrant sei. Der chinesi-
‘schen Regierung sei bewusst, dass viele chinesische Staatsangehdnge dies taten, um.in .
Asylverfahren Nachfluchtgriinde géltend 2u machen (AA, St.v. 27. 3. 1997 an VG Leip-
zig). Vergleichbar hatte sich das AusWértige Amt auch bereits in seinem Lagebericht vom
20. November 1996 und in seiner Stellungnahme vom 9. Dezember 1996 an das VG
Chemnitz geaulert. Diese Auffassung hat das Auswartlge Amt in seinem Lagebericht
vom 23. November 1998 und.in dem aktuellen Lagebencht vom 11. Juli 2000 beibehalten
(vgl. ebenso AA St. v 17.5. 2000 an VG Stuttgart u. v. 6.7.2000 an VG Chemnitz). In dem ,
' letzten Lageberlcht he||3t es, nach Einschatzung der chinesischen Fuhrung gehe von op-
positionellen Orgamsattonen chunesuscher lntellektueller im Ausland wie z. B. der FDC - -
eine geringere Bedrohung aus als von soichen in China, Geféhrdet seien fihrende Mit-
 glieder der Studentenbewegung von 1989, die nach wie vor aktiv seien und bekannte
‘ Persénlit:hkeiten, die offentlich gegen die chinésische Regierung Stellung nehmen und’
dadurch eine ernstzunehmende Medienresdnanz in Deutschland oder im westlichen
‘Ausland hervorgerufen hatten. Aus'Sic’ht der chinesischen Regierung komme es vor allem
auf die Unbequemiichkeit der einzelnen Person fiir die Regierung an. Formale Aspekte
seien dagegen nicht entscheidend. Als Drangsalierungen kdmen Festnahmen, langjahrige
| Freiheitsstrafen oder Administrativhaft (ohne Gerichtsurteil, bis zu 4 Jahren) in Betracht
Die bloRRe Teilnahme an Demonstrationen z. B. vor chinesischen Auslandsvertretungen
oder das Verfassen von Petitionen fiihre nicht zu Repressallen Derartige Personen
missten bei einer Rickkehr ledlgllch mit einer Befragung und einer Warnung vor regle- o
rungskntlschen Aktivitaten in China selbst rechnen. Nach dem Bundesamt fiir Verfas-
sungsschutz dirfte sich die Bedeutung dieser exnlpolmschen Organlsatlonen unabhangag
“von der zwischenzeitlich verstrichenen Zeit zu dem Massaker in Peking zudem auch des-
' wegen Verringett haben, weil die Organisationen miteinander rivalisierten, wobei neue
Organisationen zum Teil von regimetreuen ,Spitzeln® aus China gegrindet wirden, die
auf dlese Welse versuchten die Opposutlonsbewegungen im Ausland zu zerschlagen (vgl
- BfV, St v. 30. 9. 1997 an VG Aachen).

Kolonko (St. v. 27.7.1995 an.VG D(Jéseldorf) und die Universitat Trier, Zentrum fir Ost- ‘
asien-Pazifik-Studien (St. v. 15.10.1997) sehen eine pohtlsche Verfolgungsgefahr nur bei -
‘ Fuhrungskraften
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' Amnesty internatidnal (ai) vertritt in einer Stellungnahme vom 26. Juli 1995 an VG Kassel
die Auffassung, Vertreter der F DC seien mehrfach als konterrevolutionare. Organisatoren
bezeichnet worden; es sei daher wahrscheinlich, dass ein chinesischer Staatsangehériger
wegen seiner Kontakte zur FDC sowie aufgrund der Teilnahme an einer Demonstration
dieser Organisation bei Riickkehr nach China mit politischen Verfolgungsmafinahmen -
Uberzogen werde. Dies gelte auch dann, wenn der Rickkehrer nur als Sympathisant an
solchen Aktivitaten teilgenommen habe. Sei er den chinesischen Behdrden aufgefailen,
wirden diese keinen Unterschied zwischen Mltglledschaft und aktlver Unterstiit-
zung/Beteiligung an Aktionen machen. Die chinesische Botschaft beobachte systematisch - '
Demonstrationen und Treffen der Exilorganisationen im Bundesgeblet In einer Stellung-

. nahme vom 23. August 1995 an VG Koblenz heif3t es, schon die Mntghedschaft in der
FDC/ADC fuhre zu politischer Verfolgung. In den nachfolgenden Stellungnahmen (vgl z
B. vom 13. 5. 1997 an VG Chemnitz und v. 9. 12, 1997 an VG Aachen) geht ai im wesent-
lichen auf Personen ein, die -aktiv* in der FDC/ADC mitarbeiten und weist zusitzlich dar-
auf hin, dass sich das chinesische System durch ein hohes MaR an Willkir auszeichne
und die Gefahr politischer Verfolgung marSgebllch auch von der Verfolgungssﬂuatnon vor
der Ausreise abhangig sei.

Bei einer zusammenfassenden Wirdigung ist mithin davon auszugehen, dass zumindest
seit den letzten Jahren nur aktive, also an herausgehobener Position in Exnlorgahlsatlonen
tatige Chinesen bei Rlckkehr nach China mit beachtlicher Wahrscheinlichkeit politische
Verfolgung zu befirchten haben, da die Bedeutung der Exllorgamsatlon aufgrund der
Differenzen untereinander (vgl. z. B. St. von Bo Lin v. 6. 10. 1996) zuriickgegangen ist
und konkrete Falle einer Bestrafung von elnfachen Mltgliedem der FDC/ADC nach Ab-
schiebung in die Volksrepublik China den Erkenntnismitteln nicht zu entnehmen sind (vgl.
im Ergebnis ebenso schon Beschl. d. Sen. v. 13. Jan. 1998 - 11 L 2427/97 » VGH Bad.-
Wartt., Urt. v. 29. April 1998 - A 6 S 3271/96 -: ; OVG Rh.-Pf., Urt. v. 13 Dez 1995 11A
13385/95 OVG -; Beschl. v. 26. Aug. 1997 - 11 A 12080/97.0VG -; OVG NW, Urt. v. 26..
Juni 1997 -1 A 1402/97 A- Ur.v.

. 24. April 1998 - 1 A 1399/97.A -).

Die neueren Gutachteh von Dr. Weyrauch vom 6. Oktober 1999 an VG Gelsenkirchen,
von Kremb vom 2. November 1999 ebenfalls an VG Gelsenkirchen und von Kremb vom
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6. November1998 an das VG Hannover (im vorliegenden Ve'rféhren) rechtfertigen keine
andere Beurteilung. En:tgegen der Auffassung der Klagerin ist ihnen nicht zu entnehmen,

dass auch bereits nur einfache exilpolitische Betatigungen mit. beachthcher Wahrschein-
| IIChkeIt zu einer Ruc:kkehrgeféhrdung| S.v. § 51 Abs. 1 AusIG fuhrt,

Allerdings bestimmt § 105 Chin. StGB (in der seit 1. 1. 1997 geltenden Fassung):

.Wer die Subversion dér Staatsmacht oder den Umsturz des

sozialistischen Systems organisiert, plant oder betreibt, wird

mit lebenslanger Freiheitsstrafe oder mit zeitiger Freiheits-

strafe von mindestens 10 Jahren bestraft, wenn er Radelsfihrer

ist.oder wenn die strafbare Handlung gravierend ist; gegen aktiv

Beteiligte wird zeitige Freiheitsstrafe von 3 Jahren bis 10 Jahren

verhangt; gegen andere Beteiligte wird zeitige Freiheitsstrafe bis

zu 3 Jahren, Gewahrsam, Uberwachung oder Entzug politischer

Rechte verhangt.” (vgl St. Dr. Weyrauch.v. 6. 10 1999 an VG Gelsenklrchen)

Auch geht Dr Weyrauch davon aus, dass einfache Mltlaufer von opposltlonellen Exnlorga-
nlsatxonen die sich im Ausland gegen das chinesische Regime aussprechen, als ,andere
Betelllgte im Sinne dieser Vorschrift gelten. Seinen Ausfihrungen kann jedoch nicht mit-
der erforderlichen Deutlichkeit entnommen werden, dass diese Strafandrohung auch in

der Regel zur Anwendung kommt; denn er weist zum einen darauf hin, dass es flr den
Bestand des kommunistischen Staates nur von untergeordneter Bedeutung sei, wenn -

. fernab von der chmeslschen Bevélkerung Handlungen gegen den Staat begangen wiir-
den; fur die Frage, ob ein tatsachliches Verfolgungsmteresse des chinesischen Staates
gegeben sei, komme es vielmehr maflgeblich auf.eine Wiederholungsgefahr innerhalb
Chinas an. Auch ,en)véhnt er die Rechtsunsicherheit innerhalb des Landes und die grofie
Machtfille der Funktionare, die es ermégliche, wvereinzeit soiche Personen harter zu ver-
folgen, als es mehrheitlich Ublich ist*. Nur vereinzelte Ubergriffe a‘uf; RUckkehref, die sich
lediglich untergeordnet exilpolitisch engagiert haben. réchtfertigen aber nicht die firr die
Zuerkenhung"von Abschiebungsschutz nach § 51 Abs. 1 Aus!G erforderliche-Bejahung
einer beachtiichen Wahrs@heinlichkeit. Weiter fithrt Dr. Weyrauch aus, bei einer groen .
Zanhi def der Weltdffentlichkeit unbekannten chinesischen Emigranten, die aus dem Aus- |
land abgeschoben werden, bestehe kein grofles Verfolgungsinteresse des chinesischen
Staates. Soweit der Gutachter bezogen auf die Zahl der Riickkehrer von Kurzinhaftierun-
gen von 10 bis zu 30 Tagen sowie von'der Verhangung empﬁndlicher Geldstrafen spricht,.
kann daraus schon deswegen nicht die beachtliche Wahrscheinlichkeit politischer Verfol-
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gung bei Riickkehr abgeleltet werden weil konkrete aussagekraﬁxge Referenzfalle nicht
genannt werden. Schliefllich hat der Gutachter seine Einschatzung der Gefahr einer Be- .
‘ strafung fir eher passive Mitglieder oppositioneller Organisationen nur unter der Voraus-
setzung abgegeben, dass diese nach Chma abgeschoben wurden Insoweit ist es der
Klagerin jedoch zuzumuten die Gefahr einer Abschiebung durch eine freiwillige Ruckkehr
nach China abzuwenden.

Auch die Ausfuhrungen von Kremb in seinen beiden oben angegebenen Gutachten geben
keinen Anlass zu einer anderen Wertung. Allerdings bringt auch Kremb zum Ausdruck,
dass seiner Emschatzung nach selbst einfache exilpolitische Tatigkeit bei Riickkehr nach
China zu erhebiichen Drangsaherungen (u. a. standige Verfolgung, Arbeitslager, kdrperll-
che Ubergnffe keine berufliche Perspektlve) fGhren kann. Die von ihm in beiden Gutach-
ten erwahnten Belsp|elsfalle rechtfertigen diese Folgerung aber nicht, weil diesen Bei-
spielsfallen zum Uberwiegenden Teil nicht nur eine einfache politische Betatigung in Exil-
organisationen zugrunde lag, sie vieimehr Besonderheiten aufweisen. So betreffen die
genannten Falle einen Literaturkritiker, der sich in einem offenen Brief - soweit ersichtlich
in-China - fur politische Reformen einsetzte (St. v. 6.11.1998), einen Gewerkschaftsakti-
visten (St. v. 6.11.1998) sowie einen exiltibetanischen Musikwissenschattler, von dem
vermutet wurde, dass er Gruppierungen der Exilregierung des Dalai Lama nahestand (St.
v. 6.11.1998/2.11.1999), einen Raketenexperten, der sich in den USA in der Exiloppositi-
on engagiert (St. v. 6.11.1998) bzw. lose Kontakte zur Exilopposition gehabt haben soll
(so St. v. 2.11.1999) sowie einen Geschlchtsmssenschaﬂler der Material iber die Kuitur-
revolution zusammentragen wollte (St. v. 2.11. 1998) und einen chinesischen Dichter, der -
im amerikanischen Exil an einem Literaturmagazin mttarbeltete dass mit Dissidenten in
China in Kontakt steht (St. v. 6.11.1998/2.11.1999). Der exilpolitischen Tiatigkeit der in
diesen Beispielsfallen genannten Personen kam mithin bereits schon allein aufgrund ihrer
' beruflichen Stellung ein besonderes Gewicht zu. Es kann dahinstehen, ob dieses auch bei
den weiteren, in den Gutachten genannten Riickkehrfallen (Yao Chengxian und Yao
Chengxiang - zwei Brider, die 1996 nach ihrer Rackkehr verurteilt wurden - Zhang Lin
und Wei Quanbao die jeweils nach ihrer Rickkehr 1998 verurteilt wurden) der Fall war.
Selbst wenn man namilich insoweit von einer lediglich einfachen exilpolitischen Tatigkeit
ausgeht, rechtfertigten diese Falle zwar die Schiussfolgerung, dass eine Verfolgungsge-
fahr bei Rickkehr nicht voilig auszuschlieflen ist. Die beachtliche Wahrscheinlichkeit einer
Verfoigung bei Rickkehr, die vorliegend fir die Zuerkennung von Abschiebungsschutz
nach § 51 Abs. 1 AusIG zu fordem ist, kann dagegen mit diesen wenigen Failen nicht be-
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grundet werden, zumal zu berucksnchtlgen ist, dass im Jahre 1998 107 Abschlebungen
‘auf dem Luftweg nach China durchgefuhrt wurden (Bundesamt fur die Anerkennung aus-
landischer Fluchtlmge St. v. 21.10.1999 an VG Gelsenkirchen) und nach allgemeiner
Erfahrung davon auszugehen ist, dass ein GrofRteil der Abgeschobenen zumlndest unter-‘

| . geordnete exilpolitische Tatlgketten im Bundesgeblet wahrgenommen haben durﬁe (val.

| ebenso OVG NW, Beschl. v. 26.1.2000 - 1'A 296/00.A -; Beschl. d. oVG Rh. Pf v. 25. 1.

2000 - 11 A 12211/99.0VG -; in dieser Richtung auch schon Beschl, d Sen. v. 1.3.2000 -
1L 116/00 -). Im Ubrigen geht auch Kremb davon ausgeht, dass die Gefahrdung eines

, Riickkehrers mit davon abhéange, wohin er zuruckkehre welcher Famlllenhlntergrund be-
‘stehe und weiche Bezlehungen er habe (St. v. 2.11. 1999)

‘ AIIeln dass worauf nahezu aIIe Erkenntmsmlttel uberemstlmmend hlnwelsen in Chma
gesetzmaRiges Handeln staathcher Organe nichti immer gewahrielstet ist, die Gesetze in
der Praxis als Instrument zur Durchsetzung der jeweiligen polltlschen Ziele und Ausrich-

lichen Beziehungen oft ein gréReres Gewicht als dem geltenden Recht haben wegen der
‘ auBergewohnllchen GroRe des Landes zudem die Kontrollmdghchkenten und Durchset-
zungsfahlgkeuten der Zentralreglerung in den einzelnen Landesteilen unterschtedhch groR}
sind (vgl. hierzu Lagebencht d. AAvom 11.7. 2000) ist noch nicht ausreichend, um hier
die erforderliche beachtliche Wahrscheinlichkeit annehmen zu kdnnen: ;

Ahnliche Ubeﬂegbung'en\ gelten fur den VDGC, den ,Verein fir Demokratie und Gerechtig-

keit Chinas®. Dieser Verein wurde im Dezember 1998-in Neuwied gegrundet und befindet
sich politisch in der Nahe zu der in Chma 1998 gegriindeten, mittlerweile aber aufgelosten
JPartei fur Dermokratie und Gerechtlgkelt" (vgl. BMI v. 21. 9. 1999; Zeugenvernehmung

- vor dem VG Trier vom 20. 7. 1999); vgl. auch NZZ v. 18. 9. 1999; Das Parlament v.27.8.
1999). Vorsitzender des VDGC ist Yao Bo Fu aus Melsungen. Dahinstehen kann, ob es
sich bei dem VDGC tatséchllch um eine Organisation kritischer chmesuscher Intellektueller
oder nur um eine pro-forma-Orgamsatlon (in dieser Richtung wohl Heberer, Stellungnah-
me vom 28. 6. 1999) handelt denn auch i im Hinblick auf diese Exnlorgamsatlon geiten die
oblgen Ausfihrungen, wonach die formale Mltglledschaft als solche nicht von ausschiag-
gebender Bedeutung ist, da aus Sicht der chinesischen Reglerung von separat:stnschen
Bestrebungen in China selbst die gréRere Gefahr ausgeht
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Im Hinblick auf diese Ausfihrungen kann die Klagerin eine Verfolgungsgefahr nicht auf
ihre exilpolitischen Tatigkeiten - unabhangig, dass sie diese ohnehin seit einem Jahr mcht.
mehr ausbt (vgl. oben) - stitzen. So ist weder ersnchulch noch vorgetragen und ergibt
sich auch nicht aus den vorgelegten Fotos, dass die Klagerin bei der Teilnahme an den
iinsgesamt vier Demonstrationen (zwei 1996, zwei 1997, vgl. hierzu die Stellungnahme
des Pohzelprasxdlums Bonn vom 29. 12. 1997 an VG Aachen und vom 9. 5. 1996 an VG
~ Ansbach) m herausgehobener Position tatig war. Allein dass sie bei der letzten Demonst-
ration am_dem Vorstandsvorsitzenden der ADC, Wiilivbei dem Plakat-
aufstellen und Verteilen von Zeitschriften geholfen sowie mit ihm Parolen gerufen haben
will, reicht nicht zur Bejahung eines herausgehobenen Engagements aus. Dass die Klé4ge-
rin diese Aktionen selbst nicht als wesentlich ansah, ergibt sich zudem daraus, dass sie
selbst auf diese - angebhchen Aktivitaten bei ihrer erneuten Anhérung vor dem Bundes-
amt im Mai 1998 nicht eingegangen ist. Aus dem Ablauf dieser Befragung ist vielmehr zu
folgern, dass es sich bei der Klagerin schon damals um eine politisch nicht interessierte
- Person gehandelt hat, denn weder konnte sie auf Nachfrage den Namen des friiheren
cﬁinenischen Ministerprasidenten (Li Peng) benennen, noch wusste sie, dass sich der
Regimekritiker Wei Jingshen, der im November 1997 aus der chinesischen Haft entlassen
worden war (AA., Lagebericht vom 11. 7. 2000; Kremb, St. v. 6. 11. 1998 an VG Hanno-
ver) im April 1998, also unmittelbar vor ihrer Befragung durch das Bundesamt im Bundes-
gebiet aufgehaiten hat. Vorstandsmitglied im ADC war und ist die Klagerin nicht, wie sie in
der mindlichen Verhandlung vor dem Senat klargestelit hat. Auch die von der Klagerin fur
_einen spateren Zeitraum behaupteten Aktivitaten fur den VDGC (Verein fur Demokratie
und Gerechtlgkelt Chinas) begrinden, da auch insoweit nur einfachen politische Tatig-
keiten vorfiegen, nicht die Gefahr politischer Verfolgung unter dem Gesichtspunkt der be-
achtlichen Wahrscheinlichkeit. ihre Aussagen, sie habe I ;- cer Grindungsver-
sammlung des Vereins in [ mitgewirkt und sei fir die Vereinsregionen (N
_zustandig gewesen, wertet der Senat als Schutzbehauptung; denn nahere -
Auskinfte zu diesem eher umfassenden Aufgabenbereich hat die Kiagerin gegenuber
dem Bundesamt nicht machen kénnen. Besondere Bedeutung diirfte ihrer Tatigkeit im
Rahmen dieser Organisation dariiber hinaus auch deswegen nicht zukommen, weil sie
~ spatestens - Geburt des zweiten Kindes - sich nach eigenen Angaben nicht « -
mehr exilpolitisch betatigt hat.
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Kénnen die Handlungen der Klégefin mithin allenfails - wenn Gberhaupt - als éxilpo!itische
Tatigkeit minderen Gewichts gewertet werden, ist kein ernsth‘aftes‘lnteres‘,se des chinesi-‘
~ schen Staates an ihrer Person bei Riickkehr nach China ersichtlich.

- 3. Die Stellung eines Asylantrages begrundet ebenfalls nicht die Gefahr politischer Verfol- |
gung. Allerdmgs geht Kremb davon aus, dass jeder Asylantrag als Angriff auf das Anse-

* hen der Volksrepublik China und die kommunistische Partei Chinas gelte, so dass die
Gewahrung der korperlichen Unversehrtheit der Betreffenden bei Ruckkehr nach China
nicht sicher und Folter nicht ausgeschlossen sei (vgl. Kremb, Gutachten.v. 6 11. 1998 an
VG Hannoveru. v. 2. 11. 1999 an VG Gelsenklrchen)

Demgegentber weist das Auswartige Amt in seinen Lageberichten vom 20. November-
1996, 19. Dezember 1997, 23. November 1998 und 11. Juli 2000 darauf hin, dass einem ‘
Asylantrag aus Sicht des chinesischen Staates keine wesentliche Bedeutung beigemes-
sen werde und er demnach auch keine politische Verfolgung nach sich ziehe, denn aus
Sicht der chinesischen Regierung komme es vor allem auf die Gefahmchkelt oder Unbe-

quemllchkeat der einzelnen Person fur die Regierung bzw. die Kommunlstlsche Partei an.
‘ Formale Aspekte, wie z. B. die Stellung eines Asylantrages, seien dagegen nicht aus-
schlaggebend, Den chmeslschen Behdrden sei bekannt, dass viele chinesische Staats-
angehc‘mge diesen Asylantrag nicht aus echter Uberzeugung heraus stellten sondern
dass sie meist aus wirtschaftlichen Aspekten ein Aufenthaltsrecht im Bundesgebiet be-
gehrten (AA, St.v. 5. 7. 1999 an VG Lelleg. v.4.5.1999 an VG Oldenburg. v.28. 1.
1998 an VG GieRen u. v. 27. 3 1997 an VG LelpZIg) '

Schier hat bereits in einer Stellungnahme vom 5. Februar 1993 an VGH Bad.-Wrtt. inso-
weit die Gefahr politischer Verfolgung vemeint. Heuser weist in seiner Stellungnahme _
vom 16. Juni 1998 an OVG MOnster darauf hin, dass ein Asylantrag keme Strafverfolgung .
in China nach sich ziehe. Der Rat der Europaischen Union hat in seinen Ausfiihrungen
-vom 2. Februar 1995 die Auffassung vertreten, dass ein Asylantrag als solcher von den
chinesischen Behdrden nicht emstgenommen ‘werde und der UNHCR hat in seiner
. Stellungnahme vorm 1. August 1994 die Gefahr politischer Verfolgung insoweit ebenfalls

_ vernernt Ai fuhrt in seiner Stellungnahme vom 15. Januar 1996 an VG Kain aus, es gebe
keine Hmwelse dass die Stellung eines Asylantrags 2u einer Straferhdhung fihre, ande-
res gelte, wenn der Betreffende schon vorher in China auffallig geworden sei. Die Stel-
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lungnahme vom 20, Juli 1999 an VG Leipzig, in der sich ai . a. zur Befragung riickkeh-
render Asylsuchender auﬂert enthalt ebenfalls keine Referenzfille.

' ‘Bei einer zusammenfassenden Bewertung dieser Erkenntnisse ist das Verfolgungsrisiko
‘m Bezug auf die Asylantragstellung mithin nur als gering anzusehen. Wie sich den obigen
Ausflhrungen zur politischen Verfolgung bei exilpolitischen Tatigkeiten entnehmen lasst,

- werden die Vorschriften des politischen Strafrechts in China in erster Linie gegen Opposi-
tionelle angewandt, die sich offentlich und fiir AuBenstehende deutlich erkennbar gegen
den chinesischen Staat wenden. Da aus der Sicht der chmesnschen Reglerung dabei die
grofite Gefahr von den opposmonellen Bestrebungen i in China selbst ausgeht, erscheint
es konsequent, dass eine nur formell gegen den chinesischen Staat genchtete materiell
aber auf die Gewinnung eines Aufenthaltsrechts im Bundesgebiet zielende Asylantrag- :
stellung von der Volksrepublik China nicht mit einer festen nachhaitigen oppositionellen
‘Haltung gegen das chinesische Regime gleichgesetzt wird. Hiermit in Uberemstlmmung
steht auch die Beobachtung des Auswartigen Amtes, dass eirie Vielzahi von anerkannten
Flachtlingen besuchsweise nach China zurtickkehren konnten, ohne behelligt worden zu
sein (vgl. AA, St.v. 29. 9. 1997 an VG Stuttgart 30.9. 1997 an VG Frelburg u.v. 28. 1.
1998 an VG GleBen)

4. Zureichende Anhaltspunkté daftr, dass die illegale Ausreise mit beachtiicher Wahr-
- scheinlichkeit zu der Gefahr politischer Verfolgung fihrt, sind den Erkenntnismitteln e-
benfalls nicht zu entnehmen.

"~ Allerdings kann-nach § 322 Chinesisches StGB das heimliche Uberschreiten der Grenze
unter Verletzung der Gesetze bei Vorliegen ernster und schwerwiegender Tatumstande
mit Freiheitsstrafe bis zu einem-Jahr, Gewahrsam oder Uberwachung und zusétzlich einer
Geldstrafe bestraft werden (vgl. Auswirtiges Amt, Lagebenchte vom 11. Juli 2000 und
vom 23. November 1998) Auch ist die Frage, wann emste/schwerwiegende Tatumstinde B
im Sinne des § 322 StGB vorliegen, nicht weiter konkretisiert. Die Ausfiillung dieses Tat- .
bestandsmerkmals bleibt mithin der Einschatzung des jeweilig zustandigen Rich-
ters/Beamten Uberlassen (Auswirtiges Amt vom 9. 6. 2000 an VG Kéin).und ist abhangig
von der aktuellen palitischen Lage, den persdnllchen Beziehungen und dem Status des
Betroffenen (ai, St. v. 20.7.1999 an VG Leipzig; Scharping, St. v. 17. 2. 1993 an VGH
Bad.-Wairtt.; Kolonko, St. v. Jan. 1993 an VGH Bad.-W(rtt.). Zureichende Anhaltspunkte,
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dass die'zustén'digen. Behodrden die Straftatbestande auch auf die einfach illegal éusge-' \
reisten chinesischen Staatsburger erstrecken, liegen indes nicht vor. Einschiagige Refe-
renzfélle politischer Verfolgu'ng sind in diesem Zusammenhang nicht bekannt geworden.
Schon Kolonko hat in dem Gutachten vom Januar 1993 an VGH Bad.-Wrtt. auf die
Strafbarkeit, aber auch auf das éihgeréumte weite Ermessen hingewiesen, ohne Refe-‘
renzfalle zu benenn‘en. In einer nachfolgenden Stellungnahme vom 23. Juli 1994 an VG
KélIn. fuhrt Kolonko aus, dass illegal Ausgereiste fn der Regel einige Tage festgéhalten
wdirden, ein Schuldbekenntnis untersch‘reiben mussten und sich dann wieder frei bewe-
gen konnten. Schier geht in seiner Stellungnahme vom 5. Februar 1993 an VGH Bad.- |
Wartt. davon aus, lllegal Ausgerelste hatten bei Riickkehr nach China kelne Probleme.
Der Rat der Europaischen Union spncht in seiner Stellungnahme vom 2 Februar 1995
allenfalls von der Verhdngung einer nur geringen Strafe. Diese Auffassung hatdas Aus-
_ Wértige Amt auch in seiner Stellungnahme vom '5. Juli 1999 an das VG Leipzig vertreten.
Nach der Auffassung des AA soll die Strafvorschrift'vor allem einer~Strafverfolgung der
auch in China verstérkt auftretenden Schieuserbanden und der Unterbindung des von
ihnen betriebenen Ménschenhandéls die'hen (Lagebericht v. 11. 7. 2000). Auch Scharping
weist in seinem Gutachten vom 19. Mai 2000 an das VG Kaln zwar auf die in §§ 318 bis
323 Chmesusches StGB insoweit enthaltenen Strafandrohungen hin, fihrt Jedoch weiter
aus, dass einfach illegal Ausgerelste in der Regel bei Rickkehr (nur) m:t einer Geldstrafe
oder einer Verwaltungsgebihr belegt wirden, der Strafrahmen an sich nur im Zusam-
| menhang mit der Strafverfolgung von Schieuserbanden ausgeschdpft werde und dass
- diese Strafbestimmungén< insbesondere auf Druck des Auslandes verscharft worden sei-
en, um die organisierté Emigration aus China einzuddmmen. Ai sieht es in der Stellung- |
‘ nahme vom 15, Januar 1996 an VG Kain als zwelfelhaft an, ob chinesische Behérden im °
Fall einer emfachen legalen Ausreise strafrechtliche MaRnahmen ergreifen, es gebe kei-

nen Hinweis, dass eine illegale Ausreise als solche zu einer Straferhéhung fGhre, anderes .

gelte wiederum, wenn der Betreffende schon in China auffailig gewesen sei. In einer wei-
teren SteIIUngnahme vom 110. April 1997 an VG Bayreuth sieht es ln der illegalen Ausreise:
ein erhéhendes Geféhrdungsmoment, benennt aber keine Reférenzféllé.’ ' '

Bei dieser Erkenntnislage kann‘dahinstehen.' ob die den illegalén Grenzilbertritt erfassen-
den Strafbestimmungen, insbesondere § 322 Chinesisches StGB Uberhaupt von ihrem
Inhalt her ais politische Delikte (Bestrafung der Republikflucht) zu werten sind oder ob es
‘sich bei ihnen nicht nur um eine bloRe ordnungspolitische Strafvorsc_hriff handelt (in die-
sem Sinne O\'/G‘ Rh..-Pf., Urt. v. 13. Dezember 1985-11A 13385/95.0VG -, UA S. 12 |
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ff.). Denn den oben dargesteliten Erkénntnismittein ist schon nicht mit beachtlicher Wahr-
scheinlichkeit zy enfnéhmen. dass der chinesische Staat zum Nachteil der Klagerin we- |
"gen ihrer einfachen illegalen Ausi’e‘ise von dieser Strafvorschrift Gebrauch machen wird.
Dem steht im Gbrigen auch die Beobachtung des Auswartigen Amtes entgegen, dass
| . mehrere chinesische Staatsangehérige versucht haben, China mit gefalschten Papieren

' Uber einen Flughafen zu verlassen, dieses von den chinesischen Behérden.au'f‘lntewenti-
on des Auswartigen Amtes a'ui‘gedeckt worden sei, die betreffenden chinesischen Staats-
burger gieiéhwohl ohne weitere Repressalien den Flughafen hatten verlassen kénnen
(AA, St.v. 4. 5,1999 an VG Oldenburg). In den Lageberichten des Auswartigen Amtes
von 1996, 1997, 1998 und 2000 wird zudem auch von aus westlichen Staaten, etwa den
USA, Abgeschbbenen berichtet, die illegal eingéreist waren, ohne dass diese in China
etwaigen Drangsalierungen unterworfen worden seien. Dass der chinesische Staat gene-
rell nicht bestrebt ist, den illegalen Grenzibertritt zu ahnden, ergibt sich schlieBlich auch
aus der vom Auswartigen Amt (Lagebericht vom 11.7.2000) Gbereinstimmend mit derh
Rat der Europaischen Gemeinschaft (St. v. 2. 2. 1995) berichteten Erfahrung westliéher _
Lander, dass chinesische Regierungsvertreter kein groRles Interesse an der Ricknahme
iilegaler Au‘swanderer oder abgelehnter Asylbewerber zeigten. Ein Staat, der gegen seine
ilegal ausgereisten Staatsangehérigen aber VerfolgungsmaRnahmen beabsichtigt, ware
bestrebt, den Betreffenden zu ergfeifen und wirde an der Rﬁckfﬁhrung in das Heimatland
aktiver mitwirken. Dem von der Klagerin in diesem Zusammenhang vorgelegten Zeitungs-
bericht kommt aufgrund der sich aus'den.ﬁbn'gen Erkenntnismitteln ergebenden Einschat-
zung keine besondere Bedeutung zu. |

S. Den Erkenntnismitteln ist schlieRlich auch nicht zu entnehmen, dass bei einer Gesamt-

. wirdigung (Asylantragstellung/illegale Ausreise/exilpolitische Tatigkeit einfacher Art) die
Situation anderes zu beurteilen und von der beachtlichen Wahrscheinlichkeit der Gefahr
politischer Verfolgung auszugehen ist (zum gesamten Vorstehenden vgl. eberiso VGH
Bad.-Wﬁrtt., Urt. v. 29. April 1998 -A 6 S 3271/96 -; OVG Rh.-Pf.,Beschl. v. 25. Jan. :
2000 - 11 A 12211/99.0VG - u. Beschl. v. 26.Aug. 1997 - 11 A 12080/97.0VG - OVG
NW, Urt. v. 24. April 1998 -1 A 1399/97.A -, OVG Saarlouis, Urt. v. 19. Mai 1999 - 9 R

22/98 4. | '

6. Die von der Kiagerin befirchteten Auswirkungen der chinesischen Familienplanungs-
politik auf ihre Lebenssituation nach einer Rtickkehr in die Volksrepublik China, insbeson-
dere die ihr nach ihrer Einschétzung drohende Zwangssterilisation, stellen keine politische
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Verfolgung im Slnne von § 51 Abs. 1 AuslG dar; denn sie knupfen nicht an bestlmmte ~
den Einzelnen von der Bevolkerung ausgrenzende Merkmale an, sondern gelten fur alle
* Burger von Volksrepublik China im wesentlichen unterschiedslos. Sie haben nach ihrem
inhaltlichen € ‘Charakter und ihrer erkennbaren Gerichtetheit (vgl BVerfG, Beschl. v. 10. 7.
"1,989, BVerfGE 80, 315, 335) das Ziel, das Uberleben der chmesuschen Bevolkerung
durch Beschrankung ihres weiteren WachstufnS‘ zu sichern . Der Senat fo_lgt insoweit der
Rechtspréchung der anderen Obergerichte (\)gl. VGH Bad.-Wartt., Urt. v. 15. 7. 1998 -'A 6
S 669/97 -; OVG Rh.-Pf., Urt. v. 13. 12. 1995 - 11 A 13385/95.0VG - OVG NW, Urt. v.
24.4.1998 - 1 A 1399/97.A -; QVG Saarlouis, Urt. v. 20. 10. 1999 - 9 R 24/98 -). Entspre- -
‘chend hat das Verwaltungsgericht die. nach Angaben der Klagerin ihr drohende Zwangs-
sterilisation bei Riickkehr auch lediglich unter dem Gesichtspunkt des '§ 53 AusiG gepruft. ..

B) Auch Abschiebungsschutz nach § 53 AusiG steht der Klagerin nicht zu.

Die der Klagerin bei Ruckkehr nach China aus der chinesischen Familienpolitik drohen-

N den MaRnahmen rechtfertlgen nicht die Feststellung eines Abschlebungshlndermsses

nach § 53 AusiG (hler § 53 Abs. 4 bzw. Abs. 6)

Den Erkenntnismitteln ist zu entnehmen. dass die chinesische Regierung seit 1979 natio-
nale Richtlinien far eine landesweite Familienpolitik erlassen hat, um das chinesis;che Be-
vélkerungswachstum zu verlangsamen (1994 noch 16 Mio jahriich - vgl. VGH Bad.-Wurtt.,
Urt. v. 15.7.1998 - A 6 S 669/97 S. 13). Aufgrund der nationalen Richtlinien haben die. _
chinesischen Provinzen, autonomen Gebiete und regierungsunmittelbaren Stadte Famili-
enplanungsbéstimmungen erlassen. Diese sehen vor, dass eine verheiratete Frau in der
: Regel nur ein Kind nach vorheriger Genehmigung bekommen darf (vgl. Die Welt v. 21. 8.

2000) Als Sanktionen wurden empfindliche StrafgebUhren verhangt der Bezug von Ge-

- treide- und Nahrungsmitteln wurde verteuert, fur die zusitzlichen Kinder wurden keine

Bezugsscheine ausgegeben die Eitern wurden bet der Wohnungssuche nicht bevorzugt :
K berucksuchtlgt Daruber hinaus erhielten sie kemerlei Zuschisse, wie sie sonst anlgsslich .’ ‘
einer Geburt gezahlt wurden (Weggel, St. v. 27. 7. 1994 an VG Aachen). In der ersten
Phase soll es verstarkt Zwangsabtreibungen/Zwangssterilisationen gegeben haben. Nach
1985 kam s aber zu merklichen Lockerungen; denn das Problem des Mordes an weibli-
‘chen Sé&uglingen (insbesondere im landlichen Bereich wurden erstgeborene Téchter ge-
totet, um so Gelegenheit fir die Geburt eines Stammhaiters zu schaffen) hatte Anfang der

’
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80-er Jahre erhebliche Ausmalie ahgén_ommen (Weggel, St. v. 27. 7. 1994 an 4VG
~Aachen). Nunmehr wurde fur den Iandlichen Bereich die Geburt von zwei Kindern ermég-
licht, insbesondere wenn das erste Kind ein Madchen ist und die Famiiie deswegen in
Schwierigkeiten gerat, ebenso bei der Behinderung eines Kindes, wenn bei Wiederheirat
ein Ehepartner noch kein Kind hat, oder bei Arbeitsunfahigkeit eines Ehepartners auf-
grund eines Arbeitsunfalles. Fir bestimmte Bevélkerungsgruppen geiten Sonderregelun-
gen. So kdnnen Angehdrige nationalér Minderheiten mehr Kinder bekommen. 'ZurUckge;
kehrte Auslandschinesen, insbesondere wenn sie weitere Qualifikationen besitzen, wer-
den in der Regel ebenfalls bevorzugt behandelt, d. h. sie kannen in der Regel zwei Kinder
bekomrﬁen (AA, St.v. 5. 7. 1999 an VG Leipzig; Scharping, St. v. 28. 10. 1999 an VG
Leipzig). Bei einem Verstof gegeh dié Familienpolitik werden jedoch weiterhin empfindli- -
che GeldbuRen verhén‘gt, zum Teil dem Kind der Schulbesuch verwehrt, unter Umstanden
‘ ist auch mit dem voriibergehenden Verlust des Arbeitsplatzes zu rechnen (AA, Lagebe-
richtv. 11.7. 2000 u. v. 23. 11. 1998, Stellungnahme vom 13. 10. 1998 an VG Ansbach,
vom 25. 8. 1998 an VG Leipzig; Kolonko, St. v. 23. 7. 1994 an VG Kéin; ai, St. v.
15.1.1996 an VG Kain). Seit Mitte der 90er Jahre ist den Birger eine gréRere Freiheit bei.
der Wahl der Verhitungsmittel eingerdumt (vgl. Die Welt v. 1. 2. 2000). So wird nach der
Geburt eines Kindes in der Regel ein Intrauterinpessar empfohlen, solite es gleichwohi zur
Geburt eines zweiten Kindes kommen, wird eine Tubenligatur (Funktionsunterbindung der
'Eierstdcke) nahegelegt (Heuser, St. v. 14. 3. 2000 an VG Augsburg). Eine Vasektomie
(Entfernung eines Stiickes der Samenleiter des Mannes) ist ebenfalls denkbar. Je nach
dem Verhalten der Frau kénnen aber auch ‘Kondom.e oder Pillen als Verhitungsmittel
angegeben und akzeptiert werden (Scharping, St.v. 25. 3. 1999 an VG Leipzig u. v.
28. 10. 1999 ebenfalls an VG Leipzig). Die meisten Gebuﬁenplanungsbestimmungen se-
hen zwischenzeitlich zudem ausdrticklich eine Einspruchsméglichkeit bei vorgesetzten
- Behdrden gegen Anordnungen unterer Geburtenplanungsorgane vor, adch die Méglich-
keit einer gerichtlichen Klage (Scharping, St. v. 25. 3. 1999 an VG Leipzig), der Gutachter
weist allerdings darauf hin, ciass genaue Informationen aber Zahl, Art und Ausgang sol-
cher Klagen nicht vorfiegen. ' ‘ .

Mit der Einrdumung der Wahifreiheit sind die Sterilisationsvorschriften aus den Provinzbe-
stimmungen entfallen (Scharping, St. v. 28. 10. und 25. 3. 1999 an VG Leipzig). Gleich-
‘woht kénnen in den Vorschriftén unterer Organe noch derartige Bestimmungen enthalten

~ sein.

Fur das Verhalten der chinesischen Geburtenplanungsbehdrden ist dabei die Frage wich- -
tig, ob die betréffende Frau die von ihr vorgeschlagene Verhltung tatsachlich gewahr-
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leisten kann Hierbei ist zu berucksncht:gen dass eine Sterilisierung staathch bezahit wwd
wahrend VerhutungsmaBnahmen wie Pille oder Implantate in der Regel selbst bezahit
werden missen. Da die finanziellen Méglichkeiten, die Kenntnis von Verhitungsmetho-
den und die Bere:tschaft zur Anwendung von Kontrazeptlva in den Stadten hdher ist als

' auf dem Land, werden als Konsequenz die Geburtenplanungsbestimmungen in den

| Stadten liberaler gehandhabt. Paare, die eine Sterilisierung oder Pessaremsetzung ver-

“ \we|gern mussen eine hthere Garantiesumme hinterlegen. Auf dem Land werden im Ge-
' gensatz zur Stadt mehr Sterilisierungen durchgefuhrt weil die Landbevolkerung zum Teul
nicht uber zureichendes Geld fur den Kauf anderer Verhutungsmlttel verfugt, Verhi-
tungsmlttel dort nicht immer zu bekommen smd und ihr auch entsprechende Rechts- -
kenntnlsse fehlen (Scharplng, St.v. 28. 10. 1999 und 25. 3. 1999 an VG Leipzig). Eine

| strafrechtllche Verfolgung von ungenehmlgten Geburten oder unterlassener Verhutung ist
in der Regel nicht vorgesehen (Heuser, St. v. 16. 6 .1998 an OVG Munster; Scharpmg, St.
v.25.3. 1 999 an VG Leipzig).

Dle Frage, ob dle eben skizzierte chinesische Famlllenpolmk zur Gewahrung von Ab-
schiebungsschutz nach§ 53 AuslG fahren muss, ist zu vemeinen.

Soweit die Klégenn auf die Gefahr einer Zwangsstenlusatlon bei Rickkehr verweist, ist
diese Gefahr zum einen nicht mit der fiir § 53.erforderlichen Wahrscheinlichkeit zu beja-
hen (1), zum anderen kann sie diese Gefahr durch zumutbares Verhalten verhindern (2).

") Zureichende Anhaitspunkte fur eine der Klagerin drohende Zwangssterilisation fehlen.

Allerdings kann eine derartige Ma3nahme nicht ausgeschlossen Wefden. Zwar wird die
Anwendung physischen Zwangs zur DUrchfﬁhruhg'einer Sterilisation im Gegensatz zu
friher (vgl. Weggel, St. v. 27.7. 1994 an VG Aachen; Scharping, St. v. 25.3.1999 an VG
Leipzig; Rat der EU v. 2.2.1995) nicht mehr als rechtmagig angesehen (AA, St. v.

22.5. 2000 an VG Augsburg; Scharping, St v. 25.3.1999 an VG Leipzig). Jedoch weist
selbst das s:ch in seinen Formulierungen eher zuruckhaltende AA darauf hm -dass auf-
grund der unterschledllchen zentral nicht kontrolllerten Verwaltungspraxis Ubergriffe vor-
kommen kénnen und auch nicht geahndet werden, da sie den staatlichen Zielvorgaben
(Rackfuhrung des Bevolkerungswachstums) entsprechen (Lagebencht v.23.11.1998 und
v. 11.7.2600; St. v. 22.5.2000 an VG Augsburg. v.5.7. 1999 an VG Leipzig). Konkrete
Referenzfélle werden allerdings vom AA nicht benannt. Es weist vnelmehr ebenso wie
Scharpmg und Heuser, darauf hin, dass die Abgrenzung zmschen freuwulllger und er-
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zwungener Sterilisation haufig flieRend sei, da e'iner'Ste'riIisatidn oft ein mehr oder weni-
ger massiver Druck vorausgehe (AA v, 5.7.1999 an VG Leipzig; Scharping v. 28.10.1999 -

.. an VG Leipzig; Heuser, St. v. 14.3.2000 an VG Augsburg). Entscheidend sei dariiber hin-

aus auch in diesem Bereich, w‘eli:he Beziehungen das jeweilige Ehepaar habe (Morf, st. v.
22.7.1994). Die von Scharpi‘ng in seinem Gutachten vom 25. Marz 1899 an VG Leipzig
aufgestellten Statistiken tber die Anwendung von Verhitungsmittein ermaglichen - unab-
hangig davon, dass sie nicht zwischen freiwilliger und erzwungener Sterilisation unter-
scheiden - ebenfalls keine zureichende Aussage; denn der Gutachter weist selbst darauf
hin, dass sich die wirklichen Verhalitnisse anders als in den offiziellen Statistiken darstel-
len, da die Statistiken um mégiichst hohe Konformitat mit den Planziffern und palitischen
Zielen bemiiht seien. Er geht davon aus, dass ca. 30 % der Geburten nicht gemeldet wiir-
den, entsprechénd waren die ZahlenAfUrv dle genannten Sterilisierungen zu hoch 'ange-
setzt. ' ‘

Den aktuellen Stellungnahmen von ai lassen sich ebenfalls keine konkrete Hinweise auf
durchgefiihrte Zwangssterilisierungen entnehmen. Allerdings schatzt ai die Gefahr einer
Zwangssterilisation im Falle einer Wiedereinreise nach einem Auslandsaufenthait fur eine
HAN-Chinesin im gebarfahigen Alter, die bereits mehrere eigene Kinder hat, als durchaus
gegeben ein, zumal die betreffende Frau durch ihre uneriaubte Ausreise politisch auffallig
geworden sei und zu erkennen gegeben habe, dass sie sich durch ihre Elucht der chine-
sischen Geburtenkontrollpolitik habe entziehen wollen (St. v. 22.2.1999 an VG Leipzig).
Diese Einschatzung von ai wird aber nicht durch nachprifbare Beispielsfille belegt. So-
weit ai in jener Stellungnahme vom 22.2.1999 und ebenso wie in einer Stellungnahme

vom 15.1.1996 an VG Kaln auf einen Vorfall aus 1994/95 verweist,'liegt dieser inzwischen
fanf Jahre 2uriick. Zudem ereignete er sich in einem Dorf in der Provinz Hebei. das zu |
90 % von Katholiken bewohnt sein soll und daher nicht als tybisches chinesisches Dorf
bewertet werden kann. Der von ai in der Stellungnahme vom 15. 1. 1996 an VG Kéln, v.

" 9.12. 1997 an VG Aachen und vom 20.7.1999 an VG Leipzig erwihnte Vorfall liegt noch
weiter zuriick. Er bezieht sich auf das'Jahr 1993 und betrifft die Be'strafung von Personen,
die gefaischte Sterilisationsbescheinigungen ausgestellt haben, mithin nicht die betroffene .
Frau selbst. | ’

Auch ai weist letztlich darauf hin, &ass es Uber kein Zahlenmaterial beztiglich Zwangsste-
rilisierungen verflige und maBgebend fiir die Reaktion des Staats vor allem die jeweilige
generelle oder regionale ,Stimmung® sei (St. v. 20.7.1999 an VG Leipzig u. v. 22.2.1999
an VG Leipzig). ' ’ ‘
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Aufgrund dieser eher vagen AUSsagen in den aktuellen Erkenntnismitteln und der schon
‘oben dargelegten Tatsache, dass in China die Rechtsanwendung von Region zu Region
 unterschiedlich ist und auch innerhalb der Region wieder von der Einstellung des betref-

' fenden Funktionérs, aber auch von der Stellung des betroffenen Paares abhéangt, kann
zwar nicht ausgeschlossen we}den, dass die Klagerin bei Rickkehr nach China mit einer
ZwangSSteEilisation konfrontiert werden kann, andererseits kann dies insoweit aber nicht
mit dem fir eine ernstzunehmende Gefahr notwendlge Wahrschelnhchkeltsgrad aus den

| Erkenntmsmltteln abgeleitet werden (ebenso ovG Saarlouus Urt. v. 20. Oktober 1999 - 9

R 24/98 -; a. A.: OVG NW, Urt. v. 24. April 1998 1 A 1399/97. A- Das OVG NW lasst

offen, ob eine verbindlich fir ganz Chma angeordnete Pflicht zur Zwangssterlllsatlon Zu §

53 AusiG fuhrt, stellt vielmehr darauf ab, dass die Ungewnsshelt fur den Einzelnen, ob ihm

nun Sterilisation droht oder nicht, eine emledngende Sltuatlon darstellt ) '

Unabhéngig hiervon ist im vorliegenden Fall zusitzlich darauf hinzuwéiéen. dass die Kla- |
gerin aus der Provinz”stammt fﬁr die anzuwendenden VerhﬁtungsVorschnften
~jeweils der bisherige Wohnsitz in China, also nicht der Ort der Emrelse mafgeblich ist
(Scharping, St. v. 25. 3. 1999 an VG Kéln ai, St. v. 22.2. 1999 an VG Leipzig) und die
Provinz ~nach den Austhrungen von Scharpmg (vorn 25. 3. 1999 an VG Leipzig)
die VerhGtungsvorschriften nicht weiter prazisiert hat, mithin eher liberaler handhabt.

(2) Der Klagerin ist eine Rickkehr im t‘:bﬁgeﬁ auch de§wégen zumutbar, weil sie selbst .
die Mdglichkeit hat, eine (jetzt unterStelIte) emsthafte Gefahr einer ZWaansterilisierung
. bei Rickkehr dadurch abz(:wenden; dass sie gegentber den Behérden verbindlich und |
glaubhatft erkiart, andere Verhﬁtungsmalinahmen vorzunehmen'und diese auch tatééch—
lich vomlmmt (vgl. hierzu Scharping, St. v. 28.10.1999 und v. 2.5. 1999 an VG Leipzig).
Derim genchtllchen Verfahren geéuf&erte Wunsch der Klégenn neben ihren zwei Kindern
nochr wettere Kinder zu bekommen fuhrt insoweit nicht zu einer anderen Betrachtungs-
‘weise. Berelts oben wurde dargelegt, dass die Entscheidung des chinesischen Staates
zur Famnllenplanungspohtlk sich nicht gegen die Frauen oder eine besondere Gruppe der |
Frauen als solche richtet, sondern allein von dem Ziel getragen wird, im Interesse der
chinesischen Bevélkefung als Ganzes (Ietztlich auch im Interesse der Weltbevdlkerung)
das Bevolkerungswachstum in China zu verlangsamen Ohne die in der Vergangenheit

O b i e LR T

durchgefuhrte strikte Famlllenplanung wirden in China heute ca. 200 Mio Menschen mehr
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leben (vgl. VGH Bad.-Wartt., Urt. v. 15, Juli 1998'- A 6 S 669/97 - S. 15). Die R0ckai:|hrung |
des Bevélkerungswachstums ist danach ein zulassiger Ansatz der chinesischen Politik,
um den sonst fir China drohenden Gefahren (soziale, wirtschaftliche und medizinische
Miysssténde) 2u begegnen. Die Entscheidung chinesischer Paare, Kinder bekommen zu
‘wollen, ist aufgrund dieser besonderen Konstellation in China keine Privatsache mehr,
~ sondern der staatlichen Planung unterworfen. Dem privaten Wunsch der Kl&gerin, noch

“ mehr Kinder zu bekommen, kanri daher - so hart das auch im Einzelfall fir den Betroffe-
. nen sein mag - im vorliegenden Verfahren kein wesentliches Gewicht beigemessen wer-
den.

Aus diesen Uberlegungen-folgt zugleich, dass - solite die Klégerin nicht freiwillig ernst-
hafte Verhutungsmethodén bei Ruckkehr nach China praktizieren - auch eine méglicher-
wéise bei ihr dann bevorstehende Zwangssterilisation nicht Abschiebungsschutz nach
§ 53 Abs. 4 oder Abs. 6:-begriinden kann, denn auch diese Manahme ware letztlich im -
.Ubergeordneten Bevélkerungsinteresse Chinas noty)vendig und von dem Betroffenen hin-

~ zunehmen.
Die Kostenentscheidung folgt aus §§ 154 Abs. 2 VWGO, 83 b Abs. 1 AsylVfG.

Die Entscheidung Uber die voriaufige Vollstreclibarkeit ergibt sich aus § 167 VwGO
i. V. m. § 708 Nr. 10 ZPO. -

Die Revision war nicht zuzulassen, da keiner der in § 132 VWGO genannten Griinde vor-.
- liegt. '

Rechtsmit_telbelehrung

" Die Nichtzulassung der. Revision kann innerhalb eines Monats nach Zustellung dieses '
Urteils beim '

Nledersachslschen Oberverwaltungsgericht,
Uelzener Strae 40, o T
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21335 Lﬁﬁeb’urg,
" oder Pastfach 2371,
21313 Liineburg,

durch Beschwerde angefochten werden. D|e Beschwerde muss das angefochtene Urteu
bezeichnen. Die Beschwerde ist innerhalb von zwei Monaten nach der Zustellung dieses
Urteils zu begriinden. Die Begrundung ist bei dem Oberverwaltungsgencht einzureichen.
In der Begrindung der Beschwerde muss die grundsatzliche Bedeutung der Rechtssa-
che dargelegt oder die Entscheidung des Bundesverwaltungsgerichts, des Gemeinsa-
men Senats der obersten Gerichtshofe des Bundes oder des Bundesverfassungsgerichts,
von der das Urteil abwelcht oder der Verfahrensmangel bezeichnet werden. Der Be-
schwerdefiihrer muss sich durch einen Rechtsanwalt oder durch einen Rechtslehrer an
einer deutschen Hochschule als Bevollmachtlgten vertreten lassen. Juristische Personen

des offentlichen Rechts und Behdrden koénnen sich auch durch Beamte oder Angestelite

- q

mit der Befahlgung zum Rlchteramt sowie Dlplomjunsten im hOheren Dienst vertreten '
lassen. '

Heidelmann - Schwermer Vogel






