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Einfiilhrung

Seit der ersten Auflage dieser Broschiire
im November 2013 hat der gesellschafts-
politische Stellenwert der Integrationsfra-
ge in hohem Mafle an Bedeutung gewon-
nen. Die Zahl der neu eingereisten Asyl-
suchenden ist seit diesem Zeitpunkt stark
angestiegen, die Anerkennungsquote in
den Asylverfahren ist hoch.! Fliichtlinge,’
von denen viele voraussichtlich dauerhaft
in Deutschland leben werden, benétigen
eine reale Chance zur Teilhabe am Ar-
beitsmarkt.

Da »Bildung, also Deutschkenntnisse,
ein Schulabschluss, eine Ausbildung oder
ein Studium, die dauerhafte Integration in
den Arbeitsmarkt erleichtert und oftmals
die Voraussetzung fiir Beschiftigung ist,
ist von entscheidender Bedeutung, dass
die (rechtlichen) Rahmenbedingungen
die Inanspruchnahme der verschiede-
nen Bildungsoptionen ermdglichen. Da-
bei geht es zum einen um die Frage, ob
Flichtlinge einen gleichberechtigten Zu-
gang zu den fiir Inlinder bestehenden
Ausbildungseinrichtungen und Forder-
leistungen haben, und zum anderen da-
rum, ob und welche »spezifischen Maf3-

! Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge, Asyl-
geschiftsstatistik fiir den Monat August 2016,
S. 6.

Zur Verwendung des Begriffs »Fliichtling« siehe
unten, Abschnitt » Verschiedene Fliichtlingsgrup-
pen«.

nahmen« wie Deutschkurse etc. angebo-
ten werden.

Seit 2013 gab es eine Reihe von Geset-
zesdnderungen, die die rechtlichen Rah-
menbedingungen fiir die Bildungszugén-
ge von Fliichtlingen in unterschiedlichem
Umfang gedndert haben:

o Durch das Rechtsstellungsverbesse-
rungsgesetz’ wurde im Kontext des so-
genannten »Asylkompromisses«* u. a.
die Residenzpflicht eingeschrinkt.

o Das Gesetz zur Neubestimmung des
Bleiberechts und der Aufenthaltsbeen-
digung’ hat die Aufenthaltsgewdhrung
fiir gut integrierte Jugendliche und He-
ranwachsende verdndert.

o Durch das Asylverfahrensbeschleuni-
gungsgesetz® wurden unter anderem
die gesetzlich verankerten Deutsch-

3 Vom 23. Dezember 2014, BGBI. I, 31.12. 2014,
S. 2439 ff.

Dabei wurde die Liste der »sicheren Herkunfts-
staaten« um Serbien, Bosnien-Herzegowina
und Mazedonien erweitert und Verbesserungen
beim Arbeitsmarktzugang normiert. Vgl. Gesetz
zur Einstufung weiterer Staaten als sichere Her-
kunftsstaaten und zur Erleichterung des Arbeits-
marktzugangs fiir Asylbewerber und geduldete
Auslidnder, BT-Drs. 18/1528; Protokollerkldrung
der Bundesregierung vom 19. September 2014 zu
TOP 5, Bundesrat Plenarprotokoll 925, Anlage 4,
S. 289.

> Vom 27. Juli 2015, BGBL. I, Nr. 32, S. 1386 ff.

¢ Vom 20. Oktober 2015, BGBI.I, Nr.40, S. 1722 ff.



kurse erheblich modifiziert und teil-
weise fiir Asylsuchende geéftnet.

« Das Integrationsgesetz’ hat, wie zuvor
das BAf6G-Anderungsgesetz,® den Zu-
gang zur Ausbildungsférderung erwei-
tert und u. a. eine Wohnsitzregelung
fiir anerkannte Fliichtlinge sowie eine
Aufenthaltssicherung wiéhrend und
nach einer Ausbildung mit sich ge-
bracht.

Nach diesen Anderungen ist die Rechts-
lage noch deutlich differenzierter gewor-
den, was wiederum die verschiedenen
Akteure vor grofle Herausforderungen
stellt.

Der Zugang von Fliichtlingen zu Bil-
dungsangeboten ist aufler fiir die Ar-
beitsverwaltung und die Kinder- und
Jugendhilfe - insbesondere im Kon-
text von unbegleiteten minderjahrigen
Flichtlingen - vor allem fiir Lehrer/
innen und Schulsozialarbeiter/innen re-
levant. Auch bei der Beratungstatigkeit
etwa der Jugendmigrationsdienste und
der bundesweit titigen Netzwerke, die
durch die Integrationsrichtlinie Bund im
Handlungsschwerpunkt »Integration von
Asylbewerbern und Fliichtlingen« gefor-
dert werden und Unterstiitzung bei der
Arbeitsmarktintegration anbieten,’ spielt
das Thema eine grof3e Rolle.

Die Zugénge der verschiedenen Fliicht-
lingsgruppen zu Arbeit, zu betrieblicher
Berufsausbildung und Qualifizierungs-

7 Vom 31. Juli 2016, BGBL. I, Nr. 39, S. 1939 ff.

®  Finfundzwanzigstes Gesetz zur Anderung des
Bundesausbildungsférderungsgesetzes vom 23.
Dezember 2014, BGBL 1, Nr.64, S. 2475 ff

Die »Integrationsrichtlinie Bund« ist abrufbar
tber die Homepage des Europdischen Sozial-
fonds fiir Deutschland: www.esf.de.

Einfihrung

angeboten etwa der Arbeitsverwaltung,
zu Praktika und Freiwilligendiensten etc.
sind ausfiihrlich dargestellt in der Bro-
schiire »Rahmenbedingungen des Ar-
beitsmarktzugangs von Fliichtlingen«,'
die gegenwirtig aktualisiert wird.

In der vorliegenden Broschiire wer-
den die rechtlichen Rahmenbedingun-
gen fiir die Teilhabe an Bildungsange-
boten sowie deren mégliche Folgen fiir
die verschiedenen Fliichtlingsgruppen in
Deutschland dargestellt.

Dabei geht es im ersten Teil um die
Rechtsstellung von Kindern und Jugend-
lichen im schulpflichtigen Alter. Hier
stellt sich die Frage nach der Schulpflicht
oder zumindest dem Recht auf Schulbe-
such und nach den schulischen Angebo-
ten zum Erlernen der deutschen Sprache
in den einzelnen Bundeslindern sowie
nach dem Zugang zu den Leistungen des
Bildungs- und Teilhabepakets, insbeson-
dere zur Lernférderung.

Im zweiten Teil wird beleuchtet, un-
ter welchen Voraussetzungen nicht mehr
schulpflichtige Fliichtlinge kostenfrei an
Sprachkursen oder an Vorbereitungsan-
geboten auf das Nachholen von Schulab-
schliissen teilnehmen kénnen und unter
welchen Bedingungen ein Zugang zu ei-
ner schulischen Ausbildung und zu einem
Studium besteht.

Die Moglichkeiten, aufgrund der Nut-
zung von Bildungsangeboten eine Auf-
enthaltserlaubnis fir »qualifizierte Ge-

'© »Rahmenbedingungen des Arbeitsmarktzugangs

von Fliichtlingen - Unter welchen Voraussetzun-
gen diirfen Asylsuchende, schutzberechtigte Per-
sonen sowie Migrantinnen und Migranten mit
Duldung arbeiten und welche Méglichkeiten der
Forderung gibt es?«, tiberarbeitete 2. Aufl., Feb-
ruar 2014, veréftentlicht bei www.asyl.net.



Einflhrung

duldete zum Zwecke der Beschiftigung«
(§ 18a AufenthG) oder als »gut integrier-
ter Jugendlicher oder Heranwachsender«
(§ 25a AufenthG) zu erhalten, werden im
dritten Teil erortert.

Rechtliche Rahmenbedingungen

Bei der Darstellung der rechtlichen Rah-
menbedingungen werden jeweils in
einem ersten Schritt die allgemeinen
Zugangsvoraussetzungen zu einem Bil-
dungsangebot, etwa Schulabschliisse oder
Altersgrenzen beschrieben. Im zweiten
Schritt werden die auslinderrechtlichen
Rahmenbedingungen geklart:

« Kann ein Bildungsangebot (etwa ein
Integrationskurs oder Leistungen nach
dem Bildungs- und Teilhabepaket) nur
von Personen mit einem bestimmten
Aufenthaltsstatus in Anspruch genom-
men werden?

o Ist fiir das Bildungsangebot (beispiels-
weise fiir eine schulische Berufsaus-
bildung) eine Beschiftigungserlaubnis
erforderlich und wer kann sie erhalten?

o Gibt es ausldnderrechtliche Verbote,
Bildungsoptionen zu nutzen (wie ein
Verbot des Studiums) und inwieweit
sind diese zuldssig?

« Stehen gebenenfalls sonstige Nebenbe-
stimmungen zum Ankunftsnachweis,
zur  Aufenthaltsgestattung, Aufent-
haltserlaubnis oder Duldung (wie die
Wohnsitzauflage) der Wahrnehmung
eines Bildungsangebots entgegen und
wie konnte deren Anderung erreicht
werden?

Zuletzt wird erortert, wie Flichtlinge
wiahrend der Ausbildung oder der Bil-

dungsmafinahme ihren Lebensunterhalt
bestreiten kénnen:

o Unter welchen Voraussetzungen be-
steht ein Anspruch auf BAf6G-Leis-
tungen?

« In welchen Fillen fiihrt die Absolvie-
rung einer BAf6G-fihigen Ausbildung
zu einem Ausschluss von Leistungen
zur Sicherung des Lebensunterhalts?

« Welche Stiftungen férdern Fliichtlinge?

Verschiedene Fllchtlingsgruppen

Der Begriff »Fliichtling« steht in der vor-
liegenden Broschiire fiir vier Personen-
gruppen, deren Rechtsstellung im Folgen-
den behandelt wird:

« Asylsuchende mit einem Ankunfts-
nachweis nach § 63a AsylG" oder ei-
ner Aufenthaltsgestattung nach § 55
AsylG"

« Anerkannte Asylberechtigte und in-
ternational Schutzberechtigte mit einer
Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 1
oder 2 AufenthG

o National Schutzberechtigte, bei denen
ein Abschiebungsverbot nach § 60
Abs. 5 oder Abs. 7 AufenthG vorliegt
und die eine Aufenthaltserlaubnis nach
§ 25 Abs. 3 AufenthG erhalten

Einer Person, die um Asyl nachgesucht hat und
erkennungsdienstlich behandelt worden ist,
aber noch keinen Asylantrag gestellt hat, wird
unverziiglich - bei Eintreffen in der fiir ihn zu-
stindigen (Erst-)Aufnahmeeinrichtung - eine
»Bescheinigung tiber die Meldung als Asylsu-
chender« (Ankunftsnachweis) ausgestellt (§ 63a
AsylG).

Nach der férmlichen Asylantragstellung wird
eine Bescheinigung iiber die Aufenthaltsgestat-
tung ausgestellt (§ 63 Abs. 1 S. 1 AsylG).



o Personen mit einer Duldung nach
§ 60a AufenthG

Der Begrift der international Schutzbe-
rechtigten umfasst nach der sogenannten
Qualifikationsrichtlinie der EU sowohl
Flichtlinge im Sinne der Genfer Fliicht-
lingskonvention als auch die sogenannte
»subsididr Schutzberechtigten«." Interna-
tional subsididr Schutzberechtigte sind
nach Art. 15 der EU-Qualifikationsricht-
linie Personen, die in ihrem Herkunfts-
land von einer der folgenden Gefahren
bedroht sind (vgl. § 4 Abs. 1 AsylG):

o Verhingung oder Vollstreckung der
Todesstrafe

o Folter oder unmenschliche oder er-
niedrigende Behandlung oder Bestra-
fung

o Ernsthafte individuelle Bedrohung des
Lebens oder der Unversehrtheit als Zi-
vilperson infolge willkiirlicher Gewalt
im Rahmen eines internationalen oder
innerstaatlichen bewaffneten Konflikts

Der Schutz dieser Personengruppen
stiitzt sich also auf volker- und euro-

3 Richtlinie 2011/95/EU vom 13. Dezember 2011
tiber Normen fiir die Anerkennung von Dritt-
staatsangehorigen oder Staatenlosen als Perso-
nen mit Anspruch auf internationalen Schutz, fiir
einen einheitlichen Status fiir Fliichtlinge oder
fiir Personen mit Anrecht auf subsididren Schutz
und fiir den Inhalt des zu gewédhrenden Schutzes,
Amtsblatt L 337 vom 20.12.2011, S. 9-26.

Einfihrung

parechtliche Vorgaben; dariiber hinaus
gibt es zusdtzlich noch Méoglichkeiten,
gefihrdeten Personen nach nationalem
Recht Schutz zu gewédhren. Zu den nati-
onal (anderweitig) Schutzberechtigten
mit einer Aufenthaltserlaubnis nach § 25
Abs. 3 AufenthG gehéren die Personen,
bei denen ein Abschiebungsverbot nach
§ 60 Abs.5 oder Abs.7 AufenthG vor-
liegt. Darunter fallen Personen,

o deren Abschiebung wegen des Versto-
Bes gegen die Europiische Menschen-
rechtskonvention (EMRK) unzuldssig
ist oder

o fiir die im Zielstaat der Abschiebung
eine erhebliche konkrete Gefahr fiir
Leib, Leben oder Freiheit besteht.

Erwédhnung finden in diesem Zusammen-
hang teilweise auch Personen, denen aus
weiteren volkerrechtlichen, humanitiren
oder politischen Griinden ein Aufent-
haltsrecht gewédhrt wird, etwa im Rahmen
der Aufnahme von Fliichtlingen aus dem
Ausland (z.B. Aufnahmeprogramme
oder Resettlements) oder durch die soge-
nannte » Hirtefallregelung«.



I. Zugang zu Bildungsangeboten fiir Fliichtlinge im

schulpflichtigen Alter

1. ASYLSUCHENDE

1.1 Schulpflicht und Schulbesuchs-
recht

1.1.1 Volker-, unions- und verfassungs-
rechtliche Grundlagen

In mehreren volkerrechtlichen Vertri-
gen, die Deutschland ratifiziert hat und
die damit in Deutschland geltendes Recht
sind, wie etwa der Internationale Pakt
Uber wirtschaftliche, soziale und kultu-
relle Rechte,' ist das Recht von Kindern
auf Bildung verankert. Nach Art. 28 UN-
Kinderrechtskonvention' hat jedes Kind
ein Recht auf Bildung. Der Besuch der
Grundschule ist Pflicht und weiterfiih-
rende allgemein- und berufsbildende
Schulen sollen fiir alle Kinder und Ju-
gendliche zuginglich sein. Die Bundes-
regierung nahm am 3. Mai 2010 die bei
der Ratifizierung der UN-Kinderrechts-
konvention abgegebene Vorbehaltser-

" Vgl. Art. 13.1 des Internationalen Paktes tiber
wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte (IP-
wskR); das Fakultativprotokoll zum IPwskR von
2008 sieht auch ein Individualbeschwerdeverfah-
ren vor, vgl. Hendrik Cremer, »Menschenrechts-
vertrage als Quelle individuellen Rechts«, AnwBl
3/2011, S. 159 fT. (159).

* BGBLII, 1992, S.122ff, sieche www.un.org/
Depts/german/uebereinkommen/ar44025-dbg-
bl.pdf.

klirung zuriick, sodass die UN-Kinder-
rechtskonvention nun fir alle Kinder
und Jugendliche unabhingig von ihrem
Aufenthaltsstatus oder ihrer (vermute-
ten) Aufenthaltsdauer und somit auch fiir
Asylsuchende uneingeschrankt Anwen-
dung findet.'® Als Ergdnzung zur UN-
Kinderrechtskonvention verabschiedete
die UN-Generalversammlung am 19. De-
zember 2011 ein Fakultativprotokoll, das
bei schwerwiegenden und systematischen
Menschenrechtsverletzungen ein Indi-
vidualbeschwerdeverfahren  vorsieht."”
Dieses Protokoll wurde von Deutschland
unterzeichnet und ratifiziert.'

Auch nach Art. 2 des 1. Zusatzproto-
kolls zur Européischen Menschenrechts-
konvention (EMRK)" darf niemandem
das Recht auf Bildung verwehrt werden;
der Genuss der in der Konvention aner-
kannten Rechte ist ohne Diskriminie-

16

Vgl. auch Hendrik Cremer, »Kinderrechte und
der Vorrang des Kindeswohls«, AnwBl 4/2012,
S. 327 ff. (327).

7" United Nations A/RES/66/138 General Assembly
Distr.: General 27 January 2012, abrufbar auf der
Internetseite des Instituts fiir Menschenrechte
(www.institut-fuer-menschenrechte.de)  unter
Menschenrechtsinstrumente/Vereinte Nationen/
Menschenrechtsabkommen/Kinderrechtskon-
vention.

Auswirtiges Amt, siche www.auswaertiges-amt.
de/DE/Aussenpolitik/Menschenrechte/Kinder-
rechteVN_node.html.

¥ Vom 20. Midrz 1952, siehe www.staatsvertraege.
de/emrk htm#p1.

18



10 . Bildungsangebote fur Fltchtlinge im schulpflichtigen Alter

rung wegen der nationalen Herkunft zu
gewdhrleisten (Art. 14 EMRK). Art. 13
EMRK garantiert ebenfalls das Recht auf
eine Individualbeschwerde.*

Das Unionsrecht legt in der Charta
der Grundrechte der Européischen Uni-
on?' in Art. 14 Abs. 1 und 2 fest, dass jede
Person das Recht auf Bildung sowie auf
Zugang zur beruflichen Ausbildung und
Weiterbildung hat, wobei dieses Recht die
Mboglichkeit umfasst, unentgeltlich am
Pflichtschulunterricht teilzunehmen.

Nach Art. 14 der EU-Aufnahmericht-
linie*? miissen die Mitgliedstaaten min-
derjédhrigen Asylsuchenden sowie min-
derjéhrigen Kindern von Asylsuchen-
den in dhnlicher Weise wie den eigenen
Staatsangehérigen den Zugang zum Bil-
dungssystem gestatten. Die Mitgliedstaa-
ten diirfen eine weiterfithrende Bildung
nicht mit der alleinigen Begriindung ver-
weigern, dass die Volljahrigkeit erreicht
wurde. Der Zugang zum Bildungssys-
tem muss spitestens drei Monate nach
Asylantragstellung  gewédhrt werden.”
Bei Bedarf miissen Minderjahrigen Vor-
bereitungskurse angeboten werden, auch
Sprachkurse, um ihnen die Teilnahme am
Bildungssystem zu erleichtern. Ist der Zu-
gang zum Bildungssystem aufgrund der
spezifischen Situation des Minderjahri-

% Zu den Einzelheiten vgl. Agentur der Européi-
schen Union fiir Grundrechte, Handbuch zu den
europarechtlichen Grundlagen im Bereich Asyl,
Grenzen und Migration, 2013, S. 219 ff.

2 Vom 12. Dezember 2007, in Kraft getreten am
1.12.2009, siche www.politische-union.de/char-
ta_grundrechte2007-i.htm.

2 Richtlinie 2013/33/EU vom 26. Juni 2013 zur
Festlegung von Normen fiir die Aufnahme von
Personen, die internationalen Schutz beantra-
gen (Neufassung), Amtsblatt L 180/96 vom
29.6.2013.

# Art. 14 Abs. 2 EU-Aufnahmerichtlinie.

gen nicht moglich, so muss der betroffe-
ne Mitgliedstaat im Einklang mit seinen
einzelstaatlichen Rechtsvorschriften und
Gepflogenheiten andere Unterrichtsfor-
men anbieten.

Verfassungsrechtlich ldsst sich das
Recht auf Bildung aus Art. 1 Abs. 1, Art. 2
Abs. 1i. V.m. Art. 3 Abs. 1 Grundgesetz
entnehmen.*

Damit gewdhren Volker-, Unions- und
Verfassungsrecht ein Recht auf Bildung,
das fir die deutsche Verwaltung und
Rechtsprechung bindend ist.

1.1.2 Die Regelungen in den Bundes-
landern

In Deutschland sind die Schulpflicht und
teilweise auch ein Schulbesuchsrecht in
den landesrechtlichen Schulgesetzen ge-
regelt.”® Der Begriff »Schulbesuchsrecht«
meint, dass der Zugang zum Schulsystem
auf den entsprechenden Wunsch hin ge-
wiahrt wird.

Die meisten Bundesldnder unterschei-
den zwischen einer Vollzeitschulpflicht
bzw. allgemeinen Schulpflicht im Pri-
mar- und Sekundarbereich I, die neun®

24 Ralf Fodor, Dr. Erich Peter, » Aufenthaltsrecht-
liche Illegalitit und soziale Mindeststandards.
Das Recht des statuslosen Kindes auf Bildungs,
Rechtsgutachten im Auftrag der Max-Traeger-
Stiftung der Gewerkschaft Erziehung und Wis-
senschaft, Frankfurt/Berlin/Bremen, Februar
2005, S. 23 ff. (32, 36).

» Ausfiihrlich zur Schulpflicht und zum Schul-
besuchsrecht von Asylsuchenden: Bjérn Har-
mening, »Wir bleiben drauflen, Schulrecht und
Schulpflicht von Fliichtlingskindern in Deutsch-
landy, juristische Expertise im Auftrag von terre
des hommes Deutschland, 2005, S. 17 ff.

% Z.B.$§ 75 Abs. 1, 2 Schulgesetz fiir Baden-Wiirt-
temberg; § 66 Nds. Schulgesetz.
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oder zehn Jahre” betrigt, und einer Be-
rufsschulpflicht im Sekundarbereich II.
In Bayern wurde die Schulpflicht u. a. von
Asylsuchenden erweitert: Wenn kein in
Deutschland anerkannter Schulabschluss
vorliegt und auch bisher keine Maglich-
keit bestand, hier einen Schulabschluss
zu erwerben, kann die Berufsschulpflicht
bis zum 21., in Ausnahmefillen bis zum
25. Lebensjahr verliangert werden (vgl.
1.2.3).3

Ankniipfungspunkt fir die Schul-
pflicht fiir alle Kinder und Jugendli-
che (unabhingig von der Staatsange-
horigkeit und vom Aufenthaltsstatus)
ist in allen Landesschulgesetzen — aufSer
in Bremen und Schleswig-Holstein -
der »gewdhnliche Aufenthalt« in dem
Bundesland,” genannt werden auch der
»Wohnsitz«*® oder die »Wohnung«.*!

Aufler in Bremen, Hamburg, Sachsen
und Schleswig-Holstein haben alle Bun-
desldnder zusitzlich die Schulpflicht von
Asylsuchenden durch ein Landesschul-
gesetz oder durch Verwaltungsvorschrif-
ten explizit geregelt (vgl. Tabelle 1). Damit
entfillt in den meisten Bundesldndern die
Notwendigkeit, die Schulpflicht aus dem

¥ Z.B. §37 Abs. 1 S.1 Schulgesetz fiir das Land
Nordrhein-Westfalen; § 42 Abs. 4 S. 1 Schulge-
setz fiir das Land Berlin.

8 Staatsinstitut fir Schulqualitit und Bildungsfor-
schung Miinchen (2015): Berufsschulpflichtige
Asylbewerber und Fliichtlinge, S.8, www.isb.
bayern.de/schulartspezifisches/materialien/baf_
beschulung/.

» Vgl z.B. § 26 Abs. 1 Schulgesetz fiir den Frei-
staat Sachsen; § 37 Abs. 1 S.1 Hamburgisches
Schulgesetz; § 63 Abs. 1 S. 1 Nds. Schulgesetz.

¥ Z.B. §72 Abs.1 S.1 Schulgesetz fiir Baden-
Wiirttemberg; § 63 Abs. 1 S. 1 Nds. Schulgesetz,
§26 Abs.1 S.1 Schulgesetz fiir den Freistaat
Sachsen.

' §52 BremSchlG; §20 Abs.1 S.1 Schulgesetz
Schleswig-Holstein.
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unbestimmten Rechtsbegriff des »ge-
wohnlichen Aufenthalts« bzw. anderen
Ankniipfungspunkten abzuleiten.

Ab welchem Zeitpunkt die Schulpflicht
tiir Asylsuchende besteht, ist unterschied-
lich geregelt. Nach den jeweiligen landes-
rechtlichen Regelungen unterliegen Asyl-
suchende in zwei Bundeslindern (Berlin
und Saarland) von Anfang an der Schul-
pflicht. In sieben Landern (Brandenburg,*
Hessen, Mecklenburg-Vorpommern,
Niedersachsen, = Nordrhein-Westfalen,
Rheinland-Pfalz und Sachsen-Anhalt)
herrscht Schulpflicht, sobald ein Asylsu-
chender nicht mehr verpflichtet ist, in ei-
ner Erstaufnahmeeinrichtung zu wohnen
bzw. einer Gemeinde zugewiesen wurde
(§ 47 Abs. 1 S. 1 AsylG), also nach einem
Zeitraum von sechs Wochen bis spates-
tens sechs Monaten. Da bei Kindern und
Jugendlichen aus den sogenannten siche-
ren Herkunftsstaaten® die Verpflich-
tung, in einer Erstaufnahmeeinrichtung
zu wohnen, aber zeitlich unbegrenzt
sein kann (§ 47 Abs. 1a AsylG), kénnen
sie in diesen Bundeslindern gegebenen-
falls auch nie schulpflichtig werden.

In Bayern und Thiiringen tritt die
Schulpflicht drei Monate, in Baden-Wiirt-
temberg sechs Monate nach Zuzug ein.

In Brandenburg ruht die Schulpflicht bis zum
Verlassen der Erstaufnahmeeinrichtung. Besteht
im Ausnahmefall keine Verpflichtung, in einer
Erstaufnahmeeinrichtung zu wohnen (§$ 47, 14
Abs. 1, Abs. 2 Nr. 1 und 3 AsylG), ruht die Schul-
pflicht bis sechs Wochen nach Erteilung einer
Aufenthaltsgestattung (Verordnung zum Ruhen
der Schulpflicht nach Asylantragen vom 30. No-
vember 1998, § 2 Abs. 1, 2).

Nach Anlage IT zu § 29a AsylG sind das gegen-
wirtig Albanien, Bosnien und Herzegowina,
Ghana, Kosovo, Mazedonien, Montenegro, Sene-
gal und Serbien.
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Damit stellt sich die Frage, ob in den
vier Landern, in denen keine explizite Re-
gelung zur Schulpflicht besteht (Bremen,
Hamburg, Sachsen und Schleswig-Hol-
stein), diese aus den entsprechenden An-
kniipfungspunkten im jeweiligen Landes-
schulgesetz herzuleiten ist:

In Bremen und Schleswig-Holstein be-
steht Schulpflicht fiir alle, die eine Woh-
nung im Bundesland haben.** Nach § 15
S. 1 Meldegesetz Bremen und § 20 Abs. 1
S.1 Bundesmeldegesetz, auf das im Schul-
gesetz Schleswig-Holstein ausdriicklich
verwiesen wird, ist eine Wohnung im
Sinne dieses Gesetzes jeder umschlossene
Raum, der zum Wohnen oder Schlafen
benutzt wird. Damit stellen auch Zimmer
in Gemeinschaftsunterkiinften, in denen
Asylsuchende vorrangig untergebracht
werden, eine Wohnung im Sinne der Mel-
degesetze dar. Daher besteht fiir Asylsu-
chende Schulpflicht.”

Fir Hamburg bestimmt die »Richt-
linie fir den Umgang mit Schulpflicht-
verletzungen«,* dass in Hamburg Schii-
ler/innen ausldndischer Staatsangehorig-
keit mit Hauptwohnung unabhingig von
ihrem Aufenthaltsstatus dort schulpflich-
tig sind.

Sachsen normiert in der entsprechen-
den Verwaltungsvorschrift” fiir Kinder

34§ 52 BremSchulG; § 20 Abs. 1 S. 1 SchulG Schles-

wig-Holstein.

Vgl. fir Schleswig-Holstein: Ministerium fiir

Bildung und Frauen, Rahmenbedingungen zur

schulischen Integration von Schiilerinnen und

Schiilern mit Migrationshintergrund, Stand April

2009, S. 5 £.

* Vom 6. Mai 2013, MBISchul 2013, S. 28.

7 »Verwaltungsvorschrift zum Unterricht fiir aus-
lindische Schiiler/innen an den allgemeinbilden-
den Schulen im Freistaat Sachsen« vom 6. Mérz
1992, Nr.1.1, S. 4, abrufbar unter www.revosax.

von Asylbewerbern keine Schulpflicht,
sondern lediglich ein Schulbesuchsrecht.
Damit stellt sich nur fiir Sachsen die Fra-
ge, ob sich die Schulpflicht von Asylsu-
chenden unmittelbar aus dem gewdhn-
lichen Aufenthalt oder dem Wohnsitz*®
herleiten ldsst, die in Sachsen die Schul-
pflicht begriinden (§ 26 Abs. 1 des Séch-
sischen Schulgesetzes).

Fir die Auslegung des Begrifts »ge-
wohnlicher Aufenthalt« im Verwaltungs-
recht, zu dem das Schulrecht gehért,
ist § 30 Abs. 3 S.2 SGB I maf3gebend.*
Danach hat eine Person den gewohnli-
chen Aufenthalt dort, wo sie sich unter
Umstidnden aufhilt, die erkennen lassen,
dass sie an diesem Ort nicht nur voriiber-
gehend verweilt. Fiir die Annahme des
gewohnlichen Aufenthalts ist ein tatsdch-
liches Verweilen an einem bestimmten
Ort erforderlich, wobei die Umstdnde die
Prognose gestatten miissen, dass dieses
Verweilen von Dauer sein wird.*® Dauer-
haft ist ein Aufenthalt, wenn und soweit
er nicht auf Beendigung angelegt und da-
her zukunftsoffen ist.** Ein lingerer oder
unbegrenzter Aufenthalt ist nicht erfor-
derlich.”

sachsen.de/vorschrift/1335-VwV-Unterricht-

auslaendische-Schueler.

Da der Wohnsitz immer auch den gewohnlichen

Aufenthalt umfasst und dieser geringere Voraus-

setzungen hat (vgl. Becker, § 30 SGB I, Rn. 15),

muss hierauf nicht weiter eingegangen werden.

¥ OVG Berlin-Brandenburg, Beschluss vom

20.5.2008 -2 S 6.08 - asyl‘net, M13542 m. w. N.

Hénlein in Kreikebohm, Kommentar zum Sozi-

alrecht, 2. Aufl. 2011, § 30 SGB I, Rn.6 m. w. N.

“ BSG, 27.1.1994 - 5 R] 16/93 —; BSG 3.4.2001 - B
4 RA 90/00R - zu displaced persons.

# BSG, Urteil vom 31.10.2012 - B 13 R 1/12 R -
Rn. 30.

40
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Nach der Rechtsprechung des Bun-
dessozialgerichts* sind bei der Progno-
se alle mit dem Aufenthalt verbundenen
Umstande zu beriicksichtigen; dies kon-
nen subjektive wie objektive, tatsichli-
che wie rechtliche Gegebenheiten sein.
Bei Auslindern/innen ist im Rahmen
der Gesamtwiirdigung als ein rechtlicher
Gesichtspunkt deren rechtliche Aufent-
haltsposition heranzuziehen, ohne dass
diese aber allein Grundlage einer Prog-
nose iiber die Dauer des Aufenthalts sein
kann.* Damit sind auch der Aufenthalts-
status und eventuell bestehende Abschie-
bungshindernisse zu beriicksichtigen.
Der Begriindung eines gewdhnlichen
Aufenthalts eines/r Ausldnders/in stehen
grundsitzlich keine Hindernisse entge-
gen, soweit keine aufenthaltsbeendenden
MafSnahmen getroffen oder zu erwarten
sind.

Der Bayerische VGH* hatte 2002 zur
Schulpflicht entschieden, dass es wegen
der besonderen Bedeutung des Schulbe-
suchs fiir ein Kind und des kaum még-
lichen Nachholens einer unterlassenen
Beschulung sachgerecht erscheint, immer
dann einen »gewohnlichen Aufenthalt«
im schulrechtlichen Sinne anzunehmen,
wenn ein Schulbesuch fiir einen sinnvol-
len Zeitraum méglich erscheint. Davon

# BSG, Urteil vom 16.6.2015 - B 13 R 36/13 R -
Rn.24-26; BSG, Urteil vom 10.12.2013 - B 13 R
9/13R - Rn.32; BVerwG, Urteil vom 2.4.2009 -
5 C 2.08 - zum SGB VIII, vgl. BSG, Urteil vom
9.8.1995 - 13 JR 59/93 —.

Nach Seewald in Kassler Kommentar, Sep. 2007,
§ 30 SGB I, Rn. 19 wird der Begriff des gewohn-
lichen Aufenthalts bei Auslandern/innen grund-
sdtzlich durch rechtliche Voraussetzungen zertifi-
ziert.

# VGH Bayern, Urteil vom 23.7.2002 - 7 B 01.2384

- Juris.
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wird im Allgemeinen dann auszugehen
sein, wenn es hinreichend wahrscheinlich
ist, dass das betroffene Kind das kom-
mende Schuljahr durchlaufen kann.

Da Asylsuchende fiir die Dauer des
Asylverfahrens ein Aufenthaltsrecht ha-
ben, kénnen bei ihnen keine aufenthalts-
beendenden Mafinahmen getroffen wer-
den oder zu erwarten sein. Vor dem Ab-
schluss eines Asylverfahrens sind in der
Regel weder dessen Dauer noch dessen
negativer Ausgang sowie das Fehlen von
Abschiebungshindernissen absehbar. Da-
her ist es grundsétzlich hinreichend wahr-
scheinlich, dass asylsuchende Kinder und
Jugendliche das kommende Schuljahr in
Deutschland verbringen kénnen, sodass
ein gewohnlicher Aufenthalt anzuneh-
men ist.

Auch nach Auffassung der Sachsischen
Staatskanzlei besteht die Schulpflicht
nach § 26 des Sichsischen Schulgesetzes
unabhingig vom Aufenthaltsstatus.*

Zusammenfassend ldsst sich somit
festhalten, dass Asylsuchende in allen
Bundeslindern zumindest nach einer
bestimmten Wartefrist bzw. spétestens,
wenn sie nicht mehr in einer Erstaufnah-
meeinrichtung wohnen miissen, schul-
pflichtig sind.

Zu kldren bleibt, ob in dieser Warte-
frist, die je nach Bundesland zwischen
sechs Wochen und sechs Monaten dauern

* Sdchsische Staatskanzlei, Asylbewerber und
Flichtlinge im Freistaat Sachsen, Fakten und
Hintergriinde, August 2015, S.15; nach der
Sichsischen Verwaltungsvorschrift zum Unter-
richt fir ausldndische Schiiler an den allgemein-
bildenden Schulen im Freistaat Sachsen vom 6.
Mirz 1992, Nr. 1.1, S. 4 besteht allerdings nur ein
Schulbesuchsrecht, sieche www.revosax.sachsen.
de/vorschrift/1335-VwV-Unterricht-auslaendi-
sche-Schueler#vwvl1.



14 . Bildungsangebote fur Fltchtlinge im schulpflichtigen Alter

kann, ein Recht auf Schulbesuch besteht.
Bei Asylsuchenden aus den sogenannten
sicheren Herkunftsstaaten, die zeitlich
unbeschrinkt verpflichtet sein kdnnen, in
einer Erstaufnahmeeinrichtung zu leben
(§ 47 Abs. 1a AsylG), hat diese Frage eine
besondere Bedeutung.

Einige Bundeslander — Brandenburg,*
Hessen,*  Mecklenburg-Vorpommern®
und Rheinland-Pfalz*® - haben fiir die
Zeit des Aufenthalts in einer Erstaufnah-
meeinrichtung in den Landesregelungen
ein Schulbesuchsrecht normiert.

Einen vélligen Ausschluss vom Schul-
besuch darf es aber auch in den anderen
Bundesldndern, die dies nicht ausdriick-
lich geregelt haben, nicht geben. Dies er-
gibt sich aus hoherrangigem Recht:

Wie unter 1.1.1 dargestellt, haben min-
derjahrige Asylsuchende insbesondere
nach Art. 28 UN-Kinderrechtskonventi-
on ein Recht auf Bildung, was den Besuch
der Grundschule sowie der weiterfiih-
renden allgemein- und berufsbildenden
Schulen umfassen soll. Daher resultiert
also aus hoherrangigem Recht fiir min-
derjdhrige Asylsuchende ein Anspruch
auf Schulbesuch, was durch die Schulver-
waltung und Rechtsprechung beriicksich-
tigt werden muss.

Verordnung zum Ruhen der Schulpflicht nach
Asylantragen (Schulpflichtruhensverordnung -
SchuruV) vom 30. November 1998, § 2 Abs. 3.
* Verordnung zur Gestaltung des Schulverhaltnis-
ses (VOGSV) vom 19. August 2011, § 46 Abs. 3.
¥ Bestimmungen zur Eingliederung und zum
Schulbesuch von Schiilern nichtdeutscher Her-
kunftssprache in Schulen Mecklenburg-Vorpom-
merns vom 1. August 2011, Nr.3.4 S. 2 Schulbe-
suchsrecht.
Unterricht von Schiilerinnen und Schiilern mit
Migrationshintergrund vom 22. November 2006,
Nr.2 Abs. 2 S. 3.

Nach einem Voraufenthalt von drei
Monaten ergibt sich das Recht zum Schul-
besuch auch unmittelbar aus Art. 14 der
EU-Aufnahmerichtlinie,”’ da hier nach
diesem Zeitraum ein Zugang zum Schul-
system vorgesehen ist.

Damit besteht fiir Asylsuchende ganz
tiberwiegend Schulpflicht, ansonsten zu-
mindest ein Recht auf Schulbesuch.

Ruhen der Schulpflicht

In manchen Bundeslindern® kann fiir
schulpflichtige Kinder oder Jugendli-
che, die einer besonderen Forderung in
der deutschen Sprache bediirfen, fiir die
Dauer des Besuchs der erforderlichen
Sprachkurse das Ruhen der Schulpflicht
angeordnet werden. Da schulpflichtige
Asylsuchende im Rahmen der Regelver-
sorgung keinen Anspruch auf die Teil-
nahme an einem kostenfreien Sprachkurs
haben (vgl. IT 1.1), diirfte die Anordnung
des Ruhens der Schulpflicht nur dann er-
folgen, wenn sichergestellt ist, dass der/
die Schiiler/in an einem fiir ihn/sie kos-
tenfreien Sprachkurs teilnehmen kann,
da ansonsten kein tatsichlicher Zugang
zu Bildung besteht. Auch das Nieder-
sachsische Ministerium fiir Inneres und
Sport hat in einer Antwort auf eine ent-
sprechende Landtagsanfrage® Folgendes
ausgefiihrt:

1 Richtlinie 2013/33/EU vom 26. Juni 2013 zur
Festlegung von Normen fiir die Aufnahme von
Personen, die internationalen Schutz beantra-
gen (Neufassung), Amtsblatt L 180/96 vom
29.6.2013.

2§70 Abs. 1 Nds. Schulgesetz; § 40 Abs. 2 Bran-
denburgisches Schulgesetz; §40 Abs.1 Nr.8
SchG NRW.

» Nds. Landtag, 16. Wahlperiode, 111. Plenarsit-
zung am 11. Juli 2011.
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»Wird einer Schiilerin oder einem
Schiiler eine Bescheinigung dariiber
ausgestellt, dass sie oder er an ei-
nem kostenfreien Sprachkurs teil-
nimmt, kann das Ruhen der Schul-
pflicht ausgesprochen werden [...].«

Schulbesuch im Sekundarbereich |l

In den meisten Bundeslandern erfiillen
Jugendliche, die keine Berufsausbildung
beginnen und keine sonstige weiterfiih-
rende Schule besuchen, im Sekundarbe-
reich II ihre Schulpflicht in einer Vollzeit-
schulform (Berufsvorbereitungsjahr, Be-
rufsgrundjahr o. A.) an einer beruflichen
Schule (berufsbildende Schule, Berufskol-
leg 0. A.), die allgemeinbildende Schulfa-
cher mit Angeboten zur Berufsvorberei-
tung in bestimmten Bereichen verbindet.
Fir schulpflichtige Asylsuchende kann
das die Méglichkeit bieten, den deutschen
Hauptschulabschluss nachzuholen. Fiir
Praktika, die nach den landesrechtlichen
Regelungen im Rahmen der Schulpflicht
absolviert werden miissen, ist keine Be-
schiftigungserlaubnis erforderlich.>

* Vgl Kleine Anfrage der Abgeordneten Sabine
Zimmermann (Zwickau) u.a. und der Frakti-
on DIE LINKE betreffend »Erfahrungen beim
Arbeitsmarktzugang und der Arbeitsférderung
von Asylsuchenden und Fliichtlingen - Arbeits-
marktzugang und rechtliche Rahmenbedingun-
gen« BT-Drs. 18/05945, Frage 22.

1.2 Schulische Sprach- und
Lernforderangebote

Junge Asylsuchende sowie deren Eltern,
die nach Deutschland fliechen, haben in
der Regel wenige oder keine deutschen
Sprachkenntnisse und sind tiberwiegend
in einer anderen Schrift alphabetisiert.
Damit stellt sich zundchst die Frage, wie
nach der Einschulung die deutsche Spra-
che erlernt werden kann.

Die einzelnen Bundesldnder haben in
den Landesschulgesetzen oder in Verwal-
tungsvorschriften Regelungen getroffen,
wie schulpflichtige Zugewanderte die
deutsche Sprache erlernen sollen.”® Da
eine umfassende Darstellung der Rechts-
lage in allen Bundesldndern zu umfang-
reich wire, wird hier hauptsichlich und
exemplarisch die Situation in Niedersach-
sen beschrieben; auf die Rechtslage in an-
deren Bundeslindern wird in einzelnen
Punkten erganzend hingewiesen.

55 Eine Ubersicht iiber alle Verordnungen, Erlasse
und Vorschriften der Lander bieten Mona Mas-
sumi, Nora von Dewitz et al. (2015): Neu zuge-
wanderte Kinder und Jugendliche im deutschen
Schulsystem. Bestandsaufnahme und Empfeh-
lungen. Koln: Mercator-Institut fiir Sprachfor-
derung und Deutsch als Zweitsprache, Zentrum
fir LehrerInnenbildung der Universitét zu Kéln,
Tabelle 7, S. 72 f.
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Tabelle 1: Regelungen in den einzelnen Bundeslandern zur Schulpflicht von Asylsu-
chenden und, falls keine Schulpflicht von Anfang an besteht, zum Schulbesuchs-
recht

Bundesland  Schulpflicht Schulbesuchsrecht

Baden-Wiirt- | Ja, ab 6 Monaten nach Zuzug (§ 72 Abs. 1S. 3 Nicht geregelt
temberg Schulgesetz)

Bayern Ja, ab 3 Monaten nach Zuzug (Art. 35 Abs. 1 Nicht geregelt
S.2Nr. 1;S. 2 HS. 2 Bayerisches Gesetz tiber das
Erziehungs- und Unterrichtswesen)

Berlin Ja (§ 41 Abs. 2 Schulgesetz) Entfallt

Brandenburg | Ja, ab Verlassen der Erstaufnahmeeinrichtung Ja(§2Abs.3S.1der
(8 36 Abs. 1; § 40 Abs. 2 Schulgesetz/§ 1 Abs. 1; | Verordnung)

§ 2 Abs. 1 Verordnung zum Ruhen der Schul-
pflicht nach Asylantragen vom 30.11.1998)%°

Bremen Ja, wegen Wohnung in Bremen (§ 52 Bremi- Entfallt
sches Schulgesetzi.V. m. § 15 S. 1T Meldegesetz
Bremen)

Hamburg Ja, wegen Wohnung in Hamburg (§ 37 Ham- Entfallt

burgisches Schulgesetz/Nr. 1 Richtlinie fiir den
Umgang mit Schulpflichtverletzungen vom
6.5.2013)*7

Hessen Ja, ab Zuweisung zu einer Gebietskorperschaft Ja (§ 46 Abs. 3 der
(§ 56 Abs. 1 Hessisches Schulgesetz/§ 46 Abs. 1 | Verordnung)

S. 1 Verordnung zur Gestaltung des Schulver-
héaltnisses vom 19.8.2011)%®

Mecklen- Ja, ab Zuweisung zu einer Gebietskorperschaft Ja(Nr.3.4S. 2 der
burg-Vor- (§ 41 Abs. 1S. 1 Schulgesetz/Nr. 3.4 S. 1 Bestim- | Bestimmungen)
pommern mungen zur Eingliederung und zum Schulbe-

such von Schilern nichtdeutscher Herkunfts-
sprache in Schulen Mecklenburg-Vorpommerns
vom 14.5.2006)>°

* http://bravors.brandenburg.de/de/verordnungen-211613.

7 www.hamburg.de/contentblob/70016/data/bsb-vo-richtl-schulpflichtverletzung-06-13.pdf.

¥ Verordnung zur Gestaltung des Schulverhiltnisses (VOGSV) vom 19. August 2011 (ABL 2011 S. 546 vom
15.9.2011), abrufbar unter www.rv.hessenrecht.hessen.de.

* www.daz-mv.de/fileadmin/team/Handreichung/2_Verwaltungsvorschrift.pdf.
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Bundesland  Schulpflicht Schulbesuchsrecht
Niedersach- | Ja, ab Wegfall der Verpflichtung in einer Nicht geregelt
sen Erstaufnahmeeinrichtung zu wohnen (§ 63
Abs. 1 Nds. Schulgesetz/3.1.1, 3.1.2. Erlass des
Niedersachsischen Kultusministeriums »Ergan-
zende Bestimmungen zur Schulpflicht und zum
Rechtsverhaltnis zur Schule vom 29.8.1995«)%°
Nordrhein- Ja, ab Zuweisung zu einer Gemeinde (§ 34 Nicht geregelt
Westfalen Abs. 6 S. 1 Schulgesetz)
Rheinland- Ja, ab Zuweisung zu einer Gemeinde (§ 56 Ja(Rn.2 Abs.2S.3
Pfalz Abs. 1 Schulgesetz/Rn. 2 Abs. 2 S. 1 Verwal- der Verwaltungsvor-
tungsvorschrift »Unterricht von Schiilerinnen schrift)
und Schiilern mit Migrationshintergrund« vom
22.11.2006)°"
Saarland Ja (§ 30 Abs. 1S. 1 Schulordnungsgesetz Saar- Entfallt
land/& 1 S. 1 Verordnung zum Unterricht fir
auslandische Kinder, Jugendliche und Heran-
wachsende sowie Schiler und Schilerinnen
mit Migrationshintergrund vom 24.11.2009)%
Sachsen Ja, bei Annahme des rechtmaBigen gewohn- Ja(1.1S. 4 Verwal-
lichen Aufenthalts im schulrechtlichen Sinn tungsvorschrift
(§ 26 Abs. 1 S. 1 Schulgesetz flir den Freistaat zum Unterricht fr
Sachsen) (vgl. 1.1.2) auslandische Schiler
an den allgemein-
bildenden Schulen
im Freistaat Sachsen
vom 6. Marz 1992)%
Sachsen-An- | Ja, ab Zuweisung zu einem Landkreis/einer Nicht geregelt
halt kreisfreien Stadt (§ 36 Abs. 1 Schulgesetz/ 2.1
des RdErl. des MK »Aufnahme von Schiilerin-
nen und Schiilern mit Migrationshintergrund
an allgemeinbildenden und berufsbildenden
Schulen des Landes Sachsen-Anhalt« vom
1.8.2012)%
Schleswig- Ja, wegen Wohnung in Schleswig-Holstein (§ 20 | Entfallt
Holstein Abs. 1S.1; 8 2 Abs. 8 Schulgesetzi. V. m. § 20
Abs. 1 S.1 Bundesmeldegesetz)
Thiringen Ja, ab drei Monaten nach Zuzug (§ 17 Abs. 1 Nicht geregelt

S. 2 Thiringer Schulgesetz)

www.schure.de/2241001/0035074.htm.

Abrufbar tiber das Justizportal Rheinland-Pfalz, http://landesrecht.rlp.de.
http://sLjuris.de/sl/AusIKJUntV_SL_P1.htm.
www.revosax.sachsen.de/vorschrift/1335.
www.mk.bildung-Isa.de/bildung/er-migrationshintergrund.pdf.




18 . Bildungsangebote fur Fltchtlinge im schulpflichtigen Alter

1.2.1 SprachférdermafBnahmen vor der
Einschulung

Die Grundschulen sind in Niedersachsen
gesetzlich verpflichtet, im Schuljahr vor
der Einschulung Sprachférdermafnah-
men einzurichten, die fiir die Kinder ver-
pflichtend sind (sogenannte vorgelagerte
Schulpflicht).® Hierzu erfolgt zundchst
eine Sprachstandsfeststellung. Eine Teil-
nahme an der Férdermafinahme ist nur
bei Absolvierung dieses Sprachtests mog-
lich, der etwa eineinhalb Jahre vor der
Einschulung stattfindet.** Dadurch wer-
den spiter einreisende Asylsuchende von
der Forderung ausgeschlossen.

1.2.2 Sprachlernklassen und ahnliche
Angebote

In mehreren Bundeslindern werden
neu eingereiste Zuwanderer/innen zum
Deutschlernen zundchst in separaten
Klassen (Sprachlernklassen, Sprachfor-
derkursen, Intensivklassen)®” unterrich-
tet.

Nach einem Niedersichsischen Er-
lass® soll eine Sprachlernklasse einge-
richtet werden, wenn eine Schule von

9§ 64 Abs. 3; § 71 Abs. 1 Niedersachsisches Schul-
gesetz.

% Sprachférdermafinahmen vor der Einschulung,
RdErl. d. Nds. MK vom 1.3.2012 - 32 - 80107/4 -
VORIS 22410 -, Nr. 2.

¢ Nds. Erlass »Forderung von Bildungserfolg und
Teilhabe von Schiilerinnen und Schiilern nicht-
deutscher Herkunftssprache« vom 1. Juli 2014,
Nr.3.2; Brandenburg, § 37 Abs. 2 Brandenburgi-
sches Schulgesetz; Hessen, Verordnung zur Ge-
staltung des Schulverhéltnisses vom 19. August
2011, Gult. Verz. Nr.721, § 50 Abs. 3.

% Nds. Erlass »Forderung von Bildungserfolg und
Teilhabe von Schiilerinnen und Schiilern nicht-

mindestens zehn Schiilern/innen mit
unzureichenden Deutschkenntnissen
besucht wird. Sprachlernklassen kon-
nen auch jahrgangsiibergreifend sein,
wobei maximal 16 Schiiler/innen® eine
Sprachlernklasse besuchen koénnen. Ziel
soll das Erreichen der Niveaustufe A2 des
Gemeinsamen Europdischen Referenz-
rahmens fiir Sprachen (GER, siehe unten
im Anhang) sein; die Niveaustufe Bl ist
anzustreben. Der Unterricht” soll auch
fachbezogen befolgen und sich an den
curricularen Vorgaben fiir die Ficher in
der jeweiligen kiinftigen Schulform orien-
tieren. In ausgewahlten Fachern sollen die
Schiiler/innen am Unterricht der kiinfti-
gen Regelklasse teilnehmen. Die Einrich-
tung von zentralen Sprachlernklassen ist
an zentralen Schulstandorten in einer
Region auch jahrgangs- und schulform-
tibergreifend moglich. Der Besuch einer
Sprachlernklasse dauert in der Regel ein
Jahr, kann aber entsprechend dem Stand
der Deutschkenntnisse verkiirzt werden.

1.2.3 Sonstige Forderangebote
Ein Forderkurs »Deutsch als Zweit-

sprache«’! kann nach dem Niederséchsi-
schen Erlass’ eingerichtet werden, wenn

deutscher Herkunftssprache« vom 1. Juli 2014,

Nr.3.2.

Wobei Schiiler/innen, die in ihrer Herkunftsspra-

che nicht alphabetisiert sind und/oder iiber eine

geringe oder keine schulische Grundbildung in

ihrem Herkunftsland verfiigen, doppelt zu zahlen

sind.

7 23 Wochenstunden fiir Klassen 1 bis 4; 30 Wo-
chenstunden fiir Klassen 5 bis 10.

7' Umfang: Primarbereich: 4 bis 6 Wochenstunden,
Sekundarbereich I: 5 bis 8 Wochenstunden.

72 Nds. Erlass »Forderung von Bildungserfolg und
Teilhabe von Schiilerinnen und Schiilern nicht-

69
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mindestens vier Schiiler/innen aus einer
Regelklasse erheblichen Forderbedarf
in Deutsch haben. Diese Schiiler/innen
sollen zusitzlichen Forderunterricht”
in Deutsch als Zweitsprache und in den
Fremdsprachen erhalten. Allgemein bil-
dende Schulen mit einem hohen An-
teil von Schiiler/innen mit besonderen
Lernerschwernissen konnen besondere
Sprachférderkonzepte erstellen und hier-
fiir zusétzliche Lehrerstunden erhalten.
Diese Konzepte sollen nicht nur vorhan-
dene Sprachférdermafinahmen ergédnzen,
sondern zugleich integrationsférdernde,
mehrsprachige und interkulturelle Ange-
bote umfassen.”™

In Hessen” finden fir Schiiler/innen
ohne schulische Vorbildung Alphabeti-
sierungskurse statt.

1.2.4 Beschulung im Sekundarbereich Il
Flichtlingsklassen in Bayern

Im Anschluss an Modellprojekte (»SchlaU
Schule« und die Stddtische Berufsschu-
le zur Berufsvorbereitung in Miinchen),
in denen junge Fliichtlinge zwischen 16
und 25 Jahren zum qualifizierten Haupt-
schulabschluss gefiihrt und anschlieflend
in  Ausbildungsverhiltnisse ~vermittelt
wurden, ist das Angebot an Berufs-
integrationsklassen fiir Fliichtlinge seit
dem Schuljahr 2015/2016 auf rund 650

deutscher Herkunftssprache« vom 1. Juli 2014,
Nr. 3.3.
7 Ebd., Nr. 3.4.
7 Ebd., Nr. 3.5.
Hessen, Verordnung zur Gestaltung des Schul-
verhaltnisses vom 19. August 2011, Giilt. Verz.
Nr.721, § 51.
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Klassen in verschiedenen Stddten in Bay-
ern ausgeweitet worden.”

In einem zweijdhrigen beruflichen Un-
terricht in Vollzeit liegt im ersten Jahr der
Schwerpunkt auf dem Spracherwerb. Be-
sondere Bedeutung hat aber auch der Be-
reich Mathematik/Rechnen, weitere Un-
terrichtsinhalte sind Sozialkunde, Ethik,
»Lebenskunde«, Datenverarbeitung, Lan-
deskunde, fachlicher Unterricht sowie
Sportunterricht. Das zweite Jahr widmet
sich neben der fortgefithrten allgemein-
und berufssprachlichen Ausbildung ver-
starkt der Berufsvorbereitung, wobei letz-
tere auch betriebliche Praktika enthalten
kann.”” Auflerdem kénnen Asylsuchende
im zweiten Schuljahr auch auf allgemein-
bildende Schulabschliissse  vorbereitet
werden.”®

BVJ-A und SPRINT-Projekte in
Niedersachsen

In Niedersachsen konnen berufsbilden-
de Schulen fiir schulpflichtige Jugend-
liche ohne Ausbildungsvertrag, die we-
gen fehlender Deutschkenntnisse dem
Unterricht einer anderen beruflichen
Vollzeitschule nicht folgen kénnen, ein
Berufsvorbereitungsjahr in Form einer

* www.km.bayern.de/lehrer/meldung/3755/
junge-asylbewerber-und-fluechtlinge-koennen-
in-ganz-bayern-berufsintegrationsklassen-besu-
chen.html.

77 Bayerisches Staatsministerium fiir Bildung und

Kultus, Wissenschaft und Kunst, Schreiben vom

9.6.2016 - BS 9400.10-1-7a 045 559 -, S. 4.

Staatsinstitut fiir Schulqualitidt und Bildungsfor-

schung Miinchen (2015): Berufsschulpflichtige

Asylbewerber und Fliichtlinge, S.31, abrufbar

unter: www.isb.bayern.de/schulartspezifisches/

materialien/baf_beschulung/.

78
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Sprachforderklasse (BVJ-A) einrichten.”
Der Unterricht dient vorwiegend dem
Erlernen der deutschen Sprache und
bereitet auflerdem auf eine berufliche
Ausbildung bzw. Tdtigkeit vor.* Der Bil-
dungsgang dauert ein Jahr und beinhaltet
ein Praktikum von zwei bis vier Wochen.
Der Erwerb des Hauptschulabschlusses
ist grundsitzlich moglich.®

Nach den »Erginzenden Bestim-
mungen fiir das berufsbildende Schul-
wesen«™* ist in Niedersachsen ein weite-
rer Schulbesuch von Schulpflichtigen im
Sekundarbereich II entbehrlich, wenn
Ausldnder/innen, die nach Beginn eines
Schuljahres nach Deutschland einreisen,
im Laufe dieses Schuljahres das 18. Le-
bensjahr vollenden und kein Berufsaus-
bildungsverhiltnis eingehen. Solange der/
die Asylsuchende minderjahrig ist, be-
steht allerdings insbesondere nach Art. 28

7 Nds. Erlass »Forderung von Bildungserfolg und
Teilhabe von Schiilerinnen und Schiilern nicht-
deutscher Herkunftssprache« vom 1. Juli 2014,
Nr. 4.1.3.

% Pflichtficher Deutsch, Sport, Politik, Religion

sowie Fachtheorie und Fachpraxis (in einem

oder zwei Berufsfeldern), wobei zugunsten eines
vermehrten Deutschunterrichts im Rahmen der

Gesamtwochenstundenzahl eine andere als die

vorgesehene Stundenverteilung vorgenommen

werden kann, vgl. Runderlass des niederséch-

sischen Kultusministeriums vom 10. Juni 2009

»Erginzende Bestimmungen fiir das berufsbil-

dende Schulwesen« Nr. 4.2.7, 4.2.3 siche www.

schure.de/22410/eb-bbs.htm.

Nds. Erlass »Forderung von Bildungserfolg und

Teilhabe von Schiilerinnen und Schiilern nicht-

deutscher Herkunftssprache« vom 1. Juli 2014,

Nr.4.2.6,4.2.2.

S. 75, Ergénzende Bestimmungen fiir das be-

rufsbildende Schulwesen (EB-BbS), RdErl. d.

MK vom 10. Juni 2009 - 41-80006/5/1 — (Nds.

MBL. S.538, SVBL. S.238), zuletzt gedndert durch

RdErl. vom 20. Mai 2014.

UN-Kinderrechtskonvention zumindest
ein Recht auf den Schulbesuch.

In Niedersachsen wird seit dem 1. Ok-
tober 2015 fiir neu eingereiste Jugend-
liche zwischen 16 und 21 Jahren auch
eine Beschulung fir maximal ein Jahr
im Rahmen des »SPRINT-Projektes«®
angeboten, wobei der Stundenumfang
mindestens 25 Wochenstunden betrégt.
Die Inhalte gliedern sich in die Module
Spracherwerb und Einfithrung in die re-
gionale Kultur und Lebenswelt sowie in
die Berufs- und Arbeitswelt. Die Module
konnen in schuleigenen oder auflerschu-
lischen Einrichtungen durchgefiihrt wer-
den (§ 69 Abs. 4 S. 2 NSchG). Das daran
anschlieflende Projekt »SPRINT-Dual«®*
sieht vor, dass die Jugendlichen entspre-
chend dem dualen System 1,5 Tage pro
Woche in der Berufsschule verbringen
und an 3,5 Tagen ein Betriebspraktikum,
das im Rahmen einer Einstiegsqualifizie-
rung (§ 54a SGB III)* stattfindet, absol-
vieren.

8 www.landesschulbehoerde-niedersachsen.de/
themen/projekte/sprint.

# Nds. Kultusministerium, Pressemitteilung vom
7. September 2016, www.mk.niedersachsen.
de/aktuelles/presseinformationen/sprint-dual-
kultusministerium-und-regionaldirektion-nie-
dersachsen-bremen-starten-sprach--und-inte-
grationsprojekt-fuer-jugendliche-fluechtlinge-
zur-vorbereitung-auf-eine-betriebliche-ausbil-
dung-146645.html.

% Eine Einstiegsqualifizierung ist ein ausbildungs-
vorbereitendes Praktikum von sechs bis zwolf
Monaten, fiir das der Arbeitgeber einen Zuschuss
zur Praktikumsvergiitung erhalt. Asylsuchende,
denen eine Beschiftigungserlaubnis erteilt wer-
den kann (§ 61 AsylG, vgl. IT 1.1.2 a), konnen
durch eine Einstiegsqualifizierung geférdert wer-
den.
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1.2.4 SprachférdermaBBnahmen vor der
Einschulung

Die Grundschulen in Niedersachsen
sind gesetzlich verpflichtet, im Schul-
jahr vor der Einschulung Sprachférder-
mafinahmen einzurichten, die fiir die
Kinder verpflichtend sind (vorgelagerte
Schulpflicht). Hierzu erfolgt zunichst
eine Sprachstandsfeststellung. Eine Teil-
nahme an der Férdermafinahme ist nur
bei Absolvierung dieses Sprachtests mog-
lich, der etwa eineinhalb Jahre vor der
Einschulung stattfindet. Dadurch werden
spater einreisende Asylsuchende von der
Forderung ausgeschlossen.

1.3 Sonstige Forderleistungen:
Bildungs- und Teilhabepaket

Das sogenannte Bildungs- und Teilha-
bepaket, eingefithrt zur Umsetzung der
Entscheidung des Bundesverfassungsge-
richts zur Hohe des SGB II-Regelsatzes,*
soll die Lebens- und Entwicklungschan-
cen von Kindern verbessern, deren Eltern
bestimmte Sozialleistungen beziehen.
Finanziert werden nach § 28 SGB II und
§ 34 SGB XII damit folgende Leistungen:

« Mittagessen in Kindertagesstitten,
Schulen oder Horten (Eigenanteil)

o Personlicher Schulbedarf (100 € pro
Schuljahr)

o Teilnahme an Ausfliigen und Klassen-/
Kitafahrten (tatsachliche Kosten)

o Teilhabe an Kultur, Sport, Freizeit (bis
10 € mtl.)

8 BVerfG, Urteil vom 9.2.2010 - 1 BvL 1/09 - 1 BvL
3/09 - 1 BvL 4/09 -.
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o Fahrtkosten zur
Schule (ab 3 km)

« Lernférderung, wenn dadurch ein ge-
fahrdetes Lernziel voraussichtlich er-
reicht werden kann.

néchstgelegenen

Diese Leistungen kénnen Personen erhal-
ten, die eine allgemein- oder berufsbil-
dende Schule besuchen und keine Ausbil-
dungsvergiitung erhalten (§28 Abs.1 S.2
SGBII; 34 Abs.1 S.1 SGB XII).¥

Auslanderrechtliche Zugangs-
voraussetzungen

Solange Asylsuchende Grundleistungen
nach § 3 AsylbLG beziehen, also im Re-
gelfall in den ersten 15 Monaten ihres Auf-
enthalts in Deutschland, haben sie nach
§ 3 Abs. 3 AsylbLG und § 34 SGB XII ei-
nen Anspruch auf die Leistungen des Bil-
dungs- und Teilhabepaketes. Sobald sie
nach § 2 SGB XII Leistungen nach dem
SGB XII (sogenannte Analogleistungen)
erhalten, besteht dieser Anspruch nach
§ 2 AsylbLGi. V. m. § 34 SGB XIIL
Keinen Anspruch auf diese Férderung
koénnten Asylsuchende allerdings ha-
ben, wenn sie eingeschrinkte Leistungen
nach § 1a AsylbLG beziehen. Dies konnte
der Fall sein, wenn in Abweichung von
der Regelzustindigkeit nach der Dub-
lin III-Verordnung ein anderer Mitglied-
staat oder ein am Verteilmechanismus
teilnehmender Drittstaat fiir die Durch-
fihrung des Asylverfahrens zustidndig ist
oder wenn einer dieser Staaten interna-
tionalen Schutz oder aus anderen Griin-

8 Personen, die Leistungen nach SGB II erhalten,
miissen zudem unter 25 Jahre alt sein (§ 34 Abs. 1
S.1SGBII).
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den ein Aufenthaltsrecht gewidhrt hat
und dieser/dieses fortbesteht (§1a Abs.4
AsylbLG).%

Eine Leistungseinschrainkung nach
§ la Abs.5 AsylbLG wegen der Verletzung
von Mitwirkungspflichten ist bei Minder-
jahrigen wohl nicht méglich, da sie keine
Verfahrenshandlungen nach dem Asyl-
gesetz vornehmen konnen (§12 Abs.1
AsylG); bei Volljahrigen gelten die o. g.
Regelungen zur Leistungsgewdhrung im
Einzelfall.

Insgesamt ist zweifelhaft, ob die ein-
geschrinkte Leistungsgewdhrung nach
§1a Abs.2-5 AsyblLG beziiglich des Bil-
dungs- und Teilhabepakts den Vorgaben
des Bundesverfassungsgerichts® Rech-
nung trigt, wonach zum unteilbaren
menschenwiirdigen  Existenzminimum
auch die Bedarfe fiir die Teilhabe am kul-
turellen und sozialen Leben gehoren.”

Lernférderung

Die Bewilligung von Lernférderung setzt
voraus, dass ohne diese Forderung die
in den schulrechtlichen Regelungen dar-
gelegten wesentlichen Lernziele nicht

8 Zu Zweifeln an der Verfassungsmifligkeit dieser
Regelung vgl. Oppermann in Juris PK-SGB XII,
2. Aufl,, §1a AsylbLG, Rn. 97 m. w. N.

8 BVerfG, Urteil vom 18 Juli 2012 - 1 BvL 10/10 -.

Zu Zweifeln an der Verfassungsmifligkeit dieser

Regelung vgl. Oppermann in Juris PK-SGB XII,

2. Aufl,, §1a AsylbLG, Rn. 97, 141 m. w. N.

erreicht werden konnen. Nach der Ge-
setzesbegriindung bezieht sich die Ge-
eignetheit und Erforderlichkeit der Lern-
térderung auf das wesentliche Lernziel,
das sich wiederum im Einzelfall je nach
Schulform und Klassenstufe aus den
schulrechtlichen Bestimmungen des je-
weiligen Landes ergibt. Das wesentliche
Lernziel in der jeweiligen Klassenstufe ist
regelmiflig die Versetzung in die nichste
Klassenstufe beziehungsweise ein ausrei-
chendes Leistungsniveau. Es ist eine auf
das Schuljahresende bezogene prognos-
tische Einschitzung unter Einbeziehung
der schulischen Férderangebote zu tref-
fen.”!

Allerdings gibt es etwa bei nieder-
sachsischen  Sprachlernklassen sowie
an niedersdchsischen Forderschulen®
keine Versetzung und - soweit ersicht-
lich - auch keine schulrechtliche Festle-
gung der wesentlichen Lernziele, weshalb
bei dieser Form der Beschulung keine
Lernférderung gewdhrt wird.

! BT-Drs. 17/3404, S. 105.

%2 Aufler teilweise bei den Forderschulen mit
Schwerpunkt Lernen, Niedersichsische »Ver-
ordnung iber die Durchlissigkeit sowie {iber
Versetzungen und Uberweisungen an den allge-
meinbildenden Schulen« vom 19. Juni 1995 (Nds.
Gesetz- und Verordnungsblatt 1995, S. 184), § 2
Abs. 1.
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2. ASYLBERECHTIGTE UND
INTERNATIONAL SCHUTZ-
BERECHTIGTE

2.1 Schulpflicht und Schulbesuchs-
recht

2.1.1 Vélker-, unions- und verfassungs-
rechtliche Grundlagen

Im Rahmen des Volkerrechts bestimmt
Art. 22 der Genfer Fliichtlingskonventi-
on (GFK),” dass die vertragsschlieflen-
den Staaten hinsichtlich des Unterrichts
in »Volksschulen« Fliichtlingen dieselbe
Behandlung wie ihren Staatsangehdrigen
gewdhren. Fiir den tiber die Volksschule
hinausgehenden Unterricht, insbesonde-
re die Zulassung zum Studium, die Aner-
kennung von ausldndischen Studienzeug-
nissen etc., werden die vertragsschlieflen-
den Staaten eine moglichst giinstige und
in keinem Falle weniger giinstige Behand-
lung gewiéhren, als sie Auslandern/innen
allgemein unter den gleichen Bedingun-
gen gewahrt wird.

Das Unionsrecht gewihrleistet in
Art. 27 der sogenannten Qualifikations-
richtlinie,” dass die Mitgliedstaaten allen
Minderjahrigen, denen internationaler
Schutz gewihrt wurde, Zugang zum Bil-
dungssystem zu denselben Bedingungen

% Abkommen iiber die Rechtsstellung der Fliicht-
linge vom 28. Juli 1951.

% Richtlinie 2011/95/EU vom 13. Dezember 2011
tiber Normen fiir die Anerkennung von Dritt-
staatsangehorigen oder Staatenlosen als Perso-
nen mit Anspruch auf internationalen Schutz, fiir
einen einheitlichen Status fiir Fliichtlinge oder
fiir Personen mit Anrecht auf subsididren Schutz
und fiir den Inhalt des zu gewdhrenden Schutzes,
Amtsblatt Nr. L 337 vom 20.12.2011, S. 9-26.

wie eigenen Staatsangehorigen garantie-
ren. Erwachsenen, denen internationaler
Schutz gewahrt wurde, wird Zugang zum
allgemeinen Bildungssystem, zu Weiter-
bildung und Umschulung zu denselben
Bedingungen wie Drittstaatsangehori-
gen mit rechtméfliigem Aufenthalt einge-
raumt.

Im Ubrigen sind die volker-, unions-
und verfassungsrechtlichen ~Grundla-
gen, die fiir Asylsuchende beim Zugang
zu Bildung gelten - mit Ausnahme der
EU-Aufnahmerichtlinie — auch fiir aner-
kannte Asylberechtigte und international
Schutzberechtigte mafigebend (vgl. 1.1.1).

2.1.2 Ausgestaltung der Schulpflicht
und des Schulbesuchsrechts in den
Bundeslandern

Wie oben bereits dargelegt, ist Ankniip-
fungspunkt fiir die Schulpflicht in den
meisten Landesschulgesetzen der »ge-
wohnliche Aufenthalt« in dem Bundes-
land (vgl. 1.1.2).

Fiir die Auslegung des Begrifts des ge-
wohnlichen Aufenthalts ist § 30 Abs. 3
S.2 SGB I maf3gebend (zu den Einzelhei-
ten vgl. 1.1.2). Da bei anerkannten Asyl-
berechtigten und international Schutzbe-
rechtigten keine aufenthaltsbeendenden
Mafinahmen getroffen sein konnen, sol-
che nicht zu erwarten sind und es auch
hinreichend wahrscheinlich ist, dass das
betroffene Kind das kommende Schuljahr
in Deutschland durchlaufen kann, besteht
ein gewohnlicher Aufenthalt, weshalb die

% Vgl.z. B.§ 26 Abs. 1 Schulgesetz fiir den Freistaat
Sachsen; § 37 Abs. 1 Hamburgisches Schulgesetz;
§ 63 Abs. 1 Nds. Schulgesetz.
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Kinder und Jugendlichen der Schulpflicht
unterliegen. Einzelne Bundeslinder ha-
ben dies fiir Asylberechtigte und Fliicht-
linge nach der Genfer Fliichtlingskonven-
tion zudem auch ausdriicklich geregelt.*®

2.2 Schulische Sprach- und
Lernforderangebote

Da die Regelungen der Bundeslinder zu
den Lernformen, in denen Schiiler/innen
Deutsch lernen (Sprachlernklassen etc.),
auf das Fehlen ausreichender Deutsch-
kenntnisse und nicht auf bestimmte auf-
enthaltsrechtliche Voraussetzungen ab-
stellen, kann hier auf die Ausfithrungen
zu Asylsuchenden verwiesen werden (vgl.
1.2).

2.3 Sonstige Forderleistungen:
Bildungs- und Teilhabepaket

Einen Anspruch auf Leistungen nach
dem Bildungs- und Teilhabepaket (zum
Inhalt der Leistungen vgl. 1.3) haben Per-
sonen, die Sozialgeld oder Arbeitslosen-
geld II (§ 19 Abs. 1 und § 28 SGB II) oder
Sozialhilfe (§ 27 und § 34 SGB XII) be-
ziehen oder einen Anspruch auf Kinder-
geld haben und Kinderzuschlag und/oder
Wohngeld erhalten (§ 6 b Abs. 2 BKGG,
§ 28 SGB II). Da anerkannte Asylberech-

% Rheinland-Pfalz, Verwaltungsvorschrift »Un-
terricht von Schiilerinnen und Schiilern mit
Migrationshintergrund«, Nr.2, http://landes-
recht.rlp.de/jportal/?quelle=jlink&psml=bsr
Ipprod.psml&feed=bsrlp-vv&docid=VVRP-
VVRP000003540; Sachsen, »Verwaltungsvor-
schrift zum Unterricht fiir auslandische Schiiler
an den allgemeinbildenden Schulen«, Nr.1.1S. 2,
www.revosax.sachsen.de/vorschrift/1335.

tigte und international Schutzberechtigte
aufgrund ihres Aufenthaltsstatus grund-
satzlich Leistungen nach SGB II (§7
Abs. 1S.2 SGBIL, § 1 Abs. 1 AsylbLG),”
SGB XII (§ 34 SGB XII), Kinderzuschlag
und/oder Wohngeld (§ 6 b BKGG i. V. m.
§ 28 SGB II) erhalten konnen, haben sie
wie Inldnder einen Anspruch auf Leistun-
gen nach dem Bildungs- und Teilhabepa-
ket.

3. NATIONAL SCHUTZ-
BERECHTIGTE

Die volker-, unions- und verfassungs-
rechtlichen Grundlagen, die fiir Asylsu-
chende beim Zugang zu Bildung gelten,
sind - mit Ausnahme der EU-Aufnahme-
richtlinie — auch fiir national Schutzbe-
rechtigte entscheidend (vgl. 1.1.1).

Da es hinreichend wahrscheinlich
ist, dass national schutzberechtigte Kin-
der das kommende Schuljahr im Inland
durchlaufen koénnen, liegt auch bei ihnen
ein gewohnlicher Aufenthalt im schul-
rechtlichen Sinne vor, sodass bereits
deswegen eine Schulpflicht besteht (vgl.
1.1.2).

National Schutzberechtigte haben Zu-
gang zu den Leistungen nach SGB II (§ 7
Abs. 1S.2 SGBIIL, § 1 Abs. 1 AsylbLG),”

7 Asylberechtigte und GFK-Fliichtlinge erhalten
nach § 26 Abs. 1 S. 2 AufenthG eine Aufenthalts-
erlaubnis fiir drei Jahre, subsididr Schutzberech-
tigten wird sie fiir ein Jahr erteilt (§ 26 Abs. 1S. 3
AufenthG). Damit sind sie nicht Leistungsbe-
rechtigte im Sinne des § 1 Abs. 2 AsylbLG.

% National Schutzberechtigte erhalten nach § 26
Abs. 1 S. 4 AufenthG eine Aufenthaltserlaubnis
von mindestens einem Jahr und sind daher nicht
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SGB XII (§ 34 SGB XII), Kinderzuschlag
und/oder Wohngeld (§ 6 b BKGGi. V. m.
§ 28 SGB 1II), weshalb auch sie wie Inlan-
der die Leistungen nach dem Bildungs-
und Teilhabepaket in Anspruch nehmen
kénnen.”

In der Regel ist auch bei Personen,
denen aus weiteren volkerrechtlichen,
humanitéren oder politischen Griinden
ein Aufenthaltsrecht gewédhrt wird (z. B.
im Rahmen von Aufnahmeprogrammen
aufgenommene Personen) von einem ge-
wohnlichen Aufenthalt auszugehen. Fiir
sie gelten also regelmaflig dieselben Teil-
habe- und Forderbedingungen.

4. PERSONEN MIT DULDUNG

4.1 Schulpflicht und Schulbesuchs-
recht

4.1.1 Volker-, unions- und verfassungs-
rechtliche Grundlagen

Nach Art. 14 der sogenannten Riickfiih-
rungsrichtlinie der EU'” sind die Mit-
gliedstaaten verpflichtet, den Zugang zum
Grundbildungssystem fiir Minderjahrige
je nach Linge ihres Aufenthalts zu ge-
wihren, also innerhalb der fiir die freiwil-

Leistungsberechtigte im Sinne des §1 Abs.2
AsylbLG.

% Zum Zugang zu schulischen Sprach- und Lern-
forderangeboten vgl. 1.2.

1% Richtlinie 2008/115/EG des Europiischen Par-
laments und des Rates vom 16. Dezember 2008
tiber gemeinsame Normen und Verfahren in den
Mitgliedstaaten zur Riickfithrung illegal authal-
tiger Drittstaatsangehoriger, Amtsblatt L 348/98
vom 24.12.2008.
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lige Ausreise gewahrten Frist oder in dem
Zeitraum, in dem die Vollstreckung einer
Abschiebung ausgesetzt ist.

Im Ubrigen sind die volker-, unions-
und verfassungsrechtlichen Grundlagen,
die fiir Asylsuchende fiir den Zugang
zu Bildung gelten - mit Ausnahme der
EU-Aufnahmerichtlinie — auch fiir Perso-
nen mit Duldung mafigebend (vgl. 1.1.1).

4.1.2 Ausgestaltung der Schulpflicht
und des Schulbesuchsrechts in den
Bundeslandern

In acht Bundeslandern (Bayern, Berlin,
Brandenburg, Hessen, Nordrhein-West-
falen, Rheinland-Pfalz, Saarland und
Sachsen-Anhalt) bestehen landesrecht-
liche Regelungen, in denen die Schul-
pflicht von Personen mit Duldung von
Anfang an explizit normiert ist. In Thii-
ringen tritt die Schulpflicht drei Monate,
in Baden-Wiirttemberg sechs Monate
nach Zuzug ein. Damit bestehen fiir Dul-
dungsinhaber/innen aufler in Bremen,
Schleswig-Holstein und Hamburg auch
in Mecklenburg-Vorpommern, Niedersa-
chen und Sachsen keine ausdriicklichen
Regelungen zur Schulpflicht. Also stellt
sich die Frage, ob in diesen Landern eine
Schulpflicht bzw. ein Schulbesuchsrecht
aus den entsprechenden Ankniipfungs-
punkten in den Landesschulgesetzen oder
den einschldgigen Erlassen herzuleiten
ist.

In Bremen und Schleswig-Holstein
besteht Schulpflicht fir alle, die eine
Wohnung in dem Bundesland haben.'”

101§ 52 BremSchulG; § 20 Abs. 1S. 1 SchulG Schles-
wig-Holstein.
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Da nach den jeweiligen Meldegesetzen
unter »Wohnung« jeder umschlossene
Raum fillt, der zum Wohnen oder Schla-
fen benutzt wird, sind Duldungsinhaber/
innen, die in diesen Bundeslindern in
diesem Sinne wohnen, schulpflichtig.

Fir Hamburg bestimmt die Richt-
linie fir den Umgang mit Schul-
pflichtverletzungen,'* dass Schiiler/innen
auslandischer Staatsangehorigkeit mit
Hauptwohnung in Hamburg unabhingig
von ihrem Aufenthaltsstaus dort schul-
pflichtig sind (zu den Einzelheiten vgl.
1.1.2).

Nach §63 Abs.1 des Niedersichsi-
schen Schulgesetzes ist zum Schulbe-
such verpflichtet, wer in Niedersachsen
seinen Wohnsitz, seinen gewohnlichen
Aufenthalt oder seine Ausbildungs- oder
Arbeitsstitte hat. Der gewohnliche Auf-
enthalt liegt nach dem entsprechenden
Erlass'® vor, wenn jemand - ohne sich
in Niedersachsen stindig niederlassen
zu wollen - mindestens fiinf Tage dort
wohnt. Damit sind Personen mit Dul-
dung, die in Niedersachsen wohnen,
schulpflichtig.

Fir Mecklenburg-Vorpommern re-
gelt § 41 Abs. 1 S. 1 SchulG, dass schul-
pflichtig ist, wer seinen gewdhnlichen
Aufenthalt dort hat. Das Schulgesetz von
Sachsen enthilt in § 26 Abs. 1 eine ent-
sprechende Regelung.

12 Hamburg, Richtlinie fiir den Umgang mit Schul-
pflichtverletzungen vom 6. Mai 2013, Nr. 1, www.
hamburg.de/contentblob/70016/data/bsb-vo-
richtl-schulpflichtverletzung-0 6-13.pdf.

Erlass des Niedersdchsischen Kultusministeri-
ums »Ergidnzende Bestimmungen zur Schul-
pflicht und zum Rechtsverhiltnis zur Schule«
vom 29. August 1995, Nr.3.1.1, 3.1.2, www.schu-
re.de/2241001/0035074.htm.
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Wie bereits dargestellt (vgl. 1.1.2), ste-
hen nach der Rechtsprechung des Bun-
dessozialgerichts'* der Begriindung ei-
nes gewdhnlichen Aufenthalts eines/r
Ausldnders/in grundsitzlich keine Hin-
dernisse entgegen, wenn keine aufent-
haltsbeendenden Mafinahmen getroffen
oder zu erwarten sind. Davon ist u. a.
auszugehen, wenn der Betreffende auf-
grund besonderer aufenthaltsrechtlicher
Bestimmungen oder behordlicher Praxis
auch bei endgiiltiger Ablehnung eines
Asylantrags nicht mit einer Abschiebung
zu rechnen braucht. Nach der Recht-
sprechung des Bayerischen VGH'® kann
ein gewohnlicher Aufenthalt im schul-
rechtlichen Sinne angenommen werden,
wenn es hinreichend wahrscheinlich ist,
dass das betroffene Kind das kommende
Schuljahr im Inland durchlaufen kann.

Damit miisste im Einzelfall gepriift
werden, ob ein Wegfall des rechtlichen
oder tatsichlichen Abschiebungshinder-
nisses, welches zur Erteilung der Dul-
dung gefiihrt hat, zu erwarten ist bzw. ob
die Abschiebung voraussichtlich noch bis
zum Ende des Schuljahres nicht méglich
sein wird, was ganz tiberwiegend der Fall
sein diirfte. Also besteht dann wegen des
gewohnlichen Aufenthalts Schulpflicht.
Auch nach Auffassung der Sichsischen
Staatskanzlei besteht die Schulpflicht
nach § 26 des Sichsischen Schulgesetzes
unabhéngig vom Aufenthaltsstatus.'®

104 BSG, Urteil vom 16.6.2015 - B 13 R 36/13 R -
Rn.24-26, BSG, Urteil vom 10.12.2013 - B 13 R
9/13R - Rn.32, BVerwG, Urteil vom 2.4.2009 —
5 C 2.08 - zum SGB VIII, vgl. auch BSG, Urteil
vom 9.8.1995 - 13 JR 59/93 —.

15 VGH Bayern, Urteil vom 23.7.2002 - 7 B 01.2384
— Juris.

1% Sichsische Staatskanzlei, Asylbewerber und
Flichtlinge im Freistaat Sachsen, Fakten und
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Die entsprechende Sichsische Verwal-
tungsvorschrift bestimmt auf3erdem,

»[...] dass Schulpflicht fiir alle Kin-
der und Jugendlichen besteht, die
in Sachsen ihren Wohnsitz oder
gewohnlichen Aufenthalt oder ihre
Ausbildungs- oder Arbeitsstétte ha-
ben. Ausldndische Schiiler, die sich
rechtmiflig im Land Sachsen auf-
halten, haben demzufolge dieselben
Rechte und Pflichten wie deutsche
Schiiler.«'?

Nach einer Entscheidung des Bundesso-
zialgerichts zum Schwerbehindertenrecht
ist bei einem/r geduldeten Auslander/
in, der/die sich voraussichtlich ldnger als
sechs Monate in Deutschland aufhalten
wird, anzunehmen, dass er/sie im Sin-
ne des §2 Abs.2 SGB IX seinen/ihren
gewohnlichen Aufenthalt rechtmiéflig in
Deutschland hat. Die Orientierung an
einem Zeitraum von mehr als sechs Mo-
naten ist laut Bundessozialgerichts der
Definition der Behinderung in § 2 Abs. 1
S.1 SGB IX zu entnehmen; die Rechtma-
Bligkeit des gewohnlichen Aufenthalts im
Sinne des SGB IX ist demnach nicht an-
hand des Aufenthaltsrechts zu beurteilen:

»Vielmehr bezeichnet sie entspre-
chend der Zielsetzung des SGB IX
die Befugnis des ausldndischen be-
hinderten Menschen, am Leben in
der deutschen (inldndischen) Ge-

Hintergriinde, August 2015, S. 15.

Sachsen, Verwaltungsvorschrift zum Unterricht
fir auslandische Schiiler an den allgemeinbil-
denden Schulen im Freistaat Sachsen vom 6.
Marz 1992, 1.1, S.4, www.revosax.sachsen.de/
vorschrift/1335.
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sellschaft teilzunehmen. In diesem
Sinne ist auch der Aufenthalt von
geduldeten Auslindern als recht-
maflig anzusehen. Denn sie sind
zwar ausreisepflichtig, aber recht-
lich nicht gehindert, sich weiterhin
in Deutschland aufzuhalten, solan-
ge ihre Abschiebung ausgesetzt ist
[...].«08

Aus der Anwendung dieser Grundsit-
ze auf das Schulrecht ldsst sich schlie-
f3en, dass sich Personen mit Duldung im
schulrechtlichen Sinne rechtmaflig im
Inland aufhalten und bereits deswegen in
Sachsen schulpflichtig sein konnen.

Also sind Duldungsinhaber/innen -
aufler gegebenenfalls in Einzelfillen in
Sachsen und in Mecklenburg-Vorpom-
mern - in allen Bundesldndern zumin-
dest nach einer bestimmten Wartefrist
schulpflichtig.

Wird in Sachsen oder Mecklenburg-
Vorpommern im Einzelfall keine Schul-
pflicht angenommen, wie auch wihrend
der Wartefrist in Baden-Wiirttemberg
und Thiiringen, besteht ein Recht zum
Schulbesuch, das sich aus hoherrangigem
Recht ableiten ldsst (vgl. 4.1.1).

4.2 Schulische Sprach- und
Lernforderangebote

Da die Regelungen der einzelnen Bun-
deslander zu den Lernformen, in denen
Schiiler/innen Deutsch lernen (Sprach-
lernklassen etc.), auf das Fehlen ausrei-
chender Deutschkenntnisse und nicht
auf bestimmte aufenthaltsrechtliche Vor-

18 BSG, Urteil vom 29.4.2010 - B9 SB2/09 R -.
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Tabelle 2: Regelungen der einzelnen Bundeslander zur Schulpflicht fiir Personen
mit Duldung und, falls keine Schulpflicht besteht, zum Schulbesuchsrecht

Bundesland Schulpflicht Schulbesuchsrecht
Baden-Wirttem- | Ja, ab 6 Monaten nach Zuzug (§ 72 Abs. 1 Nicht geregelt
berg S. 3 Schulgesetz)
Bayern Ja (Art. 35 Abs. 1S. 2 Nr. 3 Bayerisches Ge- Entfallt
setz Uiber das Erziehungs- und Unterrichts-
wesen)
Berlin Ja (§ 41 Abs. 2 Schulgesetz) Entfallt
Brandenburg Ja (§ 36 Abs. 2 Schulgesetz Entfallt
Bremen Ja, wegen Wohnung in Bremen (§ 52 Bremi- | Entfallt

sches Schulgesetzi.V.m.§ 15 S. 1 Meldege-
setz Bremen)

Hamburg Ja, wegen Wohnung in Hamburg (§ 37 Ham- | Entfallt

burgisches Schulgesetz/Nr. 1 Richtlinie fir
den Umgang mit Schulpflichtverletzungen
vom 6.5.2013)'®

Hessen Ja (§ 56 Abs. 1 Hessisches Schulgesetz/§ 46 | Entfallt

Abs. 1 S. 1 Verordnung zur Gestaltung des
Schulverhéltnisses vom 19.8.2011)'"°

Mecklenburg- Ja, bei Annahme des gewohnlichen Nicht geregelt
Vorpommern Aufenthalts im schulrechtlichen Sinn (zu

Einzelheiten vgl. 4.1.2) (§ 41 Abs. 1S. 1
Schulgesetz/Nr. 3.1 der Bestimmungen zur
Eingliederung und zum Schulbesuch von
Schilern nichtdeutscher Herkunftssprache
vom 14.5.2006)""

Niedersachsen Ja, wegen Wohnung in Niedersachsen (§ 63 | Entfallt

Abs. 1 Nds. Schulgesetz/3.1.1, 3.1.2. Erlass
»Ergdnzende Bestimmungen zur Schul-
pflicht und zum Rechtsverhaltnis zur Schule
vom 29.8.1995«)'1?

109

110

111

112

www.hamburg.de/contentblob/70016/data/bsb-vo-richtl-schulpflichtverletzung-06-13.pdf.

Verordnung zur Gestaltung des Schulverhéltnisses (VOGSV) vom 19. August 2011 (ABI 2011 S. 546 vom
15.9.2011), abrufbar unter www.rv.hessenrecht.hessen.de.
www.daz-mv.de/fileadmin/team/Handreichung/2_Verwaltungsvorschrift.pdf.
www.schure.de/2241001/0035074.htm.
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Bundesland

Nordrhein-West-
falen

Schulpflicht
Ja (§ 34 Abs. 6 S. 2 Schulgesetz)

Schulbesuchsrecht

Entfallt

29

Rheinland-Pfalz

Ja (§ 56 Abs. 1 Schulgesetz/Rn. 2 Abs. 2

S. 2 Verwaltungsvorschrift »Unterricht von
Schiilerinnen und Schiilern mit Migrations-
hintergrundg, 22.11.2006)'3

Entfallt

Saarland

Ja (§ 30 Abs. 1 S. 1 Schulordnungsgesetz/§ 1
S. 1 »Verordnung zum Unterricht fir auslan-
dische Kinder, Jugendliche und Heranwach-
sende sowie Schiler und Schiilerinnen mit
Migrationshintergrunds, 24.11.2009)"*

Entfallt

Sachsen

Ja, bei Annahme des gewohnlichen Aufent-
halts im schulrechtlichen Sinn (§ 26 Abs. 1
Schulgesetz, zu Einzelheiten vgl. 4.1.2) bzw.
bei Annahme des rechtmafigen Aufenthalts
(1.1, S. 4 »Verwaltungsvorschrift zum Unter-
richt fur auslandische Schiiler an den allge-
meinbildenden Schulen« vom 6.3.1992)'">

Entfallt

Sachsen-Anhalt

Ja (8§ 36 Abs. 1 Schulgesetz/Nr. 2.1, S.3
Runderlass Aufnahme von Schiilerinnen
und Schiilern mit Migrationshintergrund an
allgemeinbildenden und berufsbildenden
Schulen des Landes Sachsen-Anhalt vom
1.8.2012)"°

Entfallt

Schleswig-Hol-
stein

Ja, wegen Wohnung in Schleswig-Holstein
(8§ 20 Abs. 1 S. 1; § 2 Abs. 8 Schulgesetz
i.V.m. § 20 Abs. 1 S.1 Bundesmeldegesetz)

Entfallt

Thiringen

Ja, ab drei Monaten nach Zuzug (§ 17 Abs. 1
S. 2 Thiringer Schulgesetz)

Nicht geregelt

VVRP000003540.

* http://sl.juris.de/sl/AusIKJUntV_SL_P1.htm.

115 www.revosax.sachsen.de/vorschrift/1335.

116

www.mk.bildung-Isa.de/bildung/er-migrationshintergrund.pdf.

1 http://landesrecht.rlp.de/jportal/?quelle=jlink&psml=bsrlpprod.psml&feed=bsrlp-vv&docid=VVRP-
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aussetzungen abstellen, kann hier auf die
Ausfithrungen zu Asylsuchenden verwie-
sen werden (vgl. 1.2).

4.3 Sonstige Forderleistungen:
Bildungs- und Teilhabepaket

Personen mit Duldung haben wie Asyl-
suchende (vgl. 1.3) beim Bezug von
Grundleistungen nach § 3 AsylbLG einen
Anspruch auf die Leistungen nach dem
Bildungs- und Teilhabepaket nach §3
Abs. 3 AsylbLG. Beim Erhalt von Leis-
tungen analog dem SGB XII besteht nach
§ 2 AsylbLGi. V. m. § 34 SGB XII ein An-
spruch auf diese Leistungen.

Keinen Anspruch auf diese Forderung
kénnten allerdings Personen mit Dul-
dung haben, wenn sie eingeschrinkte
Leistungen nach § 1a AsylbLG beziehen.
Eine eingeschrinkte Leistungsgewéh-
rung nach § 1a Abs.3 AsylbLG mit der
Begriindung, dass die Abschiebung aus
von ihm/ihr selbst zu vertretenden Griin-
den (falsche Angaben, keine Mitwirkung)
nicht moglich ist, kann bei Minderjahri-
gen nicht vorkommen, da sie keine Ver-
fahrenshandlungen nach dem Asylgesetz
vornehmen konnen und ihnen das Ver-
halten der Eltern nicht zugerechnet wer-
den kann (vgl. § 12 Abs. 1 AsylG).""”

7 Vgl. Oppermann in Juris PK-SGB XII, 2. Aufl,
§ 1 a AsylbLG, Rn. 87.

Insgesamt ist zweifelhaft, ob die ein-
geschrinkte Leistungsgewdhrung nach
§1a Abs.2-5 AsylbLG beziiglich des Bil-
dungs- und Teilhabepakts den Vorgaben
des Bundesverfassungsgerichts''® Rech-
nung trigt, wonach zum unteilbaren
menschenwiirdigen  Existenzminimum
auch die Bedarfe fiir die Teilhabe am kul-
turellen und sozialen Leben gehort.'"’

Nach §la Abs.1 AsylbLG erhalten
geduldete Migrant/innen, die eingereist
sind, um Leistungen nach dem AsylbLG
zu beziehen, diese Leistungen nur, soweit
dies im Einzelfall nach den Umstinden
unabweisbar geboten ist. Dieser Kiir-
zungsgrund diirfte in der Praxis generell
kaum anwendbar sein, da das Sozialamt
beweisen muss, dass der Leistungsbezug
das priagende Motiv der Einreise war.'*
Minderjihrigen Kindern ist die Einreise-
absicht der Eltern nicht zuzurechnen.'!
Sollte eine Leistungseinschrankung er-
folgen, muss das Sozialamt anhand der
konkreten Umstdnde des Einzelfalls be-
stimmen, was unabweisbar geboten ist,'*
wobei es die Vorgaben des Bundesver-
fassungsgerichts zum unteilbaren men-
schenwiirdigen Existenzminimum zu be-
riicksichtigen hat (s. o.).

18 BVerfG, Urteil vom 18. Juli 2012 - 1 BvL 10/10 -.

19 Zu Zweifeln an der Verfassungsmafligkeit dieser
Regelung vgl. Oppermann in Juris PK-SGB XII,
2. Aufl,, § 1 a AsylbLG, Rn.97, 141 m. w. N.

120 Oppermann in Juris PK-SGB XII, 2. Aufl, § 1 a

AsylbLG, Rn. 28,42 m. w. N.

Oppermann in Juris PK-SGB XII, 2. Aufl, § la

AsylbLG, Rn.44f m.w.N.

122 Oppermann in Juris PK-SGB XII, 2. Auf], § 1a
AsylbLG, Rn.1001E vgl. Claudius Voigt, Uber-
blick zu den Anderungen im Asylbewerberleis-
tungsgesetz zum 1. Mérz 2015, mit Beispielen
und Hinweisen fiir die Beratungspraxis, Stand
Marz 2015, S. 14.

12



Il. Zugang zu Bildungsangeboten fiir nicht mehr

schulpflichtige Fliichtlinge

1. ASYLSUCHENDE

1.1 Sprachkurse, Alphabetisierungs-
kurse

1.1.1 Integrationskurse

Nach § 43 Abs. 1 und 2 AufenthG ist es
Ziel des Integrationskurses, den recht-
maflig auf Dauer in Deutschland leben-
den Auslindern/innen die Sprache, die
Rechtsordnung, die Kultur und die Ge-
schichte erfolgreich zu vermitteln. Sie sol-
len dadurch mit den hiesigen Lebensver-
héltnissen so weit vertraut werden, dass
sie ohne die Hilfe oder Vermittlung Drit-
ter in allen Angelegenheiten des taglichen
Lebens selbststandig handeln konnen.

Der Integrationskurs umfasst einen
Sprachkurs von 600 Stunden (unterteilt
in einen Basis- und einen Aufbausprach-
kurs von jeweils 300 Stunden) sowie ei-
nen Orientierungskurs von 100 Stunden
zur Vermittlung der sonstigen Kenntnisse
(§ 11 Abs. 1; § 12 Integrationskursverord-
nung - IntV) und wird vom Bundesamt
fir Migration und Fliichtlinge (BAMF)
koordiniert und durchgefiihrt, das sich
hierzu privater oder Ooffentlicher Bil-
dungstriger bedient.

Auflerdem konnen fiir spezielle Ziel-
gruppen Integrationskurse angeboten

werden, die bis zu 900 Unterrichtsstun-
den im Sprachkurs und 60 Stunden im
Orientierungskurs ~ beinhalten. Dabei
handelt es sich nach § 13 Abs. 1 IntV ins-
besondere um:

Jugendintegrationskurse fiir junge Er-

wachsene unter 27 Jahren, die nicht

mehr schulpflichtig sind, zur Vorberei-
tung auf den Besuch weiterfithrender

Schulen oder Hochschulen oder auf

eine andere Ausbildung,

o Eltern- bzw. Frauenintegrationskurse
fiir Personen, die »aus familidren oder
kulturellen Griinden« keinen allgemei-
nen Integrationskurs besuchen kon-
nen,

o Alphabetisierungskurse fiir Personen,
die nicht oder nicht ausreichend lesen
oder schreiben konnen,

o Forderkurse fiir Personen, die einen

besonderen sprachpddagogischen For-

derbedarf haben.

Der Integrationskurs wird durch den
Sprachtest »Deutsch-Test fiir Zuwande-
rer« des Bundesamtes abgeschlossen, der
Sprachkompetenzen auf den Stufen A2
bis Bl des Gemeinsamen Europdischen
Referenzrahmens fir Sprachen (GER,
siehe unten im Anhang) nachweist, sowie
durch den Test »Leben in Deutschland«
(§ 17 IntV).
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Allgemeine Zugangsvoraussetzungen

Fir die Teilnahme entstehen Kosten in
Hoéhe von 1,95 € pro Stunde, wovon Be-
zieher von Leistungen zur Sicherung
des Lebensunterhalts nach SGB II und
XII und von Leistungen des AsylbLG
auf Antrag befreit sind (§ 9 Abs. 1 und 2
IntV).!?® In diesem Fall werden bei Bedarf
auf Antrag auch mogliche Fahrtkosten
iibernommen (§ 4a Abs. 1 IntV).

Auslanderrechtliche Rahmen-
bedingungen

Nach § 44 Abs. 1 AufenthG haben nur
Personen mit einer bestimmten Art der
Aufenthaltserlaubnis oder Niederlas-
sungserlaubnis einen Anspruch auf Teil-
nahme an einem Integrationskurs. Seit
dem 28. Oktober 2015 konnen Personen,
die eine Aufenthaltsgestattung besitzen,
im Rahmen verfiigbarer Kursplitze zu
einem Integrationskurs zugelassen wer-
den, wenn bei ihnen ein rechtmifliger
und dauerhafter Aufenthalt zu erwar-
ten ist (§ 44 Abs. 4 S.2 Nr. 1 AufenthG).
Nach § 55 Abs. 1 S.1 AsylG ist einer Per-
son, die um Asyl nachsucht, zur Durch-
fihrung des Asylverfahrens der Aufent-
halt im Bundesgebiet ab Ausstellung des
Ankunftsnachweises nach § 63a Abs. 1
AsylG gestattet (Aufenthaltsgestattung).
Damit kénnen Asylsuchende sowohl mit
einem Ankunftsnachweis als auch mit

12 Vgl. BAME, 12. Juli 2016, Antragsformular: www.
bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Do wnloads/
Infothek/Integrationskurse/Kursteilnehmer/
AntraegeAlle/630-027_antrag-kostenbefreiung_
pdf-html?nn=1368278.

einer Aufenthaltsgestattung (§ 63 AsylG)
zugelassen werden.'**

Damit stellt sich die Frage, wie das Tat-
bestandsmerkmal »Erwarten eines recht-
mafligen und dauerhaften Aufenthalts«
auszulegen ist. Gesetzlich bestimmt ist
hierzu nur, dass bei Asylsuchenden aus
einem sogenannten sicheren Herkunfts-
staat nach §29a AsylG vermutet wird,
dass ein rechtmdfliiger und dauerhafter
Aufenthalt nicht zu erwarten ist (§ 44
Abs. 4 S.3 AufenthG). Da dieses Merk-
mal, das auflerhalb der Rechtsnormen
hiufig auch als »gute Bleibeperspektive«
bezeichnet wird, inzwischen bei einigen
der Arbeitsmarktintegration dienenden
Leistungen Zugangsvoraussetzung ist
(etwa bei der berufsbezogenen Deutsch-
sprachforderung nach §45a AufenthG
und bei der Ausbildungsforderung (§ 132
Abs. 1 S.1 SGB III etc.), kommt diesem
Punkt eine erhebliche Bedeutung zu.

Ausgehend vom Wortlaut miisste hier
gepriift werden, ob das konkrete Asyl-
verfahren voraussichtlich erfolgreich sein
und zur Erteilung einer Aufenthaltser-
laubnis fithren wird oder ob im Einzel-
fall aus anderen Griinden - etwa wegen
einer bevorstehenden Eheschlieffung
(vgl. §§27ff. AufenthG) oder wegen
der Aufnahme einer qualifizierten Be-
rufsausbildung (vgl. § 60a Abs.2 S.4-10
AufenthG) - ein rechtmafliger und dau-
erhafter Aufenthalt zu erwarten ist. Also
kime es auf die »individuelle Bleibeper-
spektive« an.'”

2 Vgl. auch www.bamf.de/DE/Infothek/Frag en-
Antworten/IntegrationskurseAsylbewer ber/
integrationskurse-asylbewerber-node.html.

Vgl. Claudius Voigt, »Die >Bleibeperspektive« —
wie ein Begriff das Aufenthaltsrecht verdndert,
Asylmagazin 8/2016, S. 245-251.
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Nach der Gesetzesbegriindung'*® kén-
nen Asylsuchende zum Integrationskurs
zugelassen werden, die aus einem Land
mit einer hohen Schutzquote'” kommen
oder bei denen eine belastbare Prognose
fiir einen erfolgreichen Asylantrag be-
steht. Damit stellen sich folgende Fragen:

o Ist die »bereinigte« oder die »unberei-
nigte« Schutzquote gemeint? (Bei der
»bereinigten« Schutzquote werden die
Fille herausgerechnet, in denen das
BAMEF keine inhaltliche Entscheidung
liber das Asylbegehren getroffen hat,
etwa weil der Asylantrag wegen der
Zustandigkeit eines anderen EU-Mit-
gliedstaates nach der Dublin-III-Ver-
ordnung unzuldssig war.)

o Welcher Zeitraum ist fiir die Bestim-
mung der Anerkennungsquote mafi-
geblich?

o Wie wird gepriift, ob im Einzelfall eine
belastbare Prognose fiir einen erfolg-
reichen Asylantrag besteht?

« Warum ist ein zu erwartendes Aufent-
haltsrecht aus asylunabhédngigen Griin-
den nicht genannt?

Das BAMF gibt auf seiner Internetseite
an,'® dass Menschen, die aus Herkunfts-
landern mit einer Schutzquote von iiber
50 Prozent kommen, eine gute Bleibe-

126 BT-Drs. 18/6185 vom 29.9.2015, S. 48; vgl. auch
Antwort der Bundesregierung auf schriftliche
Fragen, BT-Drs. 18/6403 vom 16.10.2015.

127 Mit Schutzquote ist der Anteil von Personen
gemeint, die im behordlichen Verfahren beim
BAMF einen Schutzstatus (Asyl, Flichtlings-
oder subsididrer Schutz oder ein nationales Ab-
schiebungsverbot) erhalten haben.

% www.bamf.de/DE/Infothek/Fragen Antworten/
IntegrationskurseAsylbewerber/integrationskur-
se-asylbewerber-node.html.
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perspektive hitten. 2016 trife dies auf die
Herkunftslander Eritrea, Irak, Iran, Syri-
en und Somalia zu. Welche Herkunftsldn-
der das Kriterium Schutzquote > 50 % er-
tiillten, werde jdhrlich festgelegt. Bei der
Bestimmung der Schutzquote geht das
BAMF von der »unbereinigten« Schutz-
quote aus.'”

Da diese Auslegung die individuelle
Bleibeperspektive unberiicksichtigt ldsst,
steht die Beschrankung auf die genannten
Gruppen im Widerspruch zum Wortlaut
der Regelung und auch zur Gesetzesbe-
griindung.

Die Zulassung zur Teilnahme am In-
tegrationskurs ist schriftlich beim Bun-
desamt zu beantragen, wobei der Antrag
Giber einen zugelassenen Kurstrager ge-
stellt werden kann (§ 5 Abs. 1S. 1,2 IntV).
Die Zulassung zur Teilnahme am Integra-
tionskurs ergeht schriftlich (§ 5 Abs. 3S.2
IntV). Gegen die Ablehnung des Antrags
auf Teilnahme kann eine Verpflichtungs-
klage gegen das BAMF erhoben werden.
Falls dies nach Landesrecht erforderlich
ist, muss zuvor Widerspruch eingelegt
werden.'*

Fir Asylsuchende mit einem An-
kunftsnachweis oder einer Aufenthalts-
gestattung gelten verschiedene Neben-
bestimmungen, die gegebenenfalls die

12 Die Bestimmung der guten Bleibeperspektive auf
der Grundlage der Schutzquote wird offenbar
auch von Behérdenseite nicht konsequent ange-
wandt, da eine Reihe von Landern unberiicksich-
tigt bleiben, die im Jahr 2015 laut BAMF-Statistik
Schutzquoten von mehr als 50 % aufwiesen, da-
runter etwa Usbekistan, Myanmar und Ruanda;
vgl. Claudius Voigt, »Die >Bleibeperspektive« —
wie ein Begriff das Aufenthaltsrecht verdndert,
Asylmagazin 8/2016, S. 245-251, S. 247.

1% Clodius in Hofmann, Ausldnderrecht, 2. Aufl.
2016, § 44 AufenthG, Rn.12.
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Teilnahme an einem Integrationskurs
einschridnken kénnen:

Eine Wohnsitzauflage verpflichtet
Asylsuchende, an einem ihnen zugewie-
senen Ort zu wohnen; sie wird aufge-
hoben, wenn der Lebensunterhalt ohne
Sozialleistungen gesichert werden kann
(560 Abs. 1 S.1 AsylG). Eine Anderung
der Wohnsitzauflage wird aber in der Re-
gel nicht erforderlich sein, da Integrati-
onskurse flichendeckend angeboten und
Fahrtkosten tibernommen werden (s. 0.).

Auflerdem darf durch den Besuch eines
Integrationskurses nicht gegen die rdum-
liche Beschrinkung (die sogenannte
»Residenzpflicht«) nach §§ 56, 59b AsylG
verstoflen werden. In der Regel wihrend
der ersten drei Monate und immer so lan-
ge Asylsuchende in einer Erstaufnahme-
einrichtung leben, ist der Aufenthalt auf
den Bezirk der fiir sie zustdndigen Aus-
landerbehorden (normalerweise die Stadt
oder der Landkreis) beschrankt (§$ 56,
59a Abs.1 AsylG). Asylsuchende aus
»sicheren Herkunftsstaaten« unterliegen
der rdumlichen Beschriankung sogar un-
begrenzt, weil sie fiir die gesamte Dauer
ihres Verfahrens verpflichtet sind, in der
Aufnahmeeinrichtung zu wohnen (§ 47
Abs. 1a AsylG). Wohnt ein Asylsuchen-
der in einer Erstaufnahmeeinrichtung,
kann das Bundesamt eine »Verlassenser-
laubnis« erteilen, wenn zwingende Griin-
de es erfordern (§57 Abs.1 AsylG)."!
Nach der Zuweisung auf eine Kommune
kann die Ausldnderbehorde diese Erlaub-
nis erteilen (§ 58 Abs. 1 S.1 AsylG). Sollte
ein Asylsuchender bereits in diesem Zeit-

Bl Zur Auslegung des unbestimmten Rechtsbe-
grifts »zwingende Griinde« vgl. Stahlmann in
Hofmann, Auslédnderrecht, 2. Aufl. 2016, § 57
AufenthG, Rn.6ff.

raum zur Teilnahme am Integrationskurs
an einem anderen Ort zugelassen werden,
miisste die Erlaubnis erteilt werden.

Wenn die Asylsuchenden die Erstauf-
nahmeeinrichtung verlassen haben, wird
die Residenzpflicht in der Regel aufgeho-
ben, wenn sie sich dann bereits seit drei
Monaten ununterbrochen mit einem An-
kunftsnachweis, einer Aufenthaltsgestat-
tung, einer Duldung oder erlaubt im In-
land aufgehalten haben (§ 59a Abs. 1 S. 1
AsylG). Asylsuchende haben dann das
Recht, sich iiberall im Inland aufzuhalten,
ohne zuvor eine Erlaubnis beantragen zu
miissen. Ausnahmen bestehen insbeson-
dere bei einer rechtkriftigen Verurteilung
wegen einer Straftat (§ 59b AsylG). Bei
der letztgenannten Konstellation miisste
dann fiir einen Integrationskursbesuch an
einem anderen Ort ebenfalls eine Verlas-
senserlaubnis beantragt werden (§$ 59b
Abs. 2, 58 Abs. 1 AsylG).

Zudem stellt sich die Frage, ob die
Verpflichtung zu einer Arbeitsgelegen-
heit die Kursteilnahme verhindern kann.
Beziehen volljahrige und nicht erwerbs-
tatige, aber arbeitsfahige Asylsuchende
Leistungen nach dem AsylbLG, kénnen
ihnen Arbeitsgelegenheiten zugewiesen
werden, die seit Inkrafttreten des Inte-
grationsgesetzes am 6. August 2016 im
Rahmen des von der Bundesagentur fiir
Arbeit durchgefiihrten Arbeitsmarktpro-
gramms  »Flichtlingsintegrationsmaf3-
nahmen (FIM)« gegen Mehraufwands-
entschddigung bereitgestellt werden (§ 5a
AsylbLG)."”* Unabhéngig davon kénnen

2 In den Richtlinien fiir das Arbeitsmarktpro-
gramm  »Flichtlingsintegrationsmafinahmen«
vom 20. Juli 2016, Bundesanzeiger, Bekannt-
machung verdffentlicht am 27.7.2016, ist nicht
vorgesehen, dass die Arbeitsgelegenheiten Kom-
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Asylsuchende aber auch - wie bisher -
zur Ausiibung einer durch den Sozial-
hilfetrager zur Verfiigung gestellten Ar-
beitsgelegenheit verpflichtet werden (§ 5
AsylbLG).

Diese Verpflichtung zur Teilnahme
an  Flichtlingsintegrationsmafinahmen
besteht u.a. dann nicht, wenn ihr ein
wichtiger Grund wie die Aufnahme einer
Berufsausbildung oder ein Studium ent-
gegensteht (§§ 5 Abs. 3 S.2, 5a Abs. 2 S.2
AsylbLG; § 11 Abs. 4 S.1 Nr.4 SGB XII).
Nach den Richtlinien fiir das Arbeits-
marktprogramm  Fliichtlingsintegrati-
onsmafinahmen'* haben weiterfiihrende
Integrationsmafinahmen, wie die Teil-
nahme an einem Sprach- oder Integra-
tionskurs, Vorrang vor einer Zuweisung
in eine FliichtlingsintegrationsmafSnah-
me nach dieser Richtlinie.

Kollidieren die Arbeitsgelegenheiten
nach § 5 AsylbLG zeitlich mit dem Inte-
grationskurs, sollte das Gesprach mit dem
zustindigen Sozialamt gesucht werden,
um die Authebung oder Verschiebung der
Verpflichtung zur Wahrnehmung einer
Arbeitsgelegenheit zu erreichen.

Sicherung des Lebensunterhalts

Nimmt ein Asylsuchender an einem In-
tegrationskurs teil, kann er weiterhin
Grundleistungen nach § 3 AsylbLG oder
Leistungen nach §2 AsylbLG i V.m.
SGB XII (sogenannte Analogleistun-
gen) beziehen; eine Berechtigung etwa
zum Bezug von Leistungen nach dem
BAf6G-Gesetz besteht nicht (vgl. §2

petenzfeststellungen oder Qualifizierung- und
Sprachlernelemente enthalten miissen.
3 Ebd., Nr.3.4.
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BAf6G). Werden Asylsuchende zu einem
Integrationskurs zugelassen und begin-
nen sie den Kurs nicht oder brechen ihn
ab, obwohl sie schriftlich tiber die Rechts-
folgen belehrt wurden, erhalten sie ab dem
1. Januar 2017 nur stark gekiirzte Leistun-
gen nach dem AsylbLG (§$ 5b Abs. 1 S.1
i. V. m. la Abs. 2 S.2-4 AsylbLG).

1.1.2 Berufsbezogene Sprachfoérderung
a) ESF-BAMF-Programm

Bei dem ESF-BAMEF-Programm handelt
es sich um eine aus Mitteln des Europa-
ischen Sozialfonds (ESF) mitfinanzierte
bundesweite Mafinahme zur berufsbezo-
genen Sprachforderung fiir Personen mit
Migrationshintergrund, die Deutschun-
terricht und eine Qualifizierung beinhal-
tet.

Nach dem Piddagogischen Konzept
zum ESF-BAMEF-Programm™* steht im
berufsbezogenen  Deutschunterricht
der Erwerb kommunikativer Kompe-
tenzen im Mittelpunkt, die jedoch im
Unterschied zum allgemeinsprachlichen
Deutschunterricht vorwiegend auf die
Arbeitswelt bezogen sind. Die drei wich-
tigsten Handlungsfelder sind dabei:

o Berufsorientierung
o Qualifizierung
o Arbeitsplatz

Das Qualifizierungsmodul im Rahmen
des ESF-BAMEF-Programms besteht in
der Regel aus drei Teilen:

13 Padagogisches Konzept zum ESF-BAMF-Pro-
gramm, Stand: 14.10.2015, S. 10.
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« Fachunterricht mit Vermittlung von
Sachwissen — auch Berufskunde -

 Berufsorientiertes Praktikum

« Betriebsbesichtigungen zum Zweck
der Berufsorientierung'®

Das berufsorientierte Praktikum soll eng
mit dem Deutschunterricht verbunden
sein und nach Moglichkeit parallel zu
ihm stattfinden. Aufgabe des Kurstragers
ist es, geeignete Praktikumsplitze in aus-
reichender Zahl sicherzustellen, wobei
sich die Teilnehmenden auch selbst einen
Praktikumsplatz suchen koénnen. Neben
dem Ziel der Berufsorientierung kann
das Praktikum auch eine Vorstufe zum
beruflichen (Wieder-)Einstieg bedeuten.
Ein Praktikum kann somit sowohl zur
Erreichung sprachlicher und fachlicher
Lernziele als auch zur direkten berufli-
chen Integration beitragen.'*

Die Dauer der berufsbezogenen
Sprachforderung betrigt bei Vollzeitkur-
sen max. sechs Monate. Teilzeitkurse sind
bis zu zw6lf Monate forderfahig. Ein Kurs
kann einschliefllich Deutschunterricht
und Qualifizierungsmodul bis zu 730
Unterrichtseinheiten umfassen.'”” Not-
wendige Fahrtkosten werden erstattet.'”®

Das ESF-BAMF-Programm lduft Ende
2017 aus; die berufsbezogene Sprachfor-
derung soll dann von den seit dem 1. Juli
2016 bestehenden Mafinahmen der be-
rufsbezogenen Deutschsprachférderung
nach § 45a AufenthG tibernommen wer-

135 Ebd,, S. 17.

136 Ebd., S. 19.

137 BAME, Forderhandbuch zum ESF-BAMF-Pro-
gramm, Stand: 11.8.2015, S. 32.

138 Ebd., S. 19.

den (vgl. 1.1.2 b)."** Fiir die Jahre 2015 bis
2017 standen bzw. stehen fir die Kurse
insgesamt 180 Mio. Euro (60 Mio. Euro
pro Jahr) aus Mitteln des Europdischen
Sozialfonds (ESF) bereit.!

Allgemeine Zugangsvoraussetzungen

Anders als in der vorangegangenen For-
derperiode muss fiir eine Teilnahme am
ESF-BAMF-Programm ein Mindest-
sprachniveau von A1 GER (siehe unten
im Anhang) vorhanden sein, was bei einer
Kompetenzfeststellung gepriift wird.'"!
Diese Kompetenzfeststellung soll inner-
halb von zwei Wochen, nachdem sich die
potenziellen Teilnehmenden bei den fiir
sie zustindigen Mafinahmetrdgern ge-
meldet haben, durchgefiihrt werden, um
Lernvoraussetzungen, Qualifikationen,
Sprachstand sowie Sprach- und Qualifi-
zierungsbedarf zu ermitteln.'** Wegen des
erforderlichen  Ausgangssprachniveaus
sind viele Asylsuchende jedenfalls zu-
néchst von der berufsbezogenen Sprach-
forderung ausgeschlossen.

1% Gesetzesbegriindung zum  Asylverfahrensbe-
schleunigungsgesetz, BT-Drs. 18/6185 vom
29.9.2015, S.49; BAME www.bamf.de/DE/
Willkommen/DeutschLernen/DeutschBeruf/
Bundesprogramm-45 a/bundesprogramm-45 a-
node.html.

Antwort der Bundesregierung auf die Kleine
Anfrage der Abgeordneten Volker Beck (Koln),
Luise Amtsberg, Brigitte Pothmer, weiterer Ab-
geordneter und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN - BT-Drs. 18/4325 —, BT-Drs. 18/4537
vom 1.4.2015, Antwort auf Frage 6.

BAME Forderhandbuch zum ESF-BAMF-Pro-
gramm, Stand: 11.8.2015, S. 8; das Forderhand-
buch beinhaltet allerdings nur Leitlinien fiir die
Projekttrager, die jederzeit gedndert werden kon-
nen, wobei wesentliche Anderungen der Zustim-
mung der EU-Kommission bediirfen.

2 Ebd, S. 33f.
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Auslanderrechtliche Rahmen-
bedingungen

Das ESF-BAMF-Programm kénnen Leis-
tungsempfianger/innen nach dem SGB II
und IIT nutzen, sowie Personen, die an
den Bundesprogrammen »ESF-Integrati-
onsrichtlinie Bund« teilnehmen - u. a. aus
den im Handlungsschwerpunkt »Integ-
ration von Asylbewerbern und Fliicht-
lingen (IVAF)« geforderten Projektver-
biinden - oder die bei der Bundesagentur
fiir Arbeit arbeitsuchend gemeldet sind.
Beschiftigte konnen teilnehmen, wenn
sie oder ihre Arbeitgeber die Kosten des
Sprachkurses tragen.'*

Teilnehmende an einem »IVAF- Pro-
jekt« konnen u. a. Asylsuchende mit Zu-
gang zum Arbeitsmarkt werden.'** Asyl-
suchende konnen eine Beschiftigungser-
laubnis erhalten, wenn sie

« sich seit drei Monaten mit einem An-
kunftsnachweis, einer Bescheinigung
tiber die Aufenthaltsgestattung, einer
Duldung oder einem Aufenthaltstite]'**
in Deutschland authalten (§ 61 AsylG),

« die Erstaufnahmeeinrichtung verlas-
sen haben'* und

43 Ebd,, S. 8.
4 BMAS, Kurzibersicht Integrationsrichtlinie
Bund, S.1, www.bmas.de/SharedDocs/Down-

loads/DE/PDF-Meldungen/2016/kurzueber-
sicht-esf-integrationsrichtlinie-bund.pdf?__
blob=publicationFile&v=2 u. a.

Hierzu gehoéren neben der Aufenthaltserlaub-
nis die Niederlassungserlaubnis, das Visum, die
Blaue Karte EU und die Erlaubnis zum Dauerauf-
enthalt-EU (§ 4 Abs. 1 S. 2 AufenthG).

Die Verpflichtung, in einer Erstaufnahmeeinrich-
tung zu wohnen, kann generell maximal fiir sechs
Monate bestehen, fiir Asylsuchende aus den sog.
sicheren Herkunftsstaaten kann sie jedoch zeit-
lich unbegrenzt sein (§ 47 Abs. 1, 1a AsylG).
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 nicht aus einem sogenannten sicheren
Herkunftsstaat kommen, sofern sie
nach dem 31. August 2015 einen
Asylantrag gestellt haben.

Nach § 15S.2 SGB Il sind Arbeitsuchen-
de Personen, die eine Beschiftigung als
Arbeitnehmer/in suchen. Fiir die Zugeho-
rigkeit zur Gruppe der Arbeitssuchenden
ist es — in Abgrenzung zur Zugehorigkeit
zur Gruppe der Arbeitslosen — nach der
Definition in § 15 SGB III nicht erforder-
lich, dass die Person dem Arbeitsmarkt
im Sinne des § 138 Abs.5 SGB III zur
Verfiigung steht.!” Der Arbeitsuchende
muss lediglich vermittlungsfihig sein,
wozu aber nicht die Verfiigbarkeit im Sin-
ne des § 138 Abs. 5 SGB III gehort.'* Eine
voriibergehende Authebung oder Ein-
schrankung der Moglichkeit, eine Stelle
anzunehmen, schlief§t die Verpflichtung
zu Vermittlungsbemiihungen jedenfalls
nicht aus.'

Daher sollten Asylsuchende, die
eine Beschiftigungserlaubnis erhalten
kénnen,” als grundsitzlich vermitt-
lungsfihig angesehen werden. Sie kén-
nen sich deswegen unmittelbar nach der

14

S

Eine Verfiigbarkeit liegt vor, wenn eine versi-

cherungspflichtige, mindestens 15 Stunden wo-

chentlich umfassende zumutbare Beschiftigung
unter den tiblichen Bedingungen des fiir sie in

Betracht kommenden Arbeitsmarkts ausgeiibt

werden darf (§ 138 Abs. 5 SGB III).

% Timme in Hauck/Noftz, § 15 SGB IIL, Rn. 7; Nie-
sel, Kommentar zum SGB III, 4. Aufl. 2007, § 35
SGBIII, Rn. 7.

4 Peters, Lange in Gagel, § 35 SGB III, (EL Dez.

2013), Rn. 17, vgl. auch Rn. 12.

Nur Asylsuchenden aus den sog. sicheren Her-

kunftsstaaten kann grundsitzlich keine Beschif-

tigungserlaubnis erteilt werden, wenn sie nach
dem 31. August 2016 einen Asylantrag gestellt
haben (§ 61 Abs. 2 S. 4 AsylG).
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Einreise arbeitssuchend melden. Damit
hitten sie ohne Wartefrist Zugang zum
ESF-BAME-Programm, was aber wegen
der Dauer des Anmeldeverfahrens und
dem vorausgesetzten Deutschsprachni-
veau von A 1 GER (siehe unten im An-
hang) nur in seltenen Einzelfdllen prakti-
sche Bedeutung haben wird.

Auflerdem stellt sich die Frage, ob fiir
die Absolvierung eines Praktikums im
Rahmen des ESF-BAME-Programms eine
Beschiftigungserlaubnis vorliegen muss.

Zur Definition des Begriffs »Beschafti-
gung« wird im Aufenthaltsgesetz auf § 7
SGB 1V, also auf das Sozialversicherungs-
recht verwiesen (§2 Abs. 2 AufenthG).
Nach § 7 Abs. 1 SGB IV ist Beschiftigung
die nicht-selbststindige Arbeit, insbe-
sondere in einem Arbeitsverhidltnis. An-
haltspunkte fiir Beschiftigung sind eine
Tatigkeit nach Weisungen und eine Ein-
gliederung in die Arbeitsorganisation des
Weisungsgebers. Als Beschiftigung gilt
nach § 7 Abs. 2 SGB IV auch der Erwerb
beruflicher Kenntnisse, Fertigkeiten oder
Erfahrungen im Rahmen von betrieb-
licher Berufsbildung. Hierzu gehoren
alle Tatigkeiten, die zumindest einem
der in § 7 Abs. 2 SGB IV genannten Zie-
le dienen, auch wenn die entsprechende
Bildungsmafinahme nicht den Vorgaben
des Berufsbildungsrechts und einem dort
geordneten Ausbildungsgang entspre-
chen.”™

Damit stellen Mafinahmen zur Be-
rufsfindung, Berufsvorbereitung, Arbeits-
erprobung, beruflichen Anpassung und

151 Kasseler Kommentar - Seewald (April 2012),
§7 SGB 1V, Rn.147; GK AufenthG - Funke
Kaiser (Jan. 2012), §2 AufenthG, Rn.40-41;
Kreikebohm, Spellbrink, Waltermann (Hrsg.) -
Berchtold (2. Aufl. 2011), § 7 SGB IV, Rn. 75-77.

Forderung der Erwerbs- und Berufsta-
tigkeit, selbst wenn sie nicht unmittelbar
zu einer Berufstitigkeit fiihren, eine Be-
schiftigung dar.'** Also sind Praktika im
Rahmen des ESF-BAMF-Programms, die
den genannten Zielen dienen, Titigkeiten
im Rahmen betrieblicher Berufsbildung
und damit eine Beschiftigung.'**

Die Erteilung der Beschiftigungser-
laubnis muss der Asylsuchende bei der fiir
ihn zustindigen Auslinderbehorde bean-
tragen.'** Eine Zustimmung der Bundes-
agentur fiir Arbeit'”® zur Erteilung der Be-
schiftigungserlaubnis fiir ein Praktikum
im Rahmen des ESF-BAMF-Programms
ist nicht erforderlich (§ 32 Abs. 4; Abs. 2
Nr. 2 sowie § 15 Nr. 2 BeschV).

Damit kénnen Asylsuchende mit Zu-
gang zum Arbeitsmarkt — in der Regel
nach Ablauf der Wartezeit (s. 0.) — eine
Beschiftigungserlaubnis fiir ein Prakti-
kum im Rahmen des ESF-BAMEF-Pro-
gramms erhalten.

192 Kreikebohm, Spellbrink, Waltermann (Hrsg.) —
Berchtold (2. Aufl. 2011), § 7 SGB IV, Rn. 77.

Fiir weitere Informationen iiber die aufenthalts-,
arbeits- und sozialrechtlichen Rahmenbedingun-
gen von Praktika im Rahmen eines von der EU
finanziell geférderten Programmes vgl. Weiser/
Grehl-Schmitt, Arbeitshilfe zu Praktika, Stand
31.8.2016, Nr.6, S. 33ff.,, www.caritas-os.de/zbs-
auf/zbs-auf.

1% Liegen die Erteilungsvoraussetzungen vor, trifft
die Auslanderbehorde eine Ermessensentschei-
dung iiber die Erteilung der Beschiftigungser-
laubnis; zu den zuldssigen Ermessenserwagun-
gen Griinewald in GK AsylG, § 61, Rn. 24 ff.

Ist fiir eine Beschiftigung, wie fiir ein Arbeits-
verhiltnis, die Zustimmung der BA erforderlich,
werden in diesem Verfahren immer die Beschif-
tigungsbedingungen gepriift. Eine Vorrang-
priffung findet in einigen Bundeslindern bzw.
Arbeitsagenturbezirken bis lingstens 5. August
2019 nicht mehr statt; in diesen Fillen ist auch
Leiharbeit moglich (§§ 39 f. AufenthG; § 32
Abs. 5 Nr. 3, Abs. 3, Anlage zu § 32 BeschV).
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Die Aufenthaltsgestattung kann mit
Nebenbestimmungen versehen sein,
die gegebenenfalls die Teilnahme am
ESF-BAME-Programm einschrinken
koénnen. Zu den sonst méglichen Neben-
bestimmungen (Residenzpflicht) siehe
oben 1.1.1.

Die Wohnsitzauflage verpflichtet
Asylsuchende, an einem ihnen zugewie-
senen Ort zu wohnen (§ 60 Abs.2 S.1
AsylG). Ein Umverteilungsantrag, in dem
die Verlegung des Wohnsitzes mit der
Begriindung beantragt wird, an einem
anderen Wohnort einen passenden ESF-
BAMF-Kurs besuchen zu kénnen, wird
voraussichtlich erfolglos bleiben.'*

Beziiglich der sonstigen auslinder-
rechtlichen Rahmenbedingungen gelten
die gleichen Regelungen wie beim Inte-
grationskurs (vgl. 1.1.1).

Sicherung des Lebensunterhalts

Nehmen Asylsuchende am ESF-BAMEF-
Programm teil, kénnen sie weiterhin
Grundleistungen nach § 3 AsylbLG oder
Leistungen nach §2 AsylbLG i V.m.
SGB XII (sogenannte Analogleistungen)
beziehen; eine Berechtigung etwa zum
Bezug von Leistungen nach dem BAf6G-
Gesetz besteht nicht (vgl. § 2 BAf6G).

b) Deutsch-Sprachférderverordnung
(nach DeuFoV)

Seit dem 1. Juli 2016 bestehen die in
§ 45a AufenthG geregelten Mafinahmen

%6 Vgl. die entsprechende Regelung zur Aufent-
haltserlaubnis: ~ Allgemeine  Verwaltungsvor-
schriften (AVwV) zum AufenthG, 12.2.5.2.2.
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der »berufsbezogenen Deutschsprach-
forderung« als eine weitere bundesweite
Regelleistung neben den Integrations-
kursen, die dem Spracherwerb dienen
sollen, um die Chancen auf dem Arbeits-
und Ausbildungsmarkt zu verbessern
(§3  Deutsch-Sprachférderverordnung,
DeuFoV). Diese Mafinahmen bauen in
der Regel auf der allgemeinen Sprach-
forderung der Integrationskurse auf und
werden vom BAMF koordiniert, das mit
der Durchfithrung private oder offent-
liche Trager beauftragt (§ 45a Abs. 1 S.2
AufenthG). Sie sind Teil des »Gesamtpro-
gramm Sprache« der Bundesregierung.'’

Im Rahmen der berufsbezogenen
Deutschsprachférderung werden Basis-
und Spezialmodule angeboten, an de-
nen regelmiflig hochstens 25 Personen
teilnehmen sollen (§ 11 Abs. 1, Abs. 3
DeuFoV). Die Module konnen in Voll-
oder Teilzeit durchgefithrt und um be-
triebliche Lernphasen ergdnzt werden
(§ 11 Abs. 4 S.1, Abs. 6 DeuFoV).

Bei den Basismodulen, die in der Re-
gel 300 Unterrichtseinheiten umfassen,
kann ab einem Deutschsprachniveau
von Bl GER (siehe unten im Anhang)
das jeweils hohere Niveau erreicht wer-
den (§ 12 DeuFo6V). Die Spezialmodule
sind auf einzelne Berufsgruppen im Zu-
sammenhang mit Verfahren zur Berufs-
anerkennung oder zum Berufszugang
(Dauer in der Regel maximal 600 Un-
terrichtseinheiten), auf fachspezifischen
Unterricht, oder - fiir Personen, die bei
der Teilnahme an einem Integrations-
kurs das Deutschsprachniveau Bl bzw.

157

www.bundesregierung.de/Content/DE/Arti
kel/2016/05/2016-05-04-kabinett-fluechtlinge-
sprachfoerderung.html.



40 Il. Bildungsangebote fur nicht mehr schulpflichtige Fltichtlinge

A2 GER nicht erlangt haben - auf das Er-
reichen dieser Niveaustufen ausgerichtet.
Die drei letzten Spezialmodule bestehen
i. d. R. aus 300 Unterrichtseinheiten (§ 13
DeuFoV).

Soll durch die Module ein bestimm-
tes Sprachniveau erreicht werden, enden
sie mit der entsprechenden Zertifikats-
priifung nach dem Gemeinsamen Euro-
péischen Referenzrahmen fiir Sprachen.
Die Spezialmodule im Kontext der Be-
rufsanerkennung oder des Berufszugangs
schlieffen mit den hierfiir vorgeschriebe-
nen Zertifikatspriifungen ab (§ 15 Abs. 1
DeuFoV).

Allgemeine Zugangsvoraussetzungen

Eine Teilnahmeberechtigung kann er-
teilt werden, wenn die berufsbezogene
Deutschsprachférderung notwendig ist,

a) um die Chancen auf dem Arbeits- oder
Ausbildungsmarkt zu verbessern und
die Personen bei der Agentur fiir Ar-
beit ausbildungsuchend, arbeitsuchend
oder arbeitslos gemeldet sind oder
bestimmte Leistungen der aktiven Ar-
beitsforderung der Agentur bzw. Lei-
stungen nach dem SGB II beziehen,

b) weil begleitend zur Anerkennung aus-
landischer Berufsabschliisse oder fiir
den Zugang zum Beruf ein bestimm-
tes Sprachniveau erreicht werden muss
oder

¢) um Auszubildende bei der Durchfiih-
rung und dem erfolgreichen Ausbil-
dungsabschluss zu unterstiitzen ($ 4
Abs. 1S.1 DeuFoV).

Im ersten Fall entscheidet die Agentur
fur Arbeit bzw. das JobCenter Uber die

Teilnahmeberechtigung. Liegen die un-
ter a) genannten Voraussetzungen nicht
vor und ist die Sprachférderung im Zu-
sammenhang mit der Anerkennung
erforderlich (b), ist hierfiir auf Antrag
das BAMF zustindig. Bei Auszubilden-
den entscheidet ebenfalls auf Antrag das
BAMEF (§ 5 DeuFoV). Die Teilnahmebe-
rechtigung wird in schriftlicher Form er-
teilt (§ 6 Abs. 1 S.1 DeuFoV).

Eine Teilnahme ist aber grundsatzlich
nur moglich, wenn ein Sprachniveau ab
B1 GER (siehe unten im Anhang) vor-
handen ist, weshalb nur ein kleiner Teil
der Asylsuchenden dieses Angebot nut-
zen kann. Ausnahmen bestehen lediglich
tiir Personen, die trotz einer ordnungsge-
méflen Teilnahme an einem Integrations-
kurs dieses Deutschsprachniveau nicht
erreichen konnten; fiir sie sind die ge-
nannten Spezialmodule vorgesehen (§$ 4
Abs. 3, 13 Abs. 2 DeuFoV).

Einen Kostenbeitrag missen nur
Beschiftigte leisten, wenn sie keine er-
ginzenden Sozialleistungen erhalten
und auch keine Berufsausbildung oder
Einstiegsqualifizierung absolvieren (§ 4
Abs. 4 DeuFoV).

Auslanderrechtliche Rahmen-
bedingungen

Asylsuchende kénnen an MafSnahmen
der berufsbezogenen Deutschsprachfor-
derung teilnehmen, wenn bei ihnen ein
dauerhafter und rechtmafliger Aufenthalt
zu erwarten ist. Bei Asylsuchenden aus
sogenannten sicheren Herkunftsstaaten
(§ 29a AsylG) wird vermutet, dass ein
rechtmafiger und dauerhafter Aufent-
halt nicht zu erwarten ist (§ 45a Abs. 2
S.3 und 4 AufenthG). In der Gesetzesbe-
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griindung™® wird auf die »Zielgruppen-
kohdrenz« mit den Integrationskursen
verwiesen.

Damit ist zu der Auslegung der Tat-
bestandsvoraussetzung »Erwarten eines
dauerhaften und rechtmifligen Aufent-
halts« auf die Ausfithrungen zum Integra-
tionskurs zu verweisen (vgl. 1.1.1).

Das Bundesamt erteilt auch bei Mafi-
nahmen der berufsbezogenen Deutsch-
sprachférderung die Information, dass
zur Zeit nur Personen aus Syrien, Iran,
Irak, Eritrea und Somalia teilnehmen
kénnen.” Da diese Auslegung eine in
Folge des Asylantrags oder aus anderen
Griinden bestehende individuelle Blei-
beperspektive unberiicksichtigt lasst, ist
auch hier davon auszugehen, dass die Be-
schrinkung auf die genannten Gruppen
im Widerspruch zum Wortlaut der Rege-
lung steht.

Gegen die Ablehnung des Antrags auf
Teilnahme miisste, wie gegen die Ableh-
nung der Teilnahme an einem Integrati-
onskurs, eine Verpflichtungsklage gegen
das BAMF bzw. gegen die Arbeitsverwal-
tung erhoben werden konnen. Falls dies
nach Landesrecht erforderlich ist, muss
dann zuvor ein Widerspruch eingelegt
werden.'®

Beziiglich der sonstigen auslinder-
rechtlichen Rahmenbedingungen gelten
die gleichen Regelungen wie beim Inte-
grationskurs (vgl. 1.1.1).

198 Gesetzesbegriindung
schleunigungsgesetz,
29.9.2015, S. 49.

1% www.bamf.de/DE/Willkommen/DeutschLer-
nen/DeutschBeruf/Bundesprogramm -45 a/bun-
desprogramm-45 a-node.html.

1 Vgl. Clodius in Hofmann, Auslédnderrecht,
2. Aufl. 2016, § 44 AufenthG, Rn. 12 zum Integ-
rationskurs.

zum  Asylverfahrensbe-
BT-Drs. 18/6185 vom

Sicherung des Lebensunterhalts

Nimmt ein Asylsuchender an einer Mafi-
nahme zur berufsbezogenen Deutsch-
sprachforderung teil, kann er weiterhin
Grundleistungen nach § 3 AsylbLG oder
Leistungen nach §2 AsylbLG i V.m.
SGB XII (sogenannte Analogleistungen)
beziehen; eine Berechtigung etwa zum
Bezug von Leistungen nach dem BAf6G-
Gesetz besteht nicht (vgl. § 2 BAf6G).
Anders als beim Integrationskurs sind
Kiirzungen im Fall eines Abbruchs der
Mafinahme nicht vorgesehen.

1.1.3 Weitere kostenfreie Sprachlern-
moglichkeiten

Nur ein Teil der Asylsuchenden hat Zu-
gang zu einem Integrationskurs, zum
ESF-BAMF-Programm und zu der be-
rufsbezogenen Deutschsprachférderung.
Entsprechend existiert auch weiterhin
kein bundesweites Angebot kostenfreier
Sprachkurse, das allgemein und unmittel-
bar nach der Einreise verfiigbar ist.
Verschiedene Bundeslinder und vie-
le Stidte bieten allerdings mittlerwei-
le Sprachkurse in sehr verschiedenem
Umfang auf unterschiedlichen Niveau-
stufen an.'” In Niedersachsen werden
beispielsweise in den Einrichtungen der
Erwachsenenbildung Sprachkurse fiir alle
Fliichtlinge ohne Zugangsvoraussetzun-
gen in der Regel in einen Umfang von

1! Auskunft iiber die Sprachkursangebote in den je-
weiligen Bundeslandern koénnen u. a. die jeweili-
gen Fliichtlingsrite geben; tiber die kommunalen
Angebote informiert auch die Stadtverwaltung.
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200 Unterrichtsstunden durchgefiihrt.'®
Baden-Wiirttemberg bietet Asylsuchen-
den ohne Zugang zu anderen Sprachfor-
derangeboten Grund- und Aufbaukurse
im Umfang von je 300 Unterrichteinhei-
ten auf verschiedenen Niveaustufen sowie
Alphabetisierungskurse mit 600 Unter-
richtseinheiten an.'®®

Auch die Qualifizierungsmafinahmen
der Agenturen fiir Arbeit wie berufsvor-
bereitende Bildungsmafinahmen (§ 51
SGB III), ausbildungsbegleitende Hilfen
($ 75 SGB III), auferbetriebliche Berufs-
ausbildung (§ 76 SGB III), die berufliche
Weiterbildung (§ 81 SGB III) und Maf3-
nahmen zur Aktivierung und beruflichen
Eingliederung (§ 45 SGB III) kénnen Ele-
mente berufsbezogener Sprachférderung
enthalten. Als Maflnahmen speziell fiir
Asylsuchende und andere Fliichtlings-
gruppen hat die Bundesagentur fiir Ar-
beit die Mafinahmen »Perspektiven fiir
Fliichtlinge (PerF)«'** und »Perspekti-
ven fiir junge Fliichtlinge (PerjuF)«'®
konzipiert, in denen zu einem erhebli-
chen Teil berufsbezogene Deutschkennt-
nisse vermittelt werden.

1 Vgl. Nds. Ministerium fiir Wissenschaft und
Kultur, www.mwk.niedersachsen.de/startseite/
sprachkurse_fluechtlinge/sprachkurse-fuer-
fluechtlinge-139025.html.

1 Forderung von Deutschkenntnissen bei Asyl-
bewerbern und Fliichtlingen (VwV Deutsch
fur Fliichtlinge) vom 11. Mai 2016, 08.07.16 -
3-5913/3-3 - 08.07.16, 3.5; 3.8.

1% Vgl www.arbeitsagentur.de/web/con-
tent/DE/BuergerinnenUndBuerger/Ar-
beitundBeruf/ArbeitsJobsuche/Arbeitin-
Deutschland/Asylbewerber/Detail/index.
htm?dfContentld=L6019022DSTB AI819890.

9 Vgl.  www.arbeitsagentur.de/web/content/DE/
BuergerinnenUndBuerger/ArbeitundBeruf/Ar-
beitsJobsuche/ArbeitinDeutschland/Asylbewer-
ber/Detail/index.htm?dfContentld=16019022DS
TBAI819893.

Dariiber hinaus konnen sozialpada-
gogisch begleitete Ausbildungs- und Be-
schiftigungsmafinahmen im Rahmen
der Jugendsozialarbeit (§ 13 SGB VIII)
ebenfalls Deutschforderung beinhalten.
Freiwilligendienste konnen die Teilnah-
me an einem Sprachkurs ermoéglichen
(z. B. »Freiwilligendienst 24« im Bistum
Osnabriick).'® Ansonsten bieten Erst-
aufnahmeeinrichtungen, gemeinniitzige
Vereine, Wohlfahrtsverbénde, Bildungs-
triger oder Kirchengemeinden teilweise
Sprachkurse an, die aber oft nur einen ge-
ringen zeitlichen Umfang haben.

Auslanderrechtliche Rahmen-
bedingungen

Lander und Kommunen kénnen bei ih-
ren Sprachkursangeboten aufenthalts-
rechtliche Teilnahmevoraussetzungen de-
finieren, etwa einen bestimmten Aufent-
haltsstatus oder einen Einreisezeitraum.
Teilweise werden diese Angebote gerade
tiir die Fliichtlingsgruppen vorgehalten,
die keinen Zugang zu den Sprachlern-
moglichkeiten auf Bundesebene haben
(vgl 1.1.1, 1.1.2).1¢7

Die Mafinahmen »Perspektiven fiir
Fliichtlinge (PerF)« und »Perspektiven
fiir junge Fliichtlinge (PerjuF)« der Bun-
desagentur fiir Arbeit sind Mafinahmen
zur Aktivierung und beruflichen Einglie-
derung nach §45 SGB III. Leistungsbe-

1% www.alltagshelden-gesucht.de/freiwilligendiens-
te/fsj/fsj.4/index.html.

17 Vgl. u.a. Ministerium fiir Schule und Weiterbil-
dung des Landes Nordrhein-Westfalen, Sprach-
forderangebote fiir Gefliichtete, Stand 2/2016,
S.3, https://broschueren.nordrheinwestfalendi-
rekt.de/broschuerenservice/msw/sprachfoerder-
angebote-fuer-gefluechtete/2148.
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rechtigt sind Ausbildungsuchende, von
Arbeitslosigkeit bedrohte Arbeitsuchende
und Arbeitslose. Asylsuchende, die eine
Beschiftigungserlaubnis erhalten kdnnen
(also in der Regel nach drei Monaten, vgl.
1.1.2 a), stehen den Vermittlungsbemii-
hungen der Agentur fiir Arbeit zur Ver-
fiigung; sie konnen sich daher arbeitslos
melden (§ 138 Abs.5 SGB III)!'*® und
an diesen Mafinahmen teilnehmen. Fiir
Asylsuchende, bei denen ein rechtma-
fliger und dauerhafter Aufenthalt'® zu
erwarten ist, besteht diese Moglichkeit
von Anfang an, also auch wenn noch kein
Arbeitsmarktzugang besteht (§ 131 S.1
SGB III). Zum Zugang zu den Leistungen
der Jugendsozialarbeit vergleiche 1.2.4.

Beziiglich der sonstigen auslinder-
rechtlichen Rahmenbedingungen und
der Sicherung des Lebensunterhalts gel-
ten die gleichen Regelungen wie beim In-
tegrationskurs (vgl. 1.1.1).

1.2 Vorbereitung auf das Nachholen
von Schulabschliissen

Bevor sich die Frage nach dem Nachholen
von Schulabschliissen stellt, ist zundchst
zu kldren, ob ein Asylsuchender bereits
iber anerkennungsfihige auslindische
schulische Abschlusszeugnisse verfiigt.
Uber die Anerkennung der Schulab-
schliisse, die nicht unter das Anerken-
nungsgesetz fallen, entscheiden die Zeug-
nisanerkennungsstellen der Lander.'””

1% Bundesagentur fiir Arbeit, Geschiftsanweisung
zu §138 SGB III, Stand 12/2014, Rn. 138.159f.

19 Zur Auslegung dieser Voraussetzung im Rahmen
des SGB I vgl.1.2.2.

170 Bundesministerium fiir Bildung und Forschung,
Erlduterungen zum Anerkennungsgesetz des
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Zur Frage der Anerkennung eines Zeug-
nisses als Hochschulzugangsberechtigung
vergleiche 1.4.

Verfiigt ein Asylsuchender iiber die
erforderliche Schulbildung und die ent-
sprechenden Deutschkenntnisse, besteht
auch die Moglichkeit, eine sogenannte
Externenpriifung zur Erlangung der ver-
schiedenen Schulabschliisse abzulegen.'”!
Benotigt ein Asylsuchender eine Vorbe-
reitung auf das Nachholen von Schulab-
schliissen, bieten verschiedene Bildungs-
trager wie die Volkshochschulen kosten-
pflichtige Vorbereitungskurse an. Da sich
die Kursgebithren mit den Leistungen
nach dem AsylbLG schwer bestreiten las-
sen, ist es entscheidend, ob und welche
kostenfreien Angebote es gibt.

1.2.1 Angebote der beruflichen Schulen

In den einzelnen Bundeslindern bieten
die beruflichen Schulen, in einigen Lén-
dern auch als Berufsbildende Schulen,
Berufskollegs o. A. bezeichnet, gegebe-
nenfalls auch in Kooperation mit freien
Tragern Vollzeitschulformen oder Mafi-
nahmen an, in denen der Hauptschulab-
schluss (Berufsvorbereitungsjahr, Berufs-
orientierungsjahr, Programm zur Einglie-
derung in die Berufs- und Arbeitswelt -
EIBE!? etc.) oder der Realschulabschluss
(zweijdhrige Berufsfachschulen etc.) so-
wie die (Fach-)Hochschulreife nachgeholt
werden kénnen.

Bundes, Mirz 2012, S. 8.

71 Vgl. u.a. NRW, www.bezreg-arnsberg.nrw.de/
themen/e/externenpruefung_schulabschluss/an-
traege/.

172 Vgl. www.esf-hessen.de/EIBE.esf
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Allgemeine Zugangsvoraussetzungen

Fiir schulische Ausbildungen, in denen
der Realschulabschluss sowie die (Fach-)
Hochschulreife erworben werden kon-
nen, ist das Vorliegen der jeweiligen
niedrigeren Schulabschliisse erforderlich.
Teilweise setzt der Besuch auch eine ab-
geschlossene Berufsausbildung voraus;
die Berufsschulpflicht muss nicht mehr
bestehen.

Es stellt sich allerdings die Frage, ob
Personen, die eine Vollzeitschulform be-
suchen mochten, die auf das Nachholen
des Hauptschulabschlusses vorbereitet,
berufsschulpflichtig sein miissen. In Bay-
ern besteht eine Regelung zur Berufs-
schulberechtigung (Art. 40 Bay EUG),"”
nach der eine allgemeine Berechtigung
zum Besuch eines Berufsvorbereitungs-
jahrs nicht besteht. Fiir Asylsuchende
kann allerdings die Schulpflicht zum
Besuch besonderer Klassen fiir Asyl-
bewerber und Fliichtlinge (sogenannte
Flichtlingsklassen) an bestimmten Be-
rufsschulen bis zum Alter von 25 Jahren
erweitert werden (vgl. I 1.1.1)."7* Soweit
ersichtlich enthalten die Schulgesetze
und Verordnungen der anderen Bun-
deslinder weder Vorschriften zu einer
Berufsschulberechtigung noch eine Be-
schrankung bestimmter Schulformen auf
Berufsschulpflichtige,'”> sodass der Be-

173 Sie besteht wihrend einer betrieblichen Berufs-
ausbildung und beim Besuch des Berufsgrund-
schuljahrs, das im ersten Jahr einer betrieblichen
Ausbildung auch den fachpraktischen Teil tiber-
nimmt.

Zu den Einzelheiten vgl. Flichtlingsklassen in
Bayern, 11.2.3.

Vgl. fiir Niedersachsen die »Verordnung iiber
berufsbildende Schulen (BbS-VO)« vom 10. Juni
2009, Nds. GVBL. S. 242, SVBL. S. 206, § 33 und
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such von Vollzeitschulformen an berufli-
chen Schulen, die auf das Nachholen des
Hauptschulabschlusses vorbereiten, auch
nach dem Ende der Schulpflicht méglich
ist.

Auslanderrechtliche Rahmen-
bedingungen

Die entsprechenden Regelungen der Lan-
der enthalten - soweit ersichtlich - keine
Vorschriften, wonach der Berufsschulbe-
such nur unter bestimmten aufenthalts-
rechtlichen Voraussetzungen moglich
ist.'76

Fiir den Besuch des Schulunterrichts
ist keine Beschiftigungserlaubnis erfor-
derlich, da es sich hierbei nicht um eine
Form von unselbststindiger Erwerbs-
tatigkeit (Beschiftigung) handelt (§2
Abs. 2 AufenthG, § 7 SGB IV). Es stellt
sich allerdings die Frage, ob Personen,
die nicht mehr schulpflichtig sind,"” fiir
Praktika im Rahmen des Schulbesuchs
eine Beschiftigungserlaubnis bendtigen.

Anlage 2, siehe www.schure.de/22410/bbsvo.
htm; fiir NRW, Qualitdts- und Unterstiitzungs-
Agentur - Landesinstitut fiir Schule Ministeri-
um fiir Schule und Weiterbildung siche www.
berufsbildung.nr w.de/cms/bildungsgaenge-bil-
dungsplaene/ausbildungsvorbereitung-anlage-a/
beschreibung-der-bildungsgaenge/beschreibung.
html.

176 Ebd.

77 Fir Praktika, die nach den landesrechtlichen
Regelungen im Rahmen der Schulpflicht absol-
viert werden miissen, ist keine Beschaftigungs-
erlaubnis erforderlich, vgl. Kleine Anfrage der
Abgeordneten Sabine Zimmermann (Zwickau)
u.a. und der Fraktion DIE LINKE betreffend
»Erfahrungen beim Arbeitsmarktzugang und
der Arbeitsférderung von Asylsuchenden und
Fliichtlingen - Arbeitsmarktzugang und recht-
liche Rahmenbedingungen« BT-Drs. 18/05945,
Frage 22.
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Als Beschiftigung gilt nach § 7 Abs. 2
SGB IV auch der Erwerb beruflicher
Kenntnisse, Fertigkeiten oder Erfahrun-
gen im Rahmen betrieblicher Berufs-
bildung. Auch Mafinahmen zur Berufs-
findung, Berufsvorbereitung, Arbeitser-
probung, zur beruflichen Anpassung und
zur Forderung der Erwerbs- und Berufs-
tatigkeit stellen, selbst wenn sie nicht un-
mittelbar zu einer Berufstatigkeit fithren,
eine Beschiftigung dar (vgl. 1.1.2 a zu
Praktika im Rahmen des ESF-BAMEF-
Programms).””® Also sind verpflichten-
de Praktika, die dem Erwerb beruflicher
Kenntnisse, Fertigkeiten oder Erfahrun-
gen dienen, Titigkeiten im Rahmen be-
trieblicher Berufsbildung und damit eine
Beschiftigung.'”

Daher muss der Asylsuchende fiir ein
entsprechendes Praktikum die Erteilung
der Beschiftigungserlaubnis bei der Aus-
linderbehdrde beantragen. Wenn das
Praktikum nach einer schulrechtlichen
Bestimmung zwingend geleistet werden
muss, wird die Beschiftigungserlaubnis
ohne Zustimmung der Bundesagentur
fir Arbeit erteilt (§ 32 Abs. 4; Abs. 2 Nr. 1
BeschV; § 22 Abs.1 S.2 Nr.1 MiLoG).

178 Kreikebohm, Spellbrink, Waltermann (Hrsg.) —
Berchtold (2. Aufl. 2011), § 7 SGB IV, Rn.77.

17" Antwort der Bundesregierung auf eine Kleine
Anfrage, BT-Drs. 18/05949 vom 1.10.2015, S. 12;
Kasseler Kommentar Seewald (April 2012), § 7
SGB 1V, Rn. 171, 171 a; Kreikebohm, Spellbrink,
Waltermann (Hrsg.) - Berchtold (2. Aufl. 2011),
§ 7 SGB IV, Rn.76; a. A. Funke-Kaiser in GK
AufenthG, § 2, Rn. 42; zu Studienpraktika: Ben-
der/Welge in Hofmann, Auslédnderrecht, 2. Aufl.
2016, § 2 AufenthG, Rn. 9, wonach die Annah-
me eines Beschdftigungsverhaltnisses nach § 7
Abs. 2 SGB IV mangels betrieblicher Berufsbil-
dung i. S. des § 19 BBiG zu verneinen sein wird,
wenn die Praktikumszeit durch die Hochschule
geregelt wird.
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Damit konnen'® Asylsuchende mit Zu-
gang zum Arbeitsmarkt - also in der Re-
gel nach Ablauf der Wartezeit — eine Be-
schiftigungserlaubnis fiir ein Praktikum
im Rahmen der schulischen Ausbildung
erhalten (vgl. 1.1.2 a).'®

Der Besuch einer Berufsschule zur
Vorbereitung auf das Nachholen von
Schulabschliissen muss mit den ausldn-
derrechtlichen Nebenbestimmungen zu
vereinbaren sein. Nach § 58 Abs. 1 S.3
AsylGist die Auslinderbehorde im Regel-
fall verpflichtet, eine - im Ausnahmefall
bestehende (vgl. 1.1.1) — rdumliche Be-
schrinkung auf den Bezirk einer anderen
Auslanderbehdrde zu erweitern, wenn es
zum Zwecke des Schulbesuchs erforder-
lich ist. Mangels einer entsprechenden
Einschrinkung gilt dies auch fiir nicht
mehr schulpflichtige Asylsuchende.

Zu Einzelheiten hierzu und den sonsti-
gen ausldnderrechtlichen Rahmenbedin-
gungen vergleiche 1.1.1.

Sicherung des Lebensunterhalts

Beim Besuch der in § 2 Abs. 1 BAf6G ge-
nannten Schulformen (Berufsfachschul-
klassen, Fachschulklassen/Fachober-
schulklassen etc.) besteht unter bestimm-
ten Voraussetzungen dem Grunde nach
ein Anspruch auf Schiiler/innen-BAf6G:
Der Besuch von Klassen aller Formen
der beruflichen Grundbildung (wie das

'8 Dije Entscheidung ist eine Ermessensentschei-
dung, zu den zuldssigen Ermessenserwigungen
vgl. Griinewald in GK AsylG, § 61, Rn. 24 ff.

Fiir weitere Informationen iiber die aufenthalts-,
arbeits- und sozialrechtlichen Rahmenbedin-
gungen von Praktika im Rahmen einer schuli-
schen Ausbildung vgl. Weiser/Grehl-Schmitt,
Arbeitshilfe zu Praktika, Stand 31.8.2016, Nr.4,
S.26ff, 3.

18
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Berufsvorbereitungsjahr etc.) ist ab der
10. Klasse forderfahig, wenn der Auszu-
bildende nicht bei seinen Eltern wohnt
und von der Wohnung der Eltern aus eine
entsprechende zumutbare Ausbildungs-
stitte nicht erreichbar ist (§ 2 Abs. 1 Nr. 1,
Abs. 1a BAf6G). Die Hohe der BAfoG-
Leistung betragt 504 € (§ 12 Abs. 2 Nr. 1
BAfoG), wobei das Einkommen der
Schiiler/innen, der Eltern und der Ehe-
gatten/innen bzw. Lebenspartner/in-
nen nach den Vorschriften der §$ 21 ff.
BAf6G hierauf anzurechnen sind. Aus-
zubildende, die BAf6G beziehen, erhal-
ten unter bestimmten Voraussetzungen
einen Zuschuss zu ihren Kosten fiir Un-
terkunft und Heizung (§ 27 Abs. 3; § 22
Abs. 3 SGB II), auch wenn sie wegen ih-
res Aufenthaltsstatus keinen Zugang zu
den Leistungen zur Lebensunterhaltssi-
cherung nach SGB II haben (§ 1 Abs. 1
AsylbLG, § 7 Abs. 1 S. 2 Nr. 3 SGB II).'®
Grundsitzlich werden Schiiler/innen nur
bis zum 30. Lebensjahr geférdert (zu den
Ausnahmen vgl. § 10 Abs. 3 BAf6G).

Auslanderrechtliche Zugangs-
voraussetzungen

Seit Inkrafttreten des Integrationsgesetzes
am 6. August 2016 haben Asylsuchende,
bei denen ein rechtmifliiger und dauer-
hafter Aufenthalt zu erwarten ist, einen
Anspruch auf Berufsausbildungsbeihilfe
(BAB, § 132 Abs. 1 S.1 Nr.2 SGB III).
Der Zugang zu BAf6G-Leistungen
wurde jedoch nicht ermdéglicht. Daher
haben Asylsuchende wie bislang nur dann
einen Anspruch auf BAf6G, wenn sie sich

18 Vgl. Loose in Hohm, Mirz 2012, § 27 SGB II,
Rn. 38; Thie in LPK, 5. Aufl. 2013, Rn.7.

finf Jahre im Inland aufgehalten haben
und fiinf Jahre rechtmaflig erwerbstitig
waren oder wenn zumindest ein Elternteil
sich wihrend der letzten sechs Jahre ins-
gesamt drei Jahre im Inland aufgehalten
hat und drei Jahre rechtmiflig erwerbs-
titig gewesen ist (§ 8 Abs. 3 BAf6G). Eine
dreijahrige Erwerbstitigkeit kann nicht
notwendig sein, wenn die Titigkeit aus
einem von dem Elternteil nicht zu ver-
tretenden Grund nicht ausgeiibt worden
ist und er im Inland mindestens sechs
Monate erwerbstitig war. Ein wichtiger
Grund wird u. a. bei einer Erwerbsmin-
derung oder bei Arbeitslosigkeit, wenn
Arbeitslosengeld I bezogen wird, ange-
nommen.'s’

Nach den Allgemeinen Verwaltungs-
vorschriften zu § 8 Abs. 3 BAfoG'™ ist
eine Person erwerbstitig, die eine selbst-
stindige oder nichtselbststindige Titig-
keit ausiibt und in der Lage ist, sich aus
dem Ertrag dieser Tétigkeit selbst zu un-
terhalten. Als Erwerbstitigkeit gilt auch
die Haushaltsfithrung eines Elternteils,
wenn er selbstim Inland mindestens sechs
Monate erwerbstitig war und nach dieser
Zeit zumindest ein Kind unter zehn Jah-
ren oder ein Kind mit einer Behinderung,
das auf Hilfe angewiesen ist, im eigenen
Haushalt zu versorgen hat. Anders als bei
der entsprechenden Regelung zur Berufs-
ausbildungsbeihilfe in § 59 Abs. 3 SGB III
kann ein Verwandter, in dessen Haushalt

'8 Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum Bun-
desausbildungsforderungsgesetz  (BAf6GVwV
1991) vom 15.10.1991 (GMBL S. 770), zuletzt
geindert durch die BAf6GAndVwV 2013 vom
13.11.2013 (GMBL. Nr. 55/56, Seite 1094), konso-
lidierte Fassung mit Stand vom 13.11.2013, www.
bafog.de/de/allgemeine-verwaltungsvorschrif-
ten-zum-bafoeg-bafoeg-vwv--205.php, Nr.8.3.9.

'8¢ Edb., Nr.8.3.5
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ein Auszubildender aufgenommen wur-
de, nicht an die Stelle der Eltern treten.
Dies kann zu einer Schlechterstellung
insbesondere von unbegleiteten (minder-
jahrigen) Fliichtlingen fiihren.

Damit sind Asylsuchende in Bezug auf
BAfoG-Leistungen weiterhin schlechter
gestellt als Personen mit Duldung, die
nach flinfzehnmonatigem Voraufent-
halt einen BAf6G-Anspruch haben (§ 8
Abs. 2 a BAfoG).

Die »BAf6G-Falle«: Rechtslage fiir Asyl-
suchende, die Leistungen analog dem
SGB Xll erhalten

Besonders problematisch kann die Si-
tuation fiir Asylsuchende sein, die eine
schulische Ausbildung beginnen wollen
und die genannten ausldnderrechtlichen
Voraussetzungen fiir den Bezug von
BAf6G-Leistungen nicht erfiillen: Da eine
schulische Berufsausbildung an denin § 2
Abs. 1 BAf6G genannten Schulformen
dem Grunde nach forderfahig ist, erhal-
ten Asylsuchende ab dem Ausbildungs-
beginn keine Leistungen zur Sicherung
des Lebensunterhalts nach § 2 AsylbLG
i. V.m. SGB XII (sogenannte Analog-
leistungen; §22 Abs.1 S.1 SGB XII),
auch wenn die Voraussetzungen des § 2
AsylbLG (15 Monate Aufenthalt im In-
land und keine rechtsmissbrauchliche
Beeinflussung der Aufenthaltsdauer) vor-
liegen.'® Sie bekommen also weder Leis-
tungen nach dem BAf6G noch Leistun-

' LSG  Berlin-Brandenburg, Beschluss vom
15.11.2005 - L 23 B 1008/05 AY ER -, siche ht-
tps://sozialgerichtsbarkeit.de/sgb/esgb/show.php
?modul=esgb&id=25029&s0=&s1=&s2=&words
=&sensitive=XXXX.
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gen zur Sicherung des Lebensunterhalts
nach SGB XII. Diese Situation wird auch
als »BAfoG-Falle« bezeichnet.

Nur in besonderen Hirtefillen kon-
nen Leistungen zur Sicherung des Le-
bensunterhalts nach SGB XII als Beihil-
fe oder Darlehen gewdhrt werden (§ 22
Abs. 1 S.2 SGB XII). Nach der sozialge-
richtlichen Rechtsprechung'® liegt eine
besondere Hirte allerdings nicht allein
wegen des Ausschlusses von der Foérde-
rung nach § 8 BAf6G vor. Ein besonderer
Hartefall bestehe nur dann, wenn die Fol-
gen des Anspruchsausschlusses tiber das
Maf} hinausgehen, das regelmifiig mit
der Versagung von Hilfe zum Lebensun-
terhalt fiir eine Ausbildung verbunden ist,
und als iberméflig hart erscheinen, selbst
mit Riicksicht auf den Gesetzeszweck, die
Sozialhilfe von den finanziellen Lasten
einer Ausbildungsforderung freizuhal-
ten.'” In der Praxis wurde auch zumin-
dest bei einem mehrere Jahre andauern-
den Asylverfahren, dessen abschliefiende
Entscheidung nicht absehbar ist, eine
besondere Hirte mit der Begriindung
angenommen, dass der Erwerb einer be-
ruflichen Qualifikation eine wichtige Vo-
raussetzung fiir die wirtschaftliche Unab-
héngigkeit und fiir die Integration in die
Gesellschaft ist.'®

8 Zu der entsprechenden Regelung in §§ 27
Abs. 3, 7 Abs. 5 SGB II siehe BSG, Urteil vom
6.9.2007 - B 14/7b AS 28/06 R — m. w. N,, ht-
tps://sozialgerichtsbarkeit.de/sgb/esgb/sh
ow.php?modul=esgb&id=76827.

' LSG  Berlin-Brandenburg, Beschluss vom
15.11.2005 - L 23 B 1008/05 AY ER -, siehe ht-
tps://sozialgerichtsbarkeit.de/sgb/esgb/show.php
?modul=esgb&id=25029&s0=&s1=&s2=&word
s=&sensitive=XXXX m. w. N,; Hohm in Schell-
horn, 19. Aufl. 2015, § 22 SGB XII, Rn. 25 ff.

% Laut Hinweis einer Beratungsstelle aus dem
Herbst 2016.



48 Il. Bildungsangebote fur nicht mehr schulpflichtige Fltichtlinge

Da es kaum moglich ist, neben einer
schulischen Ausbildung gleichzeitig in
lebensunterhaltssicherndem Umfang zu
arbeiten und Asylsuchende in der Regel
auch keine ausreichend leistungsfihigen
unterhaltspflichtigen Verwandten haben,
wird so in vielen Fillen die Absolvierung
einer schulischen Ausbildung zum Er-
werb eines deutschen Schulabschlusses
faktisch verhindert.

Rechtslage fiir Asylsuchende, die
Grundleistungen nach § 3 AsylbLG
erhalten

Asylsuchende, die - insbesondere weil
sie sich noch nicht seit 15 Monaten in
Deutschland aufhalten - zur Lebensun-
terhaltssicherung noch Grundleistun-
gen nach §§ 3 ff. AsylbLG beziehen und
keinen Anspruch auf Leistungen nach
dem BAfOG haben, erhalten nach herr-
schender Meinung'®® trotz einer dem
Grunde nach forderfihigen Ausbildung
diese Grundleistungen weiterhin. Dies
wird damit begriindet, dass im AsylbLG
kein Ausschluss von den Grundleistun-
gen vorgesehen ist. In Frage kdme daher
nur eine sogenannte analoge Anwendung

% OVG Nordrhein-Westfalen, Beschluss vom
15.6.2001 - 12 B 795/00 - (NRW Justiz)
zum Leistungsbezug wihrend des Studiums;
ebenso LSG Sachsen-Anhalt, Beschluss vom
19.9.2008 - L 8 B 32/08 AY ER -, siche www.
jusmeum.de/urteil/lsg_sachsen_anhalt/e ~ b6c-
725687¢c9e6a32dd79b68b3624d9e0f368d2fe-
ce7a5e2cefae75591f6e802; BMAS, Schreiben
vom 26.2.2016; a. A. LSG Berlin-Brandenburg
Urteil vom 15.1.2010 — L 23 AY 1/07 -, siehe
www.jusmeum.de/urteil/lsg_berlin_brandenbur
¢/32841df4393a5ec9b8509¢9d350bd8d4b698953
02879414866521£824494300b.

des SGB XII (also eine Ubertragung des
§ 22 Abs. 1 S. 1 SGB XII auf die Situation
von Personen, die Grundleistungen nach
§§ 3 ff. AsylbLG beziehen). Dies kommt
hier aber nicht in Betracht, da der Gesetz-
geber an anderen Stellen die Anspruchs-
ausschliisse oder -einschrankungen von
Leistungen des AsylbLG, die er fiir not-
wendig erachtet hat, auch gesondert im
AsylbLG geregelt hat. Dass hier eine ent-
sprechende Regelung im AsylbLG fehlt,
kann also nicht als Versehen des Gesetz-
gebers betrachtet werden, das durch eine
analoge Anwendung des SGB XII »korri-
giert« werden miisste.

Damit ist der Lebensunterhalt von
Asylsuchenden im Grundleistungsbezug
nach § 3 AsylbLG wiéhrend der schuli-
schen Ausbildung gesichert.

1.2.2 Berufsvorbereitende Bildungs-
malnahmen

Berufsvorbereitende  BildungsmafSnah-
men sind von der Bundesagentur fiir Ar-
beit finanzierte Mafinahmen, in denen
Bildungstrager vorrangig auf eine Berufs-
ausbildung, aber auch auf die berufliche
Eingliederung vorbereiten (§ 51 SGB III).
Forderungsbediirftige junge Menschen
haben unter den nachfolgend genannten
Voraussetzungen einen Anspruch, durch
die Bundesagentur im Rahmen einer
berufsvorbereitenden BildungsmafSnah-
me auf den nachtriglichen Erwerb des
Hauptschulabschlusses oder eines gleich-
wertigen Schulabschlusses vorbereitet zu
werden (§$§ 53, 51 SGB III). Im Regelfall
dauert die Teilnahme an einer berufsvor-
bereitenden Bildungsmafinahme bis zu
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zehn bzw. zwolf Monaten.'*® Fahrtkosten
werden unter bestimmten Voraussetzun-
gen von der Bundesagentur {ibernommen
($ 63 SGB III). Berufsvorbereitende Bil-
dungsmafinahmen kénnen in angemes-
senem Umfang betriebliche Praktika be-
inhalten (§ 51 Abs. 4 SGB III).

Allgemeine Zugangsvoraussetzungen

Nach § 52 Abs. 1 Nr. 1 SGB III sind junge
Menschen forderungsbediirftig, die eine
berufsvorbereitende Bildungsmafinahme
zur Vorbereitung auf eine Berufsausbil-
dung oder - falls sie keine Berufsausbil-
dung werden beginnen kénnen - zur be-
ruflichen Eingliederung benétigen. Die
Teilnehmenden diirfen nicht mehr schul-
pflichtig sein (§ 52 Abs. 1 Nr. 2 SGB III)
und noch keine Berufsausbildung absol-
viert haben; sie sollten unter 25 Jahre alt
sein.””! Auflerdem muss zu erwarten sein,
dass sie den angestrebten Schulabschluss
erreichen werden (§52 Abs.1 Nr.3
SGB III).

Auslanderrechtliche Rahmen-
bedingungen

Durch das Integrationsgesetz wurde der
Zugang zu berufsvorbereitenden Bil-
dungsmafSnahmen, die bis zum 31. De-
zember 2018 beginnen, fiir Asylsuchende
geofinet, bei denen ein rechtméfliger und
dauerhafter Aufenthalt zu erwarten ist

%0 Bundesagentur fiir Arbeit, Berufsvorbereiten-
de Bildungsmafinahmen (BvB) gem. §§ 51 ff.
SGB 1III, Geschiftsanweisungen (Stand: 20.11.
2012), 51.27 siehe www.arbeitsagentur.de/web/
wem/ide/groups/p  ublic/documents/webdatei/
mdaw/mtal/~ edisp/16019022dstbai433400.pdf.

¥ Ebd., 51.12.
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(§ 132 Abs. 1 Abs. 1 S.1Nr.1, Abs. 4 Nr. 1
SGB III). Damit stellt sich auch hier - wie
bei Integrationskursen und der Berufsbe-
zogenen Deutschsprachférderung - die
Frage, wie diese Tatbestandsvorausset-
zung auszulegen ist.

Die Gesetzesbegriindung'” besagt hier
lediglich, dass die Offnung fiir Asylsu-
chende mit einer guten Bleibeperspektive
gelten soll.

Aktuelle Hinweise der Bundesagen-
tur fiir Arbeit zur Auslegung dieser Tat-
bestandsvoraussetzungen sind - soweit
ersichtlich — nicht veréffentlicht. Es wird
davon ausgegangen,'”® dass — wie beim
Zugang zum Integrationskurs - bei Asyl-
suchenden aus Herkunftslindern mit
einer hohen Anerkennungsquote eine
gute Bleibeperspektive besteht, was vom
Bundesinnenministerium  gegenwdrtig
bei den Lindern Syrien, Irak, Iran, Eritrea
und Somalia angenommen wird.

Ausgehend vom Wortlaut und der Ge-
setzesbegriindung miisste allerdings die
gute individuelle Bleibeperspektive ent-
scheidend sein.

Danach miissten Asylsuchende dann
einen Anspruch auf die Vorbereitung zum
Nachholen eines Hauptschulabschlusses
im Rahmen einer berufsvorbereitenden
Bildungsmafinahme haben, wenn

o das konkrete Asylverfahren voraus-
sichtlich erfolgreich sein und zur Ertei-
lung einer Aufenthaltserlaubnis fiihren
wird oder

o im Einzelfall aus anderen Griinden ein
rechtmifliger und dauerhafter Auf-

192 BT-Drs. 18/8615 vom 31.5.2016, S. 32.
9 Vgl wa www.facebook.com/Informationsver-
bund-Asyl-Migration-126420857460011/.
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enthalt zu erwarten ist. Das kann aus
verschiedenen aufenthaltsrechtlichen
Griinden der Fall sein. In Betracht
kommt im Einzelfall eine Aufenthalts-
gewdhrung insbesondere aus familid-
ren Griinden wie eine Eheschlieffung
(§§ 27 ff. AufenthG), wegen dauer-
haft bestehender Ausreisehindernis-
se (§ 25 Abs. 5 AufenthG), wegen der
spateren Aufnahme einer qualifizier-
ten Berufsausbildung, die zur Ertei-
lung einer Duldung und anschliefSend
zu einer Aufenthaltserlaubnis fithren
kann (§$ 60a Abs.2 S.4, 18a Abs. la
AufenthG; vgl. II 1.3, III), oder, vor
allem bei langen Asylverfahren, we-
gen einer Bleiberechtsregelung nach
§§ 25a, b AufenthG (vgl. III).

Nach § 52 Abs. 2 und § 59 Abs. 3 SGB III
hat ein Asylsuchender zudem - wie bis-
her - einen Anspruch auf Teilnahme,
wenn er sich selbst fiinf Jahre im Inland
aufgehalten hat und fiinf Jahre recht-
miéflig erwerbstitig war oder wenn zu-
mindest ein Elternteil sich wahrend der
letzten sechs Jahre insgesamt drei Jahre
im Inland aufgehalten hat und drei Jah-
re rechtmaflig erwerbstitig war. Von dem
Erfordernis der Erwerbstatigkeit des El-
ternteils wiahrend der letzten sechs Jahre
kann abgesehen werden, wenn die Titig-
keit aus einem von dem Elternteil nicht zu
vertretenden Grund nicht ausgeiibt wor-
den ist und dieser im Inland mindestens
sechs Monate erwerbstitig gewesen ist.
Wenn der Auszubildende sich bereits drei
Jahre rechtmiflig im Inland aufgehalten
hat und er im Haushalt eines Verwandten
aufgenommen wurde, kann dieser Ver-
wandte an die Stelle des Elternteils treten

(§ 59 Abs. 3 Nr.2 SGB III)." Dies ent-
spricht im Wesentlichen der Regelung in
§ 8 Abs. 3 BAf6G.

Nach den Geschiftsanweisungen der
Bundesagentur’® zum Begriff der Er-
werbstatigkeit fillt hierunter jede selbst-
standige oder nichtselbststindige Tétig-
keit, die auf die Erzielung von Gewinn ge-
richtet oder fiir die ein Entgelt vereinbart
oder den Umstinden nach zu erwarten
ist; ein bestimmter Umfang wird nicht
genannt. Es geniigt, wenn die geforder-
ten Voraussetzungen insgesamt nur bei
einem Elternteil oder zeitweise bei dem
einen, im Ubrigen bei dem anderen El-
ternteil vorgelegen haben; dabei muss es
sich jedoch um verschiedene Zeitrdume
handeln. Einer Erwerbstitigkeit gleich-
gestellt sind auch Zeiten der Haushalts-
fithrung eines Elternteils, wenn er selbst
zumindest ein Kind unter zehn Jahren
oder ein Kind mit Behinderung, das auf
Hilfe angewiesen ist, im eigenen Haushalt
zu versorgen hat. Ein Grund dafiir, vom
Erfordernis der Erwerbstitigkeit nach
§ 59 Abs. 3 SGB III abzusehen mit der
Folge, dass eine sechsmonatige Erwerbs-
tatigkeit eines Elternteils ausreichend ist,
besteht nach den Geschiftsanweisungen
der Bundesagentur'®® etwa bei Erwerbs-
unfahigkeit oder Arbeitslosmeldung.

Damit sind die Geschiftsanweisun-
gen der Bundesagentur beziiglich der
Erwerbstdtigkeit fiir die Betroffenen we-
sentlich giinstiger als die Allgemeinen

9t Dies kann zu einer Schlechterstellung insbeson-
dere von unbegleiteten minderjahrigen Flicht-
lingen fiihren, da hier ein rechtmafliger Vorauf-
enthalt verlangt wird.

Bundesagentur fiir Arbeit, Geschéftsanweisung,
BAB 59.3.1-59.3.5, Stand 1/2016.

1% Ebd., 59.3.6.
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Verwaltungsvorschriften zum BAf6G
beziiglich der fast gleichlautenden Vor-
schrift (vgl. 1.2.1).

Eine Beschiftigungserlaubnis ist fiir
die Teilnahme an einer berufsvorberei-
tenden Bildungsmafinahme nicht erfor-
derlich, da es sich nicht um eine Beschit-
tigung im Sinne des § 2 Abs. 2 AufenthG,
§ 7 SGB IV handelt. Wenn eine berufs-
vorbereitende Bildungsmafinahme ein
betriebliches Praktikum beinhaltet (§ 51
Abs. 4 SGB III), muss hierfiir allerdings
die Erteilung einer Beschiftigungserlaub-
nis vorliegen, wobei die Bundesagentur
deren Erteilung nicht zustimmen muss
(§32 Abs. 4, Abs.2 Nr.1 BeschV; §22
Abs. 1S.2 Nr.4 MiLoG)."” Zu den sonsti-
gen ausldnderrechtlichen Rahmenbedin-
gungen vergleiche 1.1.1.

Sicherung des Lebensunterhalts

Bei Teilnahme an einer berufsvorberei-
tenden Bildungsmafinahme besteht ein
Anspruch auf Berufsausbildungsbeihilfe
(§ 56 Abs. 2 SGB III).

Asylsuchende haben bei der Teilnahme
an dieser Mafinahme einen Anspruch auf
Berufsausbildungsbeihilfe,”® wenn ein

17 Fiir weitere Informationen iiber die aufenthalts-,
arbeits- und sozialrechtlichen Rahmenbedin-
gungen von Praktika im Rahmen von berufsvor-
bereitenden Bildungsmafinahmen vgl. Weiser/
Grehl-Schmitt, Arbeitshilfe zu Praktika, Stand
31.8.2016, Nr.8, S. 43 ff., www.caritas-os.de/zbs-
auf/zbs-auf.

1% Bei Aufnahme einer betrieblichen Berufsausbil-
dung besteht ebenfalls nach 15 Monaten Vorauf-
enthalt ein Anspruch auf Berufsausbildungsbei-
hilfe, wenn ein rechtméafliger und dauerhafter
Aufenthalt zu erwarten ist. Dies ist bei der Auf-
nahme einer qualifizierten Berufsausbildung
m. E. regelmifig der Fall (§§60a Abs.2 S.4,
18 a Abs. 1 a; vgl. IT 1.3, IIT).
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rechtmafliger und dauerhafter Aufenthalt
zu erwarten ist und sie seit mindestens
15 Monaten einen Ankunftsnachweis
oder eine Aufenthaltsgestattung haben
(§ 132 Abs. 1 S.1 Nr.2 SGB III). Die Tat-
bestandsvoraussetzung des Erwartens
eines rechtmafligen und dauerhaften Auf-
enthalts ist bereits Voraussetzung fiir den
Zugang zu einer berufsvorbereitenden
Bildungsmafinahme (s. 0.).

1.2.3 Berufliche Weiterbildung

Nach § 81 Abs. 3 SGB III kénnen Arbeit-
nehmer/innen gegeniiber der Bundes-
agentur einen Anspruch haben, durch die
Ubernahme der Weiterbildungskosten
zum nachtriglichen Erwerb des Haupt-
schulabschlusses oder eines gleichwer-
tigen Schulabschlusses gefordert zu wer-
den. Dabei soll der Erwerb des Haupt-
schulabschlusses in die berufliche Wei-
terbildung integriert sein; Mafinahmen,
die ausschliefllich auf den nachtriglichen
Erwerb des Hauptschulabschlusses vor-
bereiten, sollten nur in Ausnahmefillen
ermoglicht werden.'”” Fahrt- und Kin-
derbetreuungskosten werden unter be-
stimmten Voraussetzungen von der Bun-
desagentur iibernommen (§ 83 Abs. 1
Nr. 2, 4 SGB III).

19 Bundesagentur fiir Arbeit, Merkblatt Forde-
rung der Beruflichen Weiterbildung fiir Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer, Januar 2016,
S. 12, www.arbeitsagentur.de/web/wem/idc/
groups/public/documents/webdate i/mdaw/
mdk1/~edisp/16019022dstbai378487.pdf
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Allgemeine Zugangsvoraussetzungen

Die allgemeinen Voraussetzungen fiir die
Foérderung der beruflichen Weiterbildung
nach § 81 Abs. 1 SGB miissen erfiillt sein:
Eine berufliche Weiterbildung muss not-
wendig sein, um Arbeitnehmer/innen bei
Arbeitslosigkeit*® beruflich einzuglie-
dern bzw. eine ihnen drohende Arbeitslo-
sigkeit abzuwenden, oder sie muss wegen
des fehlenden Berufsabschlusses erfor-
derlich sein.

Eine Weiterbildung ist wegen des Feh-
lens eines Berufsabschlusses notwendig,
wenn

 zwar ein Berufsabschluss vorliegt, aber
in diesem Beruf voraussichtlich nicht
mehr gearbeitet werden kann, weil der
Betreffende iiber vier Jahre eine an-
oder ungelernte Tétigkeit ausgeiibt hat,
wobei Zeiten der Arbeitslosigkeit, der
Kindererziehung und der Pflege eines
Angehorigen als Beschiftigungszeiten
gelten,

o kein Berufsabschluss vorliegt, fiir den
eine mindestens zweijahrige Ausbil-
dung erforderlich ist. Hat der Betref-
fende noch keine drei Jahre gearbeitet,
ist eine Férderung nur méglich, wenn
eine Berufsausbildung oder eine be-
rufsvorbereitende Bildungsmafinahme
aus personlichen Griinden nicht mog-
lich oder nicht zumutbar ist.

20 Asylsuchende mit Zugang zum Arbeitsmarkt
konnen Arbeitslose im Sinne des § 138 SGB III
sein, da sie den Vermittlungsbemithungen der
BA zur Verfiigung stehen, vgl. Bundesagentur
fir Arbeit, Geschiftsanweisung zu § 138 SGB III
(Stand 8/2015), S. 138, 159 £,

Auflerdem muss zu erwarten sein, dass
der Hauptschulabschluss erworben wer-
den kann (§ 81 Abs. 3 S. 1 Nr. 2 SGB III).
Liegen die Fordervoraussetzungen vor,
erhdlt der/die Arbeitnehmer/in einen
Bildungsgutschein, mit dem er/sie einen
Mafinahmetréiger auswéhlen kann (§ 81
Abs. 3S.1 SGBIII).

Auslanderrechtliche Rahmen-
bedingungen

Als Arbeitnehmer/in ist anzusehen, wer
zum Zeitpunkt der Antragstellung oder
wiahrend der Dauer der Weiterbildung
dem Kreis der Personen zuzurechnen ist,
die anderenfalls eine abhingige Beschaf-
tigung von mehr als geringem Umfang
ausiiben wiirden.®' Es muss also ein Ar-
beitsmarktzugang bestehen. Da in § 81
SGB III keine bestimmten aufenthalts-
rechtlichen Voraussetzungen genannt
sind, konnen Asylsuchende mit Zugang
zum Arbeitsmarkt - in der Regel nach
Ablauf der Wartezeit (§ 61 AsylG, vgl.
1.1.2 a) - einen Anspruch zur Vorberei-
tung auf das Nachholen des Hauptschul-
abschlusses im Rahmen der beruflichen
Weiterbildung haben.

Eine Beschiftigungserlaubnis ist fiir
die Teilnahme an einer beruflichen Wei-
terbildung zum nachtraglichen Erwerb
des Hauptschulabschlusses, die keine
betriebliche Titigkeit beinhaltet,* nicht

2! Hengelhaupt in Hauk/Noftz, SGB III Arbeitsfor-
derung, § 81 SGB III, Rn. 88.

22 st eine betriebliche Titigkeit vorgesehen, wird
eine Beschiftigungserlaubnis benotigt, vgl.
u. a. zu den Erteilungsvoraussetzungen Weiser/
Grehl-Schmitt, Arbeitshilfe zu Praktika, Stand
31.8.2016, Nr.8, S. 49fF., www.caritas-os.de/zbs-
auf/zbs-auf.
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erforderlich. Zu den sonstigen ausldn-
derrechtlichen Rahmenbedingungen ver-
gleiche 1.1.1.

Sicherung des Lebensunterhalts

Nimmt ein Asylsuchender an einer beruf-
lichen Weiterbildung teil, kann er weiter-
hin Grundleistungen nach § 3 AsylbLG
oder Analogleistungen nach § 2 AsylbLG
i. V. m. SGB XII beziehen; ein Anspruch
etwa auf Berufsausbildungsbeihilfe oder
auf Leistungen nach dem BAf6G-Gesetz
besteht nicht (vgl. § 56 SGB III).

1.2.4 Angebote der Jugendsozialarbeit

Soweit die Ausbildung junger Menschen
mit sozialen Benachteiligungen oder indi-
viduellen Beeintrachtigungen nicht durch
Mafinahmen und Programme anderer
Trager und Organisationen sichergestellt
wird, kénnen nach § 13 Abs. 2 SGB VIII
geeignete sozialpddagogisch begleitete
Ausbildungs- und Beschiftigungsmaf3-
nahmen angeboten werden, die ihren Fa-
higkeiten und ihrem Entwicklungsstand
Rechnung tragen. Ihnen sollen im Rah-
men der Jugendhilfe auch sozialpadago-
gische Hilfen angeboten werden, die ihre
schulische und berufliche Ausbildung,
Eingliederung in die Arbeitswelt und ihre
soziale Integration fordern (§ 13 Abs. 1
SGB VIII). Hierzu koénnen auch Kurse
zur Erlangung von Schulabschliissen ge-
horen.>”

203 Grube in Hauck/Noftz, § 13 SGB VIII, Rn. 21.

Exkurs: Erwerb von Grund-
kompetenzen im Rahmen
beruflicher Weiterbildung

Seit dem 1. August 2016%°* kon-
nen Arbeitnehmer/innen, die noch
nicht Gber eine Berufsausbildung
verfligen, Forderleistungen zum
Erwerb von Grundkompeten-
zen erhalten (vor allem in Lesen,
Schreiben, Mathematik und Infor-
mationstechnologien), wenn dies
fur die erfolgreiche Teilnahme an
abschlussbezogenen beruflichen
WeiterbildungsmaBnahmen erfor-
derlich ist.?® Weiterbildungskos-
ten werden Ubernommen, wenn
die Voraussetzungen fir die Forde-
rung erfillt sind, Grundkompeten-
zen fiir eine mindestens zweijah-
rige Ausbildung fehlen und nach
der Forderung eine erfolgreiche
Teilnahme an einer MalBnahme
wegen des Fehlens eines Berufs-
abschlusses erwartet werden kann
(881 Abs. 3a SGB Ill). Damit kon-
nen Asylsuchende mit Zugang
zum Arbeitsmarkt — in der Regel
nach Ablauf der Wartezeit (§ 61
AsylG, vgl. 1.1.2 a) — unter den ge-
nannten allgemeinen Zugangsvo-
raussetzungen gefordert werden.

20:

=
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Eingefithrt durch das Gesetz zur Stirkung der
beruflichen Weiterbildung und des Versiche-
rungsschutzes in der Arbeitslosenversicherung

(AWStG) vom 16. Juli 2016, BGBLI, Nr.

S. 17101t

35,

> BMAS vom 18. Juli 2016, www.bmas.de/DE/The-

men/Aus-und-Weiterbildung/Weiterbildung/

weiterbildung.html.
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Damit kénnen im Rahmen der Jugend-
sozialarbeit Mafinahmen zur Vorberei-
tung auf das Nachholen des Hauptschul-
abschlusses angeboten werden, wobei die
entsprechenden Priifungen etwa bei den
Volkshochschulen abgelegt werden koén-
nen.

Allgemeine Zugangsvoraussetzungen

An Mafinahmen der Jugendsozialarbeit
kénnen junge Menschen unter 27 Jahren
teilnehmen (§§ 13 Abs. 2, 7 Abs. 1 Nr. 4
SGB VIII).

Auslanderrechtliche Rahmen-
bedingungen

Nach § 6 Abs. 2 SGB VIII kénnen Perso-
nen mit rechtméfliigem Aufenthalt oder
Duldung - und damit auch Asylsuchen-
de mit einem Ankunftsnachweis oder
einer Aufenthaltsgestattung (vgl. § 86
Abs. 7 SGB VIII)*® - Leistungen nach
dem SGB VIII in Anspruch nehmen. Eine
Beschiftigungserlaubnis ist hierfiir nicht
erforderlich. Zu den sonstigen auslander-
rechtlichen Rahmenbedingungen verglei-
che 1.1.1.

Sicherung des Lebensunterhalts

Die Teilnahme an Mafinahmen der Ju-
gendsozialarbeit ldsst den Anspruch von
Asylsuchenden auf Grundleistungen nach
§ 3 AsylbLG oder Analogleistungen nach
§ 2 AsylbLG i. V. m. SGB XII unberiihrt.

206 Bierietz-Harder in Hauck/Noftz, § 6 SGB VIII,
Rn. 13.

1.2.5 Abendschulen/Kollegs und
Studienkollegs

Nach Beendigung der Schulpflicht kann
eine {iiberwiegend kostenfreie Vorbe-
reitung auf das Nachholen von Schul-
abschliissen auch an Abendhaupt- und
Abendrealschulen sowie Abendgymnasi-
en bzw. an Kollegs erfolgen.

Haben Asylsuchende, die in Deutsch-
land studieren mochten, keine Hoch-
schulzugangsberechtigung, besteht die
Moglichkeit, einen Universitdtsvorberei-
tungskurs an einem deutschen Studien-
kolleg zu besuchen. Das Studienkolleg
dauert in der Regel ein Jahr und endet
mit der Feststellungspriifung, mit der die
fachliche und sprachliche Eignung er-
mittelt und eine (fachgebundene) Hoch-
schulreife erworben wird.

Allgemeine Zugangsvoraussetzungen

Die Voraussetzungen werden von den je-
weiligen Schulen bestimmit, tiberwiegend
wird eine abgeschlossene Berufsausbil-
dung oder eine mindestens zweijdhrige
nachweisbare Berufstitigkeit vorausge-
setzt, wobei die Fithrung eines Familien-
haushalts einer Berufstitigkeit gleichge-
stellt sein kann.*”’

Der Besuch eines Studienkollegs setzt
eine auslandische Hochschulzugangsbe-
rechtigung und das Bestehen einer Auf-
nahme-/Sprachpriifung voraus;® gege-
benenfalls muss ein Semesterbeitrag be-
zahlt werden.

27 Vgl. Bundesring der Abendgymnasien, siche
www.abendgymnasien.com/.

28 Weitere ggf. bestehende Zugangsvoraussetzun-
gen sind den Internetseiten des jeweiligen Studi-
enkollegs zu entnehmen.
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Auslanderrechtliche Rahmen-
bedingungen

Der Schulbesuch von Abendschulen so-
wie Kollegs ist unabhingig vom Aufent-
haltsstatus méglich.

Lediglich das Bayerische Studienkol-
leg in Miinchen nennt das Vorliegen ei-
ner Aufenthaltserlaubnis zum Zwecke des
Studiums als Zugangsvoraussetzung;>”
tiir den Besuch der anderen Studienkol-
legs wird das Vorliegen eines bestimmten
Aufenthaltstitels, etwa der Aufenthaltser-
laubnis zum Zwecke des Studiums (§ 16
AufenthG), nicht vorausgesetzt.

Eine  Beschiftigungserlaubnis  ist
nicht erforderlich. Zur Erweiterung ei-
ner — im Ausnahmefall bestehenden (vgl.
1.1.1) - raumlichen Beschrinkung zur
Ermoéglichung des Schulbesuchs ist die
Auslanderbehorde nach § 58 Abs. 1 S.3
AsylG in der Regel verpflichtet. Zu den
sonstigen ausldnderrechtlichen Rahmen-
bedingungen vergleiche 1.1.1.

Sicherung des Lebensunterhalts

Nach § 2 Abs. 1 Nr. 4 BAf6G besteht beim
Besuch von Abendhaupt- und Abendre-
alschulen, Abendgymnasien sowie Kol-
legs ein Anspruch auf BAf6G-Leistungen.
Der Besuch eines Studienkollegs ist nach
§ 2 Abs. 3 Nr. 1 BAf6Gi. V.m. § 1 Abs. 1
S.1 Nr. 2 der Verordnung iiber die Aus-
bildungsforderung fiir die Teilnahme an
Vorkursen zur Vorbereitung des Besuchs
von Kollegs und Hochschulen forderfi-

29 Studienkolleg bei den Universititen des Frei-
staats Bayern, siche www.studienkolleg.mhn.de/
nl_visum.html.
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hig?' Zu den ausldnderrechtlichen Zu-
gangsvoraussetzungen zum Zugang zu
BAf6G-Leistungen und zu der sogenann-
ten »BAF6G-Falle« vergleiche 1.2.1.

1.3 Schulische Berufsausbildung

Zur schulischen Berufsausbildung zéhlen
schulische Ausbildungen an Berufsfach-
schulen mit einem beruflichen Abschluss
auflerhalb des Berufsbildungsgesetzes
(BBiG) und der Handwerksordnung
(HwO), die es vor allem fiir technische As-
sistenten, gewerbliche-technische Berufe
und Handwerk, kaufminnische Berufe,
IT-Berufe, Fremdsprachenberufe, Beru-
fe in Hauswirtschaft und Gastronomie,
kiinstlerische Berufe, padagogische Beru-
te, Pflegehelfer/innen und Erzieher/innen
u. a., sozialpflegerische Berufe sowie Ge-
sundheitsfachberufe gibt.*"!

Auch Fachschulen, die eine mindes-
tens einjahrige Berufsausbildung oder
eine entsprechende praktische Titigkeit
voraussetzen,”? bieten schulische Berufs-
ausbildungen an.

0 OVG  Nordrhein-Westfalen, ~ Urteil ~ vom
29.11.2000 - 16 A 3390/00 (Justiz NRW) —; VGH
Hessen, Urteil vom 29.10.1991 - 9 UE 3511/88 -,
siehe http://openjur.de/u/290089.html.
Bundesinstitut fiir Berufsbildung, Heft 139, 2013,
Bildungsginge an beruflichen Vollzeitschulen,
S. 14f.

Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum Bun-
desausbildungsforderungsgesetz  (BAf6GVwV
1991) vom 15.10.1991 (GMBL S. 770), zuletzt
geindert durch die BAf6GAndVwV 2013 vom
13.11. 2013 (GMBL Nr.55/56, S. 1094), kon-
solidierte Fassung mit Stand vom 13.11.2013,
www.bafog.de/de/allgemeine-verwaltungsvor-
schriften-zum-bafoeg-bafoeg-vwv--205.php,
Nr.2.1.16.

)

212
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Allgemeine Zugangsvoraussetzungen

Fiir eine schulische Berufsausbildung ist
ein bestimmter Schulabschluss erforder-
lich; die weiteren Voraussetzungen wer-
den von der jeweiligen Schule festgelegt.
Teilweise muss fiir diese Ausbildungen
Schulgeld bezahlt werden.

Auslanderrechtliche Rahmen-
bedingungen

Ein bestimmter Aufenthaltsstatus, wie
eine Aufenthaltserlaubnis zum Zwecke ei-
ner schulischen Ausbildung (§ 16 Abs. 5
AufenthG), ist fur die schulische Berufs-
ausbildung nicht erforderlich.

Eine Beschiftigungserlaubnis ist fiir
schulische Ausbildungen nicht erforder-
lich, da es sich nicht um eine Beschifti-
gung im Sinne des § 2 Abs. 2 AufenthG,
§ 7 SGB IV handelt (vgl. 1.1.2 a). Eine
Ausnahme bilden die Ausbildungen in
Berufen der Kranken- und Altenpfle-
ge und zur Hebamme, die einen hohen
Praxisanteil haben: Hierfiir muss eine
Beschiftigungserlaubnis vorliegen, deren
Erteilung die Bundesagentur grundsitz-
lich zustimmen muss.*?

Bei Asylsuchenden ist zur Erteilung
einer Beschiftigungserlaubnis fiir eine
Berufsausbildung in einem staatlich an-
erkannten oder vergleichbar geregelten
Ausbildungsberuf allerdings die Zustim-
mung der Bundesagentur nicht mehr er-
forderlich (§ 32 Abs. 4 und Abs. 2 Nr. 2
BeschV). Da die Vorschrift keine Min-
destdauer der Ausbildung vorsieht, sind

213 Bundesagentur fiir Arbeit, Durchfithrungsanwei-
sungen zum Aufenthaltsgesetz, Stand 25. April
2014, 1.02.2.05; 1.17.1.01.

nicht nur mindestens zweijdhrige Berufs-
ausbildungen (d. h. qualifizierte Ausbil-
dungen i.S.d. §6 Abs.1 S.2 BeschV)
erfasst, sondern auch Ausbildungen mit
kiirzerer ~Regelausbildungsdauer, z. B.
zum/r Altenpflegehelfer/in.*"*

Damit kann Asylsuchenden mit Zu-
gang zum Arbeitsmarkt — in der Regel
nach Ablauf der Wartezeit (§ 61 AsylG,
vgl. 1.1.2 a) - eine Beschiftigungserlaub-
nis fiir eine schulische Ausbildung mit
hohem Praxisanteil ohne Zustimmung
der Bundesagentur erteilt werden (§ 61
Abs. 2 S. 1 AsylG).

Zu der Frage, ob fiir Praktikumsphasen
in Betrieben oder Einrichtungen, die im
Rahmen schulischer Berufsausbildungen
ohne hohen Praxisanteil zu leisten sind,
eine Beschiftigungserlaubnis erforderlich
ist, vergleiche 1.2.1.

Zu den sonstigen auslianderrechtli-
chen Rahmenbedingungen vergleiche
1.2.1. Eine Verpflichtung zur Teilnahme
an einer Arbeitsgelegenheit nach §$ 5,
5a AsylbLG (FIM) besteht nicht, wenn
die Ausiibung der Arbeitsgelegenheit ei-
ner Berufsausbildung entgegensteht (§$ 5
Abs. 3 S.2, 5a Abs. 2 S.2 AsylbLG; § 11
Abs. 4 S.1 Nr.3 SGB XII).

Sicherung des Lebensunterhalts

Ein Anspruch auf Leistungen nach dem
BAf6G  (sogenanntes  Schiiler/innen-
BAf6G) besteht beim Besuch einer Be-
rufsfachschule oder Fachschule, die keine
abgeschlossene Berufsausbildung voraus-
setzt, mindestens zwei Jahre dauert und

214 Bundesagentur fiir Arbeit, Weisung 20160618
vom 20. Juni 2016 — Fachliche Weisungen zur
Beschiftigungsverordnung, Nr. 32.04.
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einen berufsqualifizierenden Abschluss
vermittelt (§2 Abs.1 Nr.2 BAfoG).
Wohnt der/die Schiiler/in bei den Eltern,
erhalt er/sie 231 € monatlich (§ 12 Abs. 1
Nr.1 BAfOG), ansonsten 504 € (§ 12
Abs. 2 Nr. 1 BAf6G). Erfolgt die schu-
lische Ausbildung an einer Fach- und
Fachoberschulklasse, deren Besuch eine
abgeschlossene Berufsausbildung vor-
aussetzt, betrdgt die Forderhohe, wenn
der/die Schiiler/in bei den Eltern wohnt,
418 € (§ 12 Abs. 1 Nr. 2 BAf6G), ansons-
ten 587 € (§ 12 Abs. 2 Nr. 2 BAf6G).

Zum Zugang von Asylsuchenden und
zur sogenannten »BAfoG-Falle« verglei-
che 1.2.1.

Zur Finanzierung der Ausbildung
kommen dariiber hinaus noch regionale
Angebote in Betracht (z. B. im Bereich
der Didzese Osnabriick, also im west-
lichen Niedersachsen, eine Forderung
durch den sogenannten BAfoG-Fonds
fiir Asylsuchende des Caritasverbands
fur die Diozese Osnabriick e. V.).21°

1.4 Studium

Die Bewerbung um einen Studienplatz
an der (Fach-)Hochschule erfolgt bei ei-
ner auslindischen Hochschulzugangs-
berechtigung entweder direkt bei der
Hochschule oder zentral bei »uni-assist
e. V.«, der Arbeits- und Servicestelle fiir
internationale Studienbewerber.

5 http://www.caritas-os.de/themen/migration
-und-integration/hilfsfonds/bafoeg-fonds/b
afoeg-fonds.
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Allgemeine Zugangsvoraussetzungen

An der (Fach-)Hochschule bzw. bei
»uni-assist e. V.« erfolgt eine Priifung der
Hochschulzugangsberechtigung.  In-
formationen zu der Frage, mit welchem
Schulabgangszeugnis aus welchem Land
der Beginn eines Studiums direkt méglich
ist, enthélt die Datenbank »anabin«*' je
nach Herkunftsland kénnen auch eine
bestandene Hochschulaufnahmepriifung
bzw. bestimmte Studienzeiten zu einer
(fachgebundenen)  Hochschulzugangs-
berechtigung fithren. Fiir Personen, die
fluchtbedingt ihre Dokumente nicht vor-
legen konnen, gibt es nach dem Beschluss
der Kultusministerkonferenz ein dreistu-
figes Verfahren zur Beweispflichterleich-
terung.””” Die Ausgestaltung obliegt den
einzelnen Bundeslindern. Falls keine
Anerkennung der Hochschulzugangs-
berechtigung erfolgt, muss zunichst ein
Studienkolleg besucht werden (vgl. 1.2.5).

Eine weitere Voraussetzung fiir die Zu-
lassung zum Studium ist der Nachweis
addquater Deutschkenntnisse, wobei
je nach Studienzweck unterschiedliche
Niveaustufen erforderlich sein konnen.
Die Hochschulen legen fest, durch wel-
che Priifungsergebnisse die notwen-
digen Sprachkenntnisse nachgewiesen
werden;*'® sie entsprechen oft der Niveau-

26 Kultusministerkonferenz, siehe http://anabin.
kmk.org/no_cache/filter/schulabschluesse-mit-
hochschulzugang.html.

27 Kultusministerkonferenz, Beschluss vom 3. De-

zember 2015, www.kmk.org/aktuelles/artikel-

ansicht/kultusministerkonferenz-verabschiedet-
regelungen-fuer-hochschulzugang-von-fluecht-
lingen.html.

Vgl. §$ 1 Abs.2 und 3, 2 der Rahmenordnung

iber Deutsche Sprachpriifungen fiir das Studi-

um an deutschen Hochschulen: www.kmk.org/

21

3
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stufe C1 GER (siehe unten im Anhang).
Die jeweilige Hochschule gibt Auskunft
tiber die notwendigen und zuldssigen
Sprachzertifikate. Zum Teil bieten (Fach-)
Hochschulen Studiengénge in englischer
Sprache an.

Der Studienbewerber muss das Beste-
hen einer Krankenversicherung nachwei-
sen. Bei dem Bezug von Grundleistungen
nach § 3 AsylbLG in den ersten 15 Mo-
naten des Aufenthalts werden Kosten der
Krankenbehandlung durch das Sozialamt
nach §4 AsylbLG iibernommen. Dies
reicht fiir eine Immatrikulation nicht
aus, da dies lediglich eine Absicherung
im Krankheitsfall und keine Kranken-
versicherung darstellt (vgl. §5 Abs. 11
S. 3 SGB V). Studierende bis zum 14. Se-
mester, maximal bis zum 30. Lebensjahr,
kénnen bei einer gesetzlichen Kranken-
versicherung eine studentische Kran-
kenversicherung abschlieflen. Wenn die
Eltern gesetzlich versichert sind, kénnen
Studierende bis zur Vollendung des 25.
Lebensjahres iiber die Eltern kostenfrei
familienversichert sein (§ 10 SGB V).
Sobald Asylsuchende nach § 2 AsylbLG
Leistungen analog dem SGB XII erhalten,
also in der Regel nach 15 Monaten Vor-
aufenthalt, wird ihre Krankenbehandlung
von der gesetzlichen Krankenkasse iiber-
nommen (§ 264 Abs. 2 S.1 SGB V).

Auslanderrechtliche Rahmen-
bedingungen

Fur die Aufnahme eines Studiums ist kein
bestimmter Aufenthaltsstatus wie etwa
eine Aufenthaltserlaubnis zum Zwecke

fileadmin/Dateien/veroeffentlichungen_beschlu-
esse/2004/2004_06_25_RO_DT.pdf.

des Studiums (§ 16 AufenthG) erforder-
lich. Inzwischen gibt es in den Hoch-
schulgesetzen der Lander keine Regelun-
gen mehr, wonach die Immatrikulation
mit einer Aufenthaltsgestattung oder ei-
nem Ankunftsnachweis nicht moglich ist.

Die Auslinderbehérde kann die Auf-
nahme eines Studiums auch nicht mehr
durch eine Auflage verbieten, da seit dem
Inkrafttreten des Rechtsstellungsverbes-
serungsgesetzes am 1. Januar 2015*° die
Aufenthaltsgestattung nicht mehr generell
mit Auflagen versehen werden kann.*?
Auch ein Ankunftsnachweis kann nicht
generell mit Auflagen verbunden werden
(§ 63a AsylG).

Fiir ein Studium ist keine Beschifti-
gungserlaubnis erforderlich.

Fir Praktika, die vorgeschriebener
Bestandteil des Studiums oder zur Er-
reichung des Ausbildungszieles nach-
weislich erforderlich sind (verpflichtende
Vor-, Zwischen- und Nachpraktika), wird
eine Beschiftigungserlaubnis bendtigt,
wobei die Zustimmung der Bundesagen-
tur zu deren Erteilung nicht erforderlich
ist (§ 32 Abs. 4, Abs. 2 Nr. 1 BeschV; § 22
Abs. 1S8.2 Nr.4 MiLoG, vgl. auch 1.2.1).2*!

Die Erweiterung der raumlichen Be-
schrankung, falls sie im Ausnahmefall be-
steht, muss von der Ausldnderbehérde in
der Regel bewilligt werden, wenn es zum
Zwecke des Studiums an einer staatlichen

2% Vom 23. Dezember 2014, BGBL.1, 31.12. 2014,
S. 24391%.

0 Vgl. Hailbronner, Ausldnderrecht (Aktualisie-
rung Mai 2015), § 60 AsylV{G, Rn. 4.

221 Fir weitere Informationen tber die aufenthalts-,
arbeits- und sozialrechtlichen Rahmenbedingun-
gen von Praktika im Rahmen einer schulischen
Ausbildung vgl. Weiser/Grehl-Schmitt, Arbeits-
hilfe zu Praktika, Stand 31.8.2016, Nr.4, S. 26 ff;
Nr.5, S. 30 ff.,www.caritas-os.de/zbs-auf/zbs-auf.
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oder staatlich anerkannten Hochschu-
le oder vergleichbaren Ausbildungsein-
richtung notwendig ist (§ 58 Abs. 1, S. 3
AsylG). Eine Authebung der Wohnsitz-
auflage muss erfolgen, wenn der Lebens-
unterhalt etwa durch ein Stipendium oder
im Ausnahmefall durch BAf6G-Leistun-
gen eigenstdndig gesichert werden kann
(§ 60 Abs. 1 S.1 AsylG).

Zu den sonstigen auslinderrechtli-
chen Rahmenbedingungen vergleiche
1.2.1. Eine Verpflichtung zur Teilnahme
an einer Arbeitsgelegenheit nach §$ 5,
5a AsylbLG (FIM) besteht nicht, wenn
die Ausiibung der Arbeitsgelegenheit der
Aufnahme eines Studiums entgegensteht
(§§ 5 Abs. 3 S.2, 5a Abs. 2 S.2 AsylbLG;
§ 11 Abs. 4 S.1 Nr.3 SGB XII).

Sicherung des Lebensunterhalts

Nach § 2 Abs. 1 Nr. 6 BAf6G kann beim
Besuch von Hochschulen ein Anspruch
auf Leistungen nach dem BAf6G beste-
hen. Wohnt der Studierende bei seinen
Eltern, betragt die Hohe 451 €, ansonsten
649 € (§ 13 Abs. 1 und 2 BAf6G).

Zum Zugang von Asylsuchenden zu
diesen Leistungen, zur sogenannten
»BAf6G- Falle« und zu sonstigen Einzel-
heiten vergleiche 1.2.1.

Haben Asylsuchende keinen Anspruch
auf Leistungen nach dem BAf6G und er-
halten sie nach 15 Monaten keine Grund-
leistungen mehr nach § 3 AsylbLG, kann
in vielen Fillen eine Finanzierung nur
tber Stiftungen etc. erfolgen. Fiir Asylsu-

59

chende bestehen hier etwa folgende Mog-
lichkeiten:

- Fltchtlingsstipendienprogramm von
Brot fur die Welt — Evangelischer Entwick-
lungsdienst?#

Das Programm unterstiitzt Studierende
und Studieninteressierte aus auflereuro-
paischen Landern mit einer Aufenthalts-
erlaubnis nach § 25 Abs. 1-3 AufenthG,
wenn kein BAf6G-Anspruch besteht;
in besonderen Ausnahmefillen konnen
Asylsuchende aufgenommen werden. Ge-
fordert werden auch studienvorbereiten-
de Mafinahmen (Studienkolleg, Sprach-
kurse).

- Deutschlandstipendium?#

Das einkommensunabhédngige Stipen-
dium gewiéhrt eine Forderung in Hohe
von 300 € pro Monat. Zu den Forderkri-
terien zdhlt neben besonderen Erfolgen
an Schule und/oder Universitit auch das
gesellschaftliche Engagement. Es werden
aber auch besondere soziale, familiire
oder personliche Umstidnde beriicksich-
tigt, die sich beispielsweise aus einem
Migrationshintergrund ergeben.””* Eine

22 http://info.brot-fuer-die-welt.de/stipendienpro-
gramm/fluechtlingsstipendienprogramm-0  mit
weiteren Informationen.
www.deutschlandstipendium.de/de/1699.php
mit weiteren Informationen.

24§ 3 Stipendienprogrammgesetz.
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Zugangsbeschrankung aufgrund des Auf-
enthaltsstatus ist nicht ersichtlich.”

- Begabtenférderungswerke??

Die staatliche Begabtenférderung erfolgt
im Hochschulbereich durch die verschie-
denen Begabtenforderungswerke (partei-
nahe Stiftungen, Cusanuswerk, Evangeli-
sches Studienwerk e. V. Villigst, Studien-
stiftung des deutschen Volkes e. V. etc.).
Nach den Forderbedingungen koénnen
Studierende unterstiitzt werden, die an
einer staatlichen oder staatlich anerkann-
ten Hochschule in Deutschland imma-
trikuliert sind und zu dem in § 8 Abs. 1
bis 3 BAf6G genannten Personenkreis ge-
héren.”” Damit haben Asylsuchende nur
Zugang, wenn sie wegen der eigenen oder
elterlichen Erwerbstatigkeit BAfoG-be-
rechtigt sind (vgl. 1.2.1).

- Regionale Angebote

Hier ist beispielsweise der BAf6G-Fonds
fiir Asylsuchende des Caritasverbandes
fiir die Diozese Osnabriick e. V. zu nen-
nen.*?

2 Vgl.  www.deutschlandstipendium.de/de/1699.
php: FAQ-Liste; Stipendienprogramm-Gesetz,
Stipendienprogramm-Verordnung.
BMBE, siehe www.stipendiumplus.de.
Zusitzliche Nebenbestimmungen zur Férderung
begabter Studentinnen und Studenten sowie
begabter Nachwuchswissenschaftlerinnen und
Nachwuchswissenschaftler, Stand Oktober 2014,
Nr. I 1,1, siche www.stipendiumplus.de/service/
dokumente.html.
8 www.caritas-os.de/themen/migration-und-inte-
gration/hilfsfonds/bafoeg-fonds/bafoeg-fonds
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2. ASYLBERECHTIGTE UND
INTERNATIONAL SCHUTZ-
BERECHTIGTE

Im Folgenden werden die auslanderrecht-
lichen Rahmenbedingungen fiir den Zu-
gang dieser Zielgruppe insoweit beschrie-
ben, als sie von denen fiir Asylsuchende
abweichen.

2.1 Sprachkurse,
Alphabetisierungskurse

2.1.1 Integrationskurse

Anerkannte Asylberechtigte mit Aufent-
haltserlaubnis nach § 25 Abs. 1 AufenthG,
anerkannte GFK-Fliichtlinge mit Aufent-
haltserlaubnis nach § 25 Abs. 2 S. 1 Alt. 1
AufenthG sowie subsididr Schutzberech-
tigte mit Aufenthaltserlaubnis nach § 25
Abs. 2 Alt. 2 AufenthG haben Anspruch
auf Teilnahme an einem Integrationskurs
(§ 44 Abs. 1 S.1 Nr. 1 ¢ AufenthG). Kein
Anspruch besteht bei erkennbar geringem
Integrationsbedarf und ausreichenden
Deutschkenntnissen sowie bei Kindern,
Jugendlichen und jungen Erwachsenen,
die eine schulische Ausbildung aufneh-
men oder ihre bisherige Schullaufbahn im
Inland fortsetzen (§ 44 Abs. 3 AufenthG).
Da Bildungsmafinahmen fiir schulpflich-
tige Kinder und Jugendliche der Kompe-
tenz der Lander unterliegen, diirfen nach
den Allgemeinen Verwaltungsvorschrif-
ten zum AufenthG** schulpflichtige Ju-
gendliche nicht an Integrationskursen
teilnehmen.

229 AVwV zum AufenthG, 44.3.1.1.
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Unter bestimmten Voraussetzungen
kénnen Asylberechtigte und internatio-
nal Schutzberechtigte auch zum Besuch
eines Integrationskurses verpflichtet wer-
den (§ 44a AufenthG)

Seit dem Inkrafttreten des Integrati-
onsgesetzes wird nach § 12a AufenthG
auch die Aufenthaltserlaubnis von Asyl-
berechtigten und international Schutz-
berechtigten »zur Férderung einer nach-
haltigen Integration in die Lebensverhalt-
nisse der Bundesrepublik Deutschland«
mit einer Wohnsitzauflage versehen,
wenn ihre Anerkennung nach dem 3I.
Dezember 2015 erfolgt ist (§ 12a Abs. 7
AufenthG). An der Vereinbarkeit dieser
Regelung insbesondere mit Art. 33 der
EU-Qualifikationsrichtlinie bestehen al-
lerdings erhebliche Zweifel.”** Durch die
Neuregelung ist die Wohnsitznahme in
den ersten drei Jahren nach der Aner-
kennung zwingend auf das Bundesland
zu beschrinken, dem der Betreffende
wihrend des Asylverfahrens zugewiesen
worden war (§ 12a Abs. 1 S. 1 AufenthG).
Dariiber hinaus kann die Auslinderbe-
hoérde unter bestimmten Voraussetzun-
gen anordnen, dass innerhalb des Bun-
deslands an einem bestimmten Ort ge-
wohnt werden muss oder nicht gewohnt
werden darf (§ 12a Abs. 2-4 AufenthG).
Die Regelung gilt voriibergehend fiir Per-
sonen, die zwischen dem 1. Januar 2016
und dem 6. August 2019 den jeweiligen
Status erhalten.”

20 Frings/Steffen, »Die neuen Wohnsitzauflagen
und die sozialrechtlichen Auswirkungeng, S. 3ff.,
www.nds-fluerat.org/20993/aktuelles/prof-
frings-eva-steffen-die-neuen-wohnsitzauflagen-
und-ihre-sozialrechtlichen-auswirkungen/.

»! Integrationsgesetz vom 31. Juli 2016, BGBLI,
Nr. 59, Art. 8 Abs.5.

Eine Wohnsitzregelung darf nicht erfol-
gen, wenn eine sozialversicherungspflich-
tige Beschiftigung mit einem Umfang
von mindestens 15 Wochenstunden und
einem Gehalt, das dem SGB II-Regelsatz
und den Bedarfen von Unterkunft und
Heizung (§$ 20, 22 SGB II)*? entspricht,
eine Berufsausbildung oder ein Studium
aufgenommen wurden (§ 12a Abs. 1 S.2
AufenthG). Kann eine dieser Tatigkeiten
aufgenommen werden oder leben (Ehe)
partner/in oder minderjdhrige Kinder an
einem anderen Ort, ist die Wohnsitzauf-
lage auf Antrag aufzuheben (§ 12a Abs. 5
S.1 Nr. 1a AufenthG).?** Nach der Geset-
zesbegriindung®* sollen damit die Falle
erfasst werden, »in denen bereits wesent-
liche Voraussetzungen fiir eine erfolg-
reiche Integration geschaffen wurden«.
Daher gehoren auch berufsorientierende
oder berufsvorbereitende Mafinahmen,
die dem Ubergang in eine entsprechen-
de betriebliche Ausbildung dienen, sowie
studienvorbereitende Sprachkurse und
der Besuch eines Studienkollegs hierzu.

Ist fiir den Besuch eines Integrations-
kurses im Ausnahmefall ein Umzug er-
forderlich, miisste mit Hinweis auf diese
Begriindung die Authebung der Wohn-
sitzauflage beantragt werden.

Bei Asylberechtigten und international
Schutzberechtigten kénnte auch die An-
ordnung einer rdumlichen Beschrankung
nach § 12 AufenthG in Frage kommen.
Dies ist bei Asylberechtigten und inter-
national Schutzberechtigten aber in der

%2 Nach dem Nds. Erlass vom 10.8.2016, 14.11 -
12230/1-8 (§ 12a) ist das ein Betrag von mindes-
tens 712 €.

23 Auflerdem ist die Wohnsitzauflage in Hartefillen
aufzuheben (§ 12a Abs. 5S. 1 Nr.2 AufenthG).

234 BT-Drs. 18/8615 vom 31.5.2016, S. 45.
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Regel nicht moglich. Eine raumliche Be-
schrainkung darf nach der Allgemeinen
Verwaltungsvorschrift zum Aufenthalts-
gesetz”® nur in Ausnahmefillen erfol-
gen, wenn dies zur Wahrung 6ffentlicher
Interessen notwendig ist. Auflerdem darf
sie nicht gegen Art. 26 der Genfer Fliicht-
lingskonvention und Art. 33 der Qua-
lifikationsrichtlinie verstofien, wonach
international Schutzberechtigten die glei-
che Bewegungsfreiheit zu gewdhren ist
wie anderen Drittstaatsangehorigen.>*

Sicherung des Lebensunterhalts

Asylberechtigte, GFK-Fliichtlinge und
subsididr Schutzberechtigte haben, wenn
sie iiber 15 Jahre alt sind, das Rentenein-
trittsalter nicht erreicht haben und unter
den iblichen Bedingungen des allge-
meinen Arbeitsmarktes mindestens drei
Stunden taglich erwerbstitig sein konnen,
einen Anspruch auf Arbeitslosengeld II
(§ 19 Abs. 1; § 7 Abs. 1; § 8 SGB 1I), an-
sonsten auf Hilfe zum Lebensunterhalt
nach SGB XII (§ 27 Abs. 1 SGB XII). Die-
ser Anspruch wird durch die Teilnahme
an einem Integrationskurs nicht beriihrt.

Die Verpflichtung zur Teilnahme an
einem Integrationskurs (§ 43 AufenthG)
ist in der Eingliederungsvereinbarung als
vorrangige MafSnahme vorzusehen (§ 3
Abs. 2a SGB II), sodass Leistungskiirzun-
gen moglich sind (§$ 31 Abs. 1 S.1 Nr.1,
31 a SGB II).

25 AVwV 12.1.1.1
26 Miller in Hofmann Auslanderrecht, 2. Aufl.
2016, § 12 AufenthG, Rn. 151

2.1.2 Berufsbezogene Sprachférderung
a) ESF-BAMF-Programm

Zugang zu einem ESF-BAMEF-Kurs ha-
ben Leistungsempfianger/innen nach dem
SGB II und IIT sowie Personen, die an
den Bundesprogrammen »ESF-Integra-
tionsrichtlinie Bund« — u. a. aus den im
Handlungsschwerpunkt »Integration von
Asylbewerbern und Fliichtlingen (IVAF)«
geforderten Projektverbiinden -, teilneh-
men oder arbeitsuchend gemeldet sind.
Beschiftigte konnen teilnehmen, wenn
sie oder ihre Arbeitgeber die Kosten des
Sprachkurses tragen.””” Asylberechtigte
und international Schutzberechtigte kon-
nen damit unter den genannten Voraus-
setzungen teilnehmen. Thre Aufenthalts-
erlaubnis berechtigt zur Ausiibung einer
Erwerbstdtigkeit (§ 25 Abs. 1 S. 4; Abs. 2
S. 2 AufenthG), weshalb sie mit der Ne-
benbestimmung »Erwerbstitigkeit gestat-
tet« versehen wird.”® Damit liegt eine Be-
schiftigungserlaubnis fiir das Praktikum
VOr.

Zu den sonstigen ausldnderrechtsli-
chen Rahmenbedingungen und zur Le-
bensunterhaltssicherung vergleiche 2.1.1.

b) Berufsbezogene Deutschsprach-
forderung (nach DeuFoV)

Asylberechtigte, GFK-Fliichtlinge und
subsididr Schutzberechtigte konnen an
den Mafinahmen der berufsbezogenen
Deutschsprachférderung  teilnehmen,

27 BAME Forderhandbuch zum ESF-BAME-Pro-
gramm, Stand: 11.8.2015, S. 8.
28 AVwV zum AufenthG 4.2.1.1.
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da sie nicht zu dem hiervon ausgenom-
menen Personenkreis gehoren (§ 45a
Abs. 2 S.3 AufenthG). Die Verpflichtung
zur Teilnahme an einer berufsbezogenen
Deutschsprachférderung ist in der Ein-
gliederungsvereinbarung als vorrangige
MafSnahme vorzusehen (§ 3 Abs. 2a SGB
II), sodass Leistungskiirzungen méglich
sind (§§ 31 Abs. 1 S.1 Nr.1, 31a SGB II).

2.1.3 Sprachkurse im Foérderprogramm
»Garantiefonds-Hochschulbeeich«

Zur Forderung der Aufnahme oder Fort-
setzung einer akademischen Laufbahn
werden durch den »Garantiefonds-Hoch-
schulbereich« des Bundesministeriums
tiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
(BMFSF]) neben einer umfassenden Bil-
dungsberatung auch Intensivkurse zum
Erlernen der deutschen Sprache (Niveau
C1 GER, siehe unten im Anhang) durch
die Ubernahme insbesondere der Lebens-
unterhalts- und Kurskosten unterstiitzt.”

Auslanderrechtliche Rahmen-
bedingungen

Nach den Richtlinien des Garantie-
fonds-Hochschulbereich werden Asyl-
berechtigte, GFK-Fliichtlinge und sub-
sididr Schutzberechtigte mit einer Auf-
enthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 1 und 2
AufenthG gefordert,**” wobei der Antrag

»9 Bildungsberatung Garantiefonds Hochschule,
siche www.bildungsberatung-gth.de/index.php/
foerderung-nach-den-richtlinien-der-gf-h.

0 Bildungsberatung Garantiefonds Hochschule,
Faltblatt Beratung und Forderung, Stand 4/2016,
abrufbar unter: www.bildungsberatung-gth.de/
index.php/publikationen.

innerhalb von zwei Jahren nach der Ein-
reise bzw. innerhalb eines Jahres nach der
Fliichtlingsanerkennung gestellt werden
muss. Die Zulassung zur Forderung muss
im Alter von unter 30 Jahren erfolgen.*"
Zu den sonstigen ausldnderrechtlichen
Rahmenbedingungen und zur Lebensun-
terhaltssicherung vergleiche 2.1.1.

2.2 Vorbereitung auf das Nachholen
von Schulabschliissen

2.2.1 Angebote der beruflichen Schulen

Da es keine besonderen aufenthaltsrecht-
lichen Zugangsvoraussetzungen gibt, ist
zur Frage der Beschiftigungserlaubnis
und den sonstigen ausldnderrechtlichen
Rahmenbedingungen auf 2.1.1 zu verwei-
sen.

Sicherung des Lebensunterhalts

Asylberechtigte mit Aufenthaltserlaubnis
nach § 25 Abs. 1 AufenthG, GFK-Fliicht-
linge mit Aufenthaltserlaubnis nach § 25
Abs. 2 Alt. 1 AufenthG sowie subsididr
Schutzberechtigte mit Aufenthaltser-
laubnis nach § 25 Abs. 2 Alt. 2 AufenthG
haben aufgrund ihres Aufenthaltsstatus
nach § 8 Abs. 2 Nr. 1 BAf6G beim Besuch
einer der in § 2 Abs. 1 BAf6G genann-
ten Schulformen einen Anspruch auf
BAf6G-Leistungen, ohne dass bestimmte
Voraufenthaltszeiten vorliegen miissen.

2! Bildungsberatung Garantiefonds Hochschule,
siche www.bildungsberatung-gth.de/index.php/
foerderung-nach-den-richtlinien-der-gf-h.
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2.2.2 Berufsvorbereitende Bildungs-
maflnahmen

Zugang zu einer Vorbereitung auf das
Nachholen des Hauptschulabschlusses
im Rahmen einer berufsvorbereiten-
den Bildungsmafinahme hat nach §$ 52
Abs. 2, 59 Abs. 1 S.2 SGB III; §8 Abs.2
Nr.1 BAf6G im Wesentlichen der Perso-
nenkreis, der auch einen Anspruch auf
BAf6G-Leistungen hat, also Asylberech-
tigte, GFK-Fliichtlinge sowie subsididr
Schutzberechtigte ohne bestimmte Vor-
aufenthaltszeiten.

Bei Teilnahme an einer berufsvorbe-
reitende Bildungsmafinahmen besteht ein
Anspruch auf Berufsausbildungsbeihilfe,
worauf Asylberechtigte, GFK-Fliichtlinge
und subsididr Schutzberechtigte ohne
Wartezeit einen Anspruch haben (§§ 56
Abs. 2, 59 Abs. 1 S.2 SGB III; § 8 Abs. 2
Nr. 1 BAf6G). Zu den sonstigen ausldn-
derrechtlichen Rahmenbedingungen ver-
gleiche 2.1.1.

2.2.3 Berufliche Weiterbildung

Da es keine besonderen aufenthaltsrecht-
lichen Zugangsvoraussetzungen zu die-
sem Forderinstrument oder bei der Si-
cherung des Lebensunterhalts gibt, ist auf
1.2.3 zu verweisen.

2.2.4 Angebote der Jugendsozialarbeit

Nach § 6 Abs. 2 SGB VIII kénnen Perso-
nen mit rechtmifligem Aufenthalt oder
einer Duldung, also auch anerkannte
Asylberechtigte und international Schutz-

berechtigte, an diesen Angeboten teilneh-
men (vgl. ansonsten 1.3.4).

2.2.5 Abendschulen/Kollegs und Studi-
enkollegs

Zur Forderung der Aufnahme oder
Fortsetzung einer akademischen Lauf-
bahn kann durch das Forderprogramm
»Garantiefonds-Hochschulbereich« des
BMFSF] der Besuch eines Studienkol-
legs zum Erwerb der Hochschulzugangs-
berechtigung (Fachhochschulreife oder
allgemeine Hochschulreife) unterstiitzt
werden. Dabei werden durch ein Stipen-
dium insbesondere Lebensunterhalts-
und Kurskosten iibernommen.*** In fiinf
Bundesldindern werden zum Erwerb der
Hochschulreife zweijahrige Sonderlehr-
gange fir Personen mit auslindischem
Sekundarschulabschluss angeboten.**

Zu den Zugangsvoraussetzungen zu
diesem Forderprogramm vergleiche 2.1.3.

Ansonsten gibt es beziiglich des allge-
meinen Zugangs zu Abendschulen/Kol-
legs und Studienkollegs keine aufenthalts-
rechtlichen Besonderheiten. Entspre-
chend kann hier auf 1.2.5 sowie fiir den
Zugang zu Leistungen nach dem BAfoG
auf 2.2.1 verwiesen werden.

2.3 Schulische Berufsausbildung

Ein bestimmter Aufenthaltsstatus, etwa
eine Aufenthaltserlaubnis zum Zweck ei-

22 Ebd.

3 Bildungsberatung Garantiefonds Hochschule,
Faltblatt Beratung, Spracherwerb und Abitur,
Stand 4/2016, abrufbar unter: www.bildungsbe-
ratung-gth.de/index.php/publikationen.
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ner schulischen Ausbildung (§ 16 Abs. 5
AufenthG), ist fur die schulische Be-
rufsausbildung nicht erforderlich. Eine
gegebenenfalls erforderliche Beschafti-
gungserlaubnis stellt ebenfalls kein Hin-
dernis dar, da anerkannte Asylberechtigte
und international Schutzberechtigte eine
Aufenthaltserlaubnis haben, die zur Aus-
tibung einer Erwerbstitigkeit berechtigt
(§25 Abs. 1 S.4, Abs. 2 S. 2 AufenthG).
Wird eine schulische Berufsausbildung
aufgenommen, ist eine Wohnsitzaufla-
ge aufzuheben (§ 12a Abs.5 S.1 Nr.la
AufenthG); zu den sonstigen Rahmenbe-
dingungen vergleiche 2.1.1.

2.4 Studium

Zu den (ausldnderrechtlichen) Rah-
menbedingungen und zum Zugang zu
BAfoG-Leistungen vergleiche 1.4 und
2.3. Bei Zugang zu BAf6G-Leistungen be-
steht auch ein genereller Zugang zu den
Stipendien der Begabtenforderwerke.
Wegen der Aufnahme eines Studiums ist
eine Wohnsitzauflage aufzuheben (§ 12a
Abs. 5 Nr. 1a AufenthG); zu den sonstigen
Rahmenbedingungen vergleiche 2.1.1.

65

3. NATIONAL SCHUTZ-
BERECHTIGTE

Im Folgenden wird beschrieben, in wel-
chen Punkten sich bei national Schutzbe-
rechtigten mit einer Aufenthaltserlaubnis
nach § 25 Abs. 3 AufenthG die ausldn-
derrechtlichen Rahmenbedingungen fiir
den Zugang zu Bildungsangeboten von
denjenigen fiir anerkannte Asylberech-
tigte und international Schutzberechtigte
unterscheiden. Im Ubrigen ist insbeson-
dere zum Zugang zu schulischer Berufs-
ausbildung oder zu einem Studium auf
die Ausfithrungen unter 2. zu verweisen.
Teilweise wird hier erginzend auf die
Rahmenbedingungen fiir andere Inha-
ber/innen einer Aufenthaltserlaubnis aus
volkerrechtlichen, humanitiren oder po-
litischen Griinden (§§ 22-25b AufenthG)
eingegangen.

3.1 Sprachkurse,
Alphabetisierungskurse

3.1.1 Integrationskurse

National Schutzberechtigte mit einer
Aufenthaltserlaubnis nach §25 Abs. 3
AufenthG haben keinen Anspruch auf
die Teilnahme an einem Integrationskurs
(§ 44 Abs. 1 S.1 AufenthG).
Ausldander/innen ohne Teilnahmean-
spruch kénnen im Rahmen verfiigbarer
Kurspliatze zur Teilnahme zugelassen
werden (§ 44 Abs. 4 AufenthG), wenn sie
sich rechtmif3ig und dauerhaft im Inland
aufhalten, d. h. wenn sie eine Aufenthalts-
erlaubnis von mehr als einem Jahr erhal-
ten oder seit iiber 18 Monaten eine Auf-



66 Il. Bildungsangebote fur nicht mehr schulpflichtige Fltichtlinge

enthaltserlaubnis besitzen;*** eine Aufent-
haltserlaubnis nach § 25 Abs. 3 AufenthG
wird fiir mindestens ein Jahr erteilt. Da-
mit kénnen national Schutzberechtigte
zur Teilnahme zugelassen werden; sie
sind bei der Entscheidung hieriiber — wie
weitere Migrant/innengruppen auch -
vorrangig zu beriicksichtigen (§ 5 Abs. 3
IntV).

Da national Schutzberechtigte mit ei-
ner Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 3
AufenthG unter die Wohnsitzregelung
nach § 12a AufenthG fallen, wenn die
Aufenthaltserlaubnis nach dem 31. De-
zember 2015 erteilt wurde (§ 12a Abs.7
AufenthG), ist auf die Ausfithrungen un-
ter 1.1.1 zu verweisen.

Eine rdumliche Beschrinkung des
Aufenthalts darf nur in Ausnahmefillen
erfolgen (vgl. 1.1.1).2%

Bei anderen Migrant/innen mit einer
Aufenthaltserlaubnis aus volkerrechtli-
chen, humanitéren und politischen Griin-
den (§$ 22-25b AufenthG) richtet sich
der Zugang zu Integrationskursen nach
§ 44 AufenthG. Die Einzelheiten sind der
Tabelle 3 zu entnehmen.

3.1.2 Berufsbezogene Sprachférderung

Zugangsberechtigt zu einem ESF-BAMF
Kurs sind

 Leistungsempfinger/innen nach dem
SGB II und I1I,

o Personen, die an den Bundespro-
grammen »ESF-Integrationsrichtlinie
Bund« (u. a. aus den im Handlungs-

244 AVwV 44.4; § 44 Abs. 1 S. 2 AufenthG.
25 AVwV 12.1.1.1.

schwerpunkt »Integration von Asyl-
bewerbern und Fliichtlingen (IVAF)«
geforderten Projektverbiinden) teil-
nehmen,

o Personen, die arbeitsuchend gemeldet
sind oder

o Beschiftigte, wenn sie oder ihre Ar-
beitgeber die Kosten des Sprachkurses
tragen.**

Auch national Schutzberechtigte kénnen
teilnehmen, wenn sie eine der genannten
Voraussetzungen erfiillen.

Wenn die Aufenthaltserlaubnis nicht
ohnehin mit der Nebenbestimmung
»Beschiftigung allgemein erlaubt« o. A.
versehen ist, kann die Auslinderbehor-
de national Schutzberechtigten - wie
auch anderen Migrant/innen mit einer
Aufenthaltserlaubnis nach §§ 22-25b
AufenthG - fiir ein eventuelles Praktikum
im Rahmen des ESF-BAMF-Programms
eine Beschiftigungserlaubnis erteilen.
Hierfiir miissen weder bestimmte Vorauf-
enthaltszeiten gegeben sein, noch muss
die Bundesagentur der Erteilung zu-
stimmen (§ 4 Abs. 2 S. 3 AufenthG, § 31
BeschV).

An der Berufsbezogenen Deutsch-
sprachforderung kénnen national Schutz-
berechtigte ebenfalls teilnehmen (§ 45a
Abs. 2 S.3 AufenthG, vgl. 2.1.2 b).

246 BAME Foérderhandbuch zum ESF-BAMF-Pro-
gramm, Stand: 11.8.2015, S. 8.
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Tabelle 3: Zugang zu Integrationskursen

Art der Aufenthaltser-

laubnis

Zulassung moglich im
Rahmen verfiigbarer
Kursplatze
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Vorrangige Bertick-
sichtigung (§ 5 Abs. 4
IntV)

§ 22 AufenthG Nein Ja

§ 23 Abs. 1 AufenthG Nein Ja Ja, bei Erteilung we-
gen der gesetzlichen
Altfallregelung

§ 23 Abs. 2 AufenthG Ja -

§ 23 Abs. 4 AufenthG Ja -

§ 23a AufenthG Nein Ja

§ 24 AufenthG Nein Ja

§ 25 Abs. 4 S.1 AufenthG Nein Erst nach 18 Mona-

ten rechtmagigem
Voraufenthalt (§§ 44
Abs. 1S5.2; 26 Abs. 1S.2
AufenthQG)

§ 25 Abs. 4 S.2 AufenthG Nein Ja

§ 25 Abs. 4a S. 1, Abs. 4b Nein Ja

AufenthG

§ 25 Abs. 4a S.3 AufenthG | Ja -

§ 25 Abs. 5 AufenthG Nein Ja(§44 Abs. 1S.1Nr.3

AufenthQ)

§ 25a AufenthG Nein Ja Ja, von Familienange-
horigen mit Aufent-
haltserlaubnis nach
§ 25a Abs. 2 AufenthG

§ 25b AufenthG Ja -
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3.1.3 Forderprogramm »Garantiefonds-
Hochschulbereich« des BMFSFJ

National Schutzberechtigte mit einer
Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 3
AufenthG haben keinen Zugang zum
Forderprogramm »Garantiefonds-Hoch-
schulbereich« des BMFSF]. Von den an-
deren Migrant/innengruppen mit einer
Aufenthaltserlaubnis aus volkerrecht-
lichen, humanitiren oder polititschen
Griinden nach §$ 22-25b AufenthG kon-
nen nur Personen mit einer Aufenthalts-
erlaubnis nach §23 Abs.1, Abs.2 und
Abs. 4 AufenthG gefordert werden;* zu
den Einzelheiten vergleiche 2.1.3, 2.2.5.

3.2 Vorbereitung auf das Nachholen
von Schulabschliissen

National Schutzberechtigte mit einer
Aufenthaltserlaubnis nach §25 Abs. 3
AufenthG konnen einen Anspruch auf
BAfoG-Leistungen haben, wenn sie sich
seit mindestens 15 Monaten ununterbro-
chen rechtmaflig, gestattet oder geduldet
in Deutschland aufgehalten haben (§ 8
Abs. 2 Nr. 2 BAf6G). Zur Frage der Er-
teilung einer Beschiftigungserlaubnis fiir
Praktika vergleiche 3.1.2.

Unter den gleichen Voraussetzun-
gen haben auch Inhaber/innen einer der
nachfolgend genannten Aufenthaltser-
laubnisse einen Anspruch auf BAf6G-
Leistungen (§ 8 Abs. 2 Nr. 2 BAf6G):

7 Bildungsberatung ~Garantiefonds Hochschule,
Faltblatt Beratung und Forderung, Stand 4/2016,
abrufbar unter: www.bildungsberatung-gth.de/
index.php/publikationen.

o Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 4
S. 2 AufenthG (Verlingerung der Auf-
enthaltserlaubnis, wenn das Verlassen
des Bundesgebietes eine aufSergewdhn-
liche Harte bedeuten wiirde)

o Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 5
AufenthG wegen Unmdoglichkeit der
freiwilligen Ausreise

Inhaber/innen verschiedener weiterer
Aufenthaltserlaubnisse koénnen einen
Anspruch auf BAf6G-Leistungen haben,
ohne dass bestimmte Voraufenthaltszei-
ten vorliegen miissen (§ 8 Abs.2 Nr. 1
BAf6G). Dies gilt fiir Aufenthaltserlaub-
nisse nach

o §22 AufenthG wegen Aufnahme aus
dem Ausland

o §23 Abs. 1 AufenthG wegen Aufent-
haltsgewdhrung durch die obersten
Landesbehorden (etwa Bleiberechtsre-
gelungen)

o §23 Abs. 2 AufenthG wegen Aufnah-
me bei besonders gelagerten politi-
schen Interessen

e §23 Abs. 4 AufenthG (Resettlement-
Fliichtlinge)

o §23a AufenthG: Aufenthaltsgewih-
rung in Harteféllen

o §25a AufenthG: Aufenthaltsgewih-
rung bei gut integrierten Jugendlichen
und Heranwachsenden

o §25b AufenthG: Aufenthaltsgewih-
rung bei nachhaltiger Integration

Personen mit einer Aufenthaltserlaubnis
nach §§ 24, 25 Abs. 4 S. 1, Abs. 4a oder
Abs. 4b AufenthG, etwa Opfer von Men-
schenhandel oder Arbeitsausbeutung,
haben daher nur bei eigener oder elterli-
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Tabelle 4: Zugang zu Leistungen von Lebensunterhaltssicherung und BAf6G

Art der Aufenthaltserlaubnis §7Abs. 1S.2Nr.3  BAfoG
SGBII/§ 1 Abs. 1
Nr.3 AsylbLG
§ 22 AufenthG SGB I ohne Voraufenthaltszeit
§ 23 Abs. 1 AufenthG wegen AsylbLG ohne Voraufenthaltszeit
Krieg im Herkunftsland
§ 23 Abs. 1 AufenthG aus sonsti- | SGBII ohne Voraufenthaltszeit
gen Griinden
§ 23 Abs. 2 AufenthG SGB I ohne Voraufenthaltszeit
§ 23 Abs. 4 AufenthG SGB I ohne Voraufenthaltszeit
§ 23 a AufenthG SGB I ohne Voraufenthaltszeit
§ 24 AufenthG wegen Krieg im AsylbLG nur bei eigener oder elterli-
Herkunftsland cher Erwerbstatigkeit
§ 24 AufenthG SGB I nur bei eigener oder elterli-
cher Erwerbstatigkeit
§ 25 Abs. 4 S.1 AufenthG AsylbLG nur bei eigener oder elterli-
cher Erwerbstatigkeit
§ 25 Abs. 4 S.2 AufenthG SGBII auch nach 15 Monaten Vor-
aufenthalt
§ 25 Abs. 4 a, b AufenthG SGBII nur bei eigener oder elterli-
cher Erwerbstatigkeit
§ 25 Abs. 5 AufenthG, wenn die AsylbLG auch nach 15 Monaten Vor-
Abschiebung noch keine 18 aufenthalt

Monate ausgesetzt ist

§ 25 Abs. 5 AufenthG, wenn die SGB I auch nach 15 Monaten Vor-
Abschiebung bereits 18 Monate aufenthalt
ausgesetzt ist

§ 25a AufenthG SGB I ohne Voraufenthaltszeit

§ 25b AufenthG SGB I ohne Voraufenthaltszeit
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cher Erwerbstdtigkeit einen Anspruch auf
BAf6G-Leistungen (S 8 Abs. 3 BAf6G).

Liegen die genannten auslinderrecht-
lichen Voraussetzungen fiir den Bezug
von BAf6G-Leistungen bei den Inhabern
einer Aufenthaltserlaubnis nicht vor, gel-
ten die Bestimmungen in Tabelle 4.

3.2.1 Rechtslage fiir national Schutz-
berechtigte und andere Inhaber/innen
einer Aufenthaltserlaubnis im SGB II-Be-
zug ohne BAf6G-Anspruch

Soweit eine schulische Berufsausbildung
an den in §2 Abs. 1 BAf6G genannten
Schulformen dem Grunde nach forderfa-
hig ist, erhalten national Schutzberechtig-
te oder Inhaber/innen einer Aufenthalts-
erlaubnis nach § 25 Abs. 4 S. 2 AufenthG
keine Leistungen zur Sicherung des Le-
bensunterhalts nach § 19 SGB II (§7
Abs. 5 SGB II). Sie bekommen also ab
dem Ausbildungsbeginn weder Leistun-
gen nach dem BAf6G noch Leistungen
zur Sicherung des Lebensunterhalts (so-
genannte »BAfoG-Falle«). Nur in beson-
deren Hartefdllen konnen Leistungen zur
Sicherung des Lebensunterhalts als Dar-
lehen gewdhrt werden (§27 Abs.3 S.1
SGB 1II). Nach den fachlichen Weisun-
gen der Bundesagentur™® ist bei national
Schutzberechtigten und Drittstaatsange-
horigen mit einer Aufenthaltserlaubnis
nach § 25 Abs. 4 S.2 AufenthG die Nicht-
erfiilllung der Wartefrist von 15 Monaten
regelmiflig als Hérte anzusehen, da ein
schneller Zugang zur Ausbildung ermog-
licht werden soll.

8 BA, Fachliche Weisungen § 27 SGB II Leistungen
fir Auszubildende, Stand 10.8.2016, Nr.27.10.

3.2.2 Rechtslage fiir Inhaber/in-
nen einer Aufenthaltserlaubnis im
Asylbewerberleistungs-Bezug ohne
BAf6G-Anspruch

o Wenn eine schulische Ausbildung
begonnen wird, die nach §2 Abs.1
BAf6G dem Grunde nach forderfihig
ist und

o wenn die Voraussetzungen des §2
AsylbLG (vor allem 15 Monate Vorauf-
enthalt) vorliegen,

erhilt diese Personengruppe keine Leis-
tungen zur Sicherung des Lebensunter-
halts nach § 2 AsylbLG i. V. m. SGB XII
(§ 22 Abs. 1S. 1 SGB XII). Sie bezieht also
weder Leistungen nach dem BAf6G noch
Leistungen zur Sicherung des Lebensun-
terhalts. Nur in besonderen Hirtefil-
len** konnen Leistungen zur Sicherung
des Lebensunterhalts als Beihilfe oder
Darlehen gewihrt werden (§ 22 Abs. 1
S. 2 SGB XII). Damit sind sie in der glei-
chen Situation wie Asylsuchende ohne
BAfoG-Anspruch.

Wenn die Betroffenen allerdings noch
Grundleistungen nach §§ 3 ff. AsylbLG
beziehen und keinen Anspruch auf Leis-
tungen nach dem BAf6G haben, erhalten
sie nach herrschender Meinung trotz ei-
ner dem Grunde nach forderfahigen Aus-
bildung weiterhin Grundleistungen nach
§ 3 AsylbLG (vgl. 1.2.1).

9 Zur Auslegung des Begriffs der besonderen Hirte
vgl. 1.2.1.
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3.3 Berufsvorbereitende
BildungsmaBBnahmen

National Schutzberechtigte haben weiter-
hin nach 15 Monaten Voraufenthalt einen
Anspruch darauf, im Rahmen einer be-
rufsvorbereitenden Bildungsmafinahme
auf den nachtriglichen Erwerb des Haupt-
schulabschlusses vorbereitet zu werden
(§§ 52 Abs. 2, 59 Abs. 1 S.2 SGB III; § 8
Abs. 2 Nr.2 BAf6G). In diesen Fillen be-
steht auch ein Anspruch auf Berufsausbil-
dungsbeihilfe (§$ 56 Abs. 1,59 Abs. 1. 2
SGBIII; § 8 Abs. 2 Nr. 2 BAf6G). Seit In-
krafttreten des Integrationsgesetzes kon-
nen national Schutzberechtigte zwar nach
drei Monaten Voraufenthalt die wiahrend
einer Ausbildung bestehenden Forderin-
strumente nutzen,”’ beim Zugang zu be-
rufsvorbereitenden BildungsmafSnahmen
ist allerdings keine Verbesserung erfolgt.
Griinde fiir diese Unterscheidung sind in
der Gesetzesbegriindung®' nicht genannt
und auch nicht ersichtlich.
Demgegeniiber konnen Asylsuchende,
wenn ein rechtmafliger und dauerhaf-
ter Aufenthalt zu erwarten ist, nach drei
Monaten Voraufenthalt eine berufsvor-
bereitende Bildungsmafinahme beginnen

»0 Ausbildungsbegleitende Hilfen, Assistierte Aus-
bildung sowie Berufsausbildungsbeihilfe (§ 132
Abs. 3 SGB III).

251 BT-Drs. 18/8615 vom 31.5.2016, S. 30.
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(§ 132 Abs. 1 S.1 Nr.1 SGB III). Wenn sie
dann wihrend der Teilnahme eine Aufent-
haltserlaubnis nach § 25 Abs. 3 AufenthG
erhalten, konnen sie die Mafinahme be-
enden (§ 132 Abs. 5S.1 SGB III).

Auch bei den sonstigen Inhabern ei-
ner Aufenthaltserlaubnis nach §§ 22-25a
AufenthG entspricht der Zugang zu den
berufsvorbereitenden BildungsmafSnah-
men im Wesentlichen dem zu BAfoG-
Leistungen (§ 52 Abs. 2; § 59 Abs. 1 S.2
SGB III i. V.m. § 8 Abs. 2 BAfGG; § 59
Abs. 3 SGBIII) (vgl. 3.2).

3.4 Angebote der Jugendsozialarbeit

Nach § 6 Abs.2 SGB VIII kénnen Per-
sonen mit rechtmifligem Aufenthalt
oder einer Duldung, also auch national
Schutzberechtigte und sonstige Inha-
ber/innen einer Aufenthaltserlaubnis
nach §§22-25a AufenthG an diesen
Angeboten teilnehmen (vgl. ansonsten
1.3.4).
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4. PERSONEN MIT DULDUNG

In diesem Abschnitt wird dargestellt, in
welchen Punkten sich die ausldnderrecht-
lichen Rahmenbedingungen fiir den Zu-
gang zu Bildungsangeboten bei Personen
mit Duldung von denjenigen fiir Asylsu-
chende unterscheiden. Ansonsten ist auf
die Ausfiihrungen unter 1. zu verweisen.

4.1 Beschéaftigungserlaubnis

Fir die Nutzung einiger Bildungsopti-
onen, etwa fiir manche schulischen Be-
rufsausbildungen, ist der Besitz einer
Beschiftigungserlaubnis erforderlich. Die
Voraussetzungen fiir die Erteilung einer
Beschiftigungserlaubnis fiir Duldungs-
inhaber/innen unterscheiden sich nur in
zwei Punkten von denen fiir Asylsuchen-
de (vgl. § 32 Abs. 4 BeschV):

Personen mit Duldung haben ohne
Wartefrist>? Zugang zu Beschiftigungs-
formen, bei denen die Bundesagentur der
Erteilung der Beschiftigungserlaubnis
nicht zustimmen muss, wie insbesondere
bei Berufsausbildungen und bei verpflich-
tenden Praktika (§ 32 Abs. 2 BeschV).

Auferdem liegt bei Personen mit Dul-
dung in folgenden Fillen ein sogenanntes
auslinderbehordliches  Arbeitsverbot
vor (§ 60a Abs. 6 AufenthG):

o Wenn sie aus von ihnen zu vertreten-
den Griinden nicht abgeschoben wer-

»2 Ist fiir die Erteilung einer Beschaftigungserlaub-
nis etwa fiir ein Arbeitsverhiltnis die Zustim-
mung der BA erforderlich, besteht eine Wartezeit
von drei Monaten nach Einreise (§ 32 Abs. 1
BeschV).

den konnen, z. B. weil sie selbst eine
falsche Identitit oder Staatsangeho-
rigkeit angegeben haben oder bei der
Passbeschaffung nicht mitwirken,

« weil sie eingereist sind, um Leistungen
nach dem Asylbewerberleistungsgesetz
zu erhalten oder

« weil sie aus einem sogenannten si-
cheren Herkunftsstaat (Anlage II zu
§29a AsylG) kommen und ein nach
dem 31. August 2015 gestellter Asylan-
trag abgelehnt wurde.”>

Durch die Formulierung »weil sie selbst
eine falsche Identitdt oder Staatsangeho-
rigkeit angegeben haben« ist klargestellt,
dass etwa Kindern das Verhalten ihrer El-
tern nicht zugerechnet werden kann.

Ist eine Duldung mit der Nebenbe-
stimmung »Erwerbstatigkeit nicht ge-
stattet« versehen, ist im Rahmen einer
Beratung zu Bildungszugingen zu kla-
ren, ob die rechtlichen Voraussetzungen
des § 60a Abs. 6 AufenthG im Einzelfall
zum betreffenden Zeitpunkt vorliegen.
Ist das der Fall, sind die Mdoglichkeiten,
einen Schulabschluss an einer beruflichen
Schule nachzuholen sowie eine schulische
Berufsausbildung zu beginnen, erheblich
eingeschrankt, da diese Bildungsformen
vielfach mit einem Praktikum verbunden
sind, fiir das eine Beschéftigungserlaubnis
erforderlich ist.

Personen mit Duldung, die Zugang
zum Arbeitsmarkt haben, kénnen Teil-
nehmende eines durch das Bundes-
programm  »ESF-Integrationsrichtlinie
Bund«, Handlungsschwerpunkt »Integra-

»3 Zu den Einzelheiten vgl. Nds. Fliichtlingsrat,
Leitfaden fiir Fliichtlinge, Nr.17.3 Arbeitsverbot,
sieche www.nds-fluerat.org/leitfaden/14-fluecht-
linge-mit-duldung/123-arbeit-und-ausbildung/.
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tion von Asylbewerbern und Fliichtlingen
(IvVAF)«, geforderten Projektverbunds
werden und bereits deswegen eine berufs-
bezogene Sprachférderung im Rahmen
des ESF-BAMF-Programmes besuchen
(vgl. 1.1.2 a).

4.2 Auflagen zur Duldung

Nach §61 Abs.le AufenthG kénnen
auch zur Duldung weitere Bedingungen
und Auflagen angeordnet werden. Daher
stellt sich die Frage, ob eine Auflage, die
Aufnahme eines Studiums zu unterlassen,
auslanderrechtlich zuldssig ist.

Nach der Rechtsprechung des Bundes-
verwaltungsgerichts®* sind die einzelnen
Auflagen daran zu messen, ob sie ihre
Rechtfertigung im Gesetzeszweck und
der vom Gesetzgeber gewollten Ordnung
der Materie finden. Sie diirfen nicht auf-
enthalts- und asylrechtlich irrelevanten
Zwecken dienen und miissen das offentli-
che Interesse schiitzen. Die Auflageertei-
lung muss auf einer mit dem Grundsatz
der Verhiltnismifligkeit zu vereinbaren-
den Interessensabwégung beruhen.>”

Den allgemeinen Verwaltungsvor-
schriften zum AufenthG*° zufolge sind
neben der rdumlichen Beschriankung
weitere Auflagen (z. B. Melde- und An-
zeigepflichten) zuldssig, soweit diese der
Uberwachung, Kontrolle und Ausreise-
torderung vollziehbar ausreisepflichtiger
Ausldnder/innen (worunter geduldete
Personen fallen) dienen. Die Einschran-

254 BVerwG, Beschluss vom 5.1.1982 — 1 C 145.80 —
BVerwGE 64, 285 (Juris).

»5 Vgl. auch Kefller in Hofmann, Auslanderrecht,
2. Aufl. 2016, § 61 AufenthG, Rn. 32.

6 AVwV zum AufenthG 61.1.2.
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kungen miissen ihre Rechtfertigung im
Zweck des Gesetzes finden, nimlich der
Sicherstellung der Ausreise und der Ver-
hinderung des »Untertauchens«.?”

Durch das Verbot der Aufnahme ei-
nes Studiums wird im Regelfall, solange
rechtliche oder tatsichliche Abschie-
bungshindernisse bestehen, die Ausreise
nicht sichergestellt; die Aufnahme eines
Studiums wird ein »Untertauchen« eher
verhindern als férdern. Daher ist jeden-
falls ein pauschales Verbot der Aufnahme
eines Studiums durch den Gesetzeszweck
nicht gerechtfertigt.

Auflerdem liegt die Aufnahme eines
Studiums auch im o6ffentlichen Interesse,
da eine Person mit Duldung bei einem
Verbleib im Inland als Studienabsolvent
mit ganz iiberwiegender Wahrscheinlich-
keit keine Sozialleistungen in Anspruch
nehmen, sondern erhebliche Steuer- und
Sozialversicherungsbeitrige  abfiihren
wird. Auch bei einer Riickkehr ins Aus-
land kénnen in Deutschland ausgebil-
dete Studienabsolventen aufgrund ihrer
Sprach- und Landeskenntnisse deutschen
Wirtschaftsinteressen dienen.

Demgegeniiber hidlt das Oberver-
waltungsgericht Rheinland-Pfalz**® eine
Studienverbotsauflage grundsitzlich fiir
zuldssig, da sie einer Aufenthaltsverfes-
tigung entgegenwirken soll. Ermessens-
tehlerhaft wire danach eine solche Aufla-
ge aber dann, wenn der Betreffende alle
zumutbaren Anforderungen zur Beseiti-

»7 VGH Bayern, Beschluss vom 21.12.2006 - 24 CS
06.2958 — asyl.net, M9835; Kefiler in Hofmann,
Auslanderrecht, 2. Aufl. 2016, § 61 AufenthG,
Rn. 32.

258 OVG Rheinland-Pfalz, Beschluss vom 27.8.2014
— 7 B 10433/14 —; Hailbronner (AuslR 90, Aktua-
lisierung Mai 2015), § 61 AuslG, Rn.45ff.
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gung des Ausreisehindernisses erfiillt und
eine Aufenthaltsbeendigung trotzdem
nicht moglich ist.

Die Auslinderbehérde muss eine ent-
sprechende Ermessensausiibung durch
eine Begriindung fiir die Auflage nach-
weisen, ansonsten ist die Auflage rechts-
widrig.”’ Gegen eine das Studium verbie-
tende Auflage, die eine selbststindig an-
fechtbare Nebenbestimmung i. S.v. § 36
Abs. 1 und 2 Nr.4 VwVEG darstellt, ist
eine Anfechtungsklage moglich.>®

Im Regelfall ist eine Duldung nur in
den ersten drei Monaten des Aufent-
halts rdumlich beschrankt (§ 61 Abs. 1b
AufenthG).

Ausnahmen bestehen vor allem, wenn
konkrete Maflnahmen zur Aufenthalts-
beendigung gegen den/die Ausldnder/in
bevorstehen (§ 61 Abs. 1¢ AufenthG).

4.3 Berufsvorbereitende
BildungsmaBBnahmen

Personen mit Duldung haben seit In-
krafttreten des Integrationsgesetzes nach
6 Jahren Voraufenthalt einen Anspruch
darauf, im Rahmen einer berufsvorbe-
reitenden Bildungsmafinahme auf den
nachtrédglichen Erwerb des Hauptschul-
abschlusses vorbereitet zu werden (§ 132
Abs. 2 Nr.2 SGB III); vorher besteht die-
ser Anspruch nur bei vorangegangener
eigener oder elterlicher Erwerbstitigkeit
(§$ 52 Abs. 2, 59 Abs. 3 SGB III). In die-
sen Fillen besteht auch ein Anspruch auf

29 Kefller in Hofmann, Auslinderrecht, 2. Aufl.
2016, § 61 AufenthG, Rn. 35.

%0 Vgl. Schroder in Hofmann, Auslédnderrecht, 2.
Aufl. 2016, § 60 AsylG, Rn.19 zu Rechtsmittel
gegen Auflagen zu einer Aufenthaltsgestattung.

Berufsausbildungsbeihilfe (§$ 56 Abs. 2,
132 Abs. 2 Nr. 2 SGB III). Eine Erldute-
rung fir die unterschiedlichen Vorauf-
enthaltszeiten (Asylsuchende: 3 Monate,
national Schutzberechtigte: 15 Monate,
Duldungsinhaber/innen: 6 Jahre) fehlt in
der Gesetzesbegriindung (zu den Einzel-
heiten dieser Mafinahme vgl. 1.2.2).%!

4.4 Zugang zu BAfoG-Leistungen

Personen mit Duldung haben nach § 8
Abs. 2a BAf6G einen Anspruch auf
BAf6G-Leistungen, wenn sie sich seit
mindestens 15 Monaten ununterbrochen
rechtmiflig, gestattet oder geduldet im
Inland aufhalten. Damit sind sie in die-
sem Punkt besser gestellt als Asylsuchen-
de (vgl. 2.1.1). Bei einem Voraufenthalt
unter 15 Monaten besteht fiir Personen
mit Duldung ein BAf6G-Anspruch nur
aufgrund der vorangegangenen eigenen
oder elterlichen Erwerbstitigkeit (§ 8
Abs. 3 BAf6G).

4.5 Ausbildungsduldung

Seit Inkrafttreten des Integrationsgesetzes
besteht nach § 60a Abs. 2 S.4 AufenthG
ein Anspruch auf die Erteilung einer
Duldung fiir die Dauer der Ausbildung,
wenn

o ecine qualifizierte, d.h. mindestens
zweijdhrige  Berufsausbildung (S 6
Abs. 1 S.2 BeschV) in einem staatlich
anerkannten oder vergleichbar geregel-
ten Ausbildungsberuf in Deutschland

26! Vgl. BT-Drs. 18/8615 vom 31.5.2016, S. 321f.
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aufgenommen wird oder aufgenom-
men wurde,

o kein Arbeitsverbot nach § 60a Abs. 6
AufenthG vorliegt,

o keine konkreten Mafinahmen zur Auf-
enthaltsbeendigung bevorstehen und
 keine strafrechtliche Verurteilung in
einem bestimmten Umfang vorliegt.

Staatlich anerkannt ist ein Ausbildungs-
beruf, wenn seine Ausgestaltung in einer
Ausbildungsordnung geregelt ist und die
Ausbildung mit einer staatlichen Prii-
fung endet (§ 4 Abs. 1 BBiG, § 25 Abs. 1
HwO). Gegenwirtig gibt es 328 aner-
kannte oder als anerkannt geltende Aus-
bildungsberufe.’? » Vergleichbar geregelt«
sind Ausbildungsberufe, die dhnlich for-
malisierte Ausbildungsginge wie staatlich
anerkannte Ausbildungsberufe aufweisen
und mit einer Priifung abgeschlossen
werden.*® Hierzu zéhlen auch die landes-
rechtlich geregelten Berufe im Gesund-
heits- und Sozialwesen (z. B. Alten- und
Gesundheitspfleger/in,  Erzieher/in).>*

%2 Bundesinstitut fiir Berufsbildung, Bekanntma-
chung des Verzeichnisses der anerkannten Aus-
bildungsberufe und des Verzeichnisses der zu-
standigen Stellen vom 19. Juni 2015, S. 5.

Vgl. Erlass der Bayerischen Staatsregierung vom
1. September 2016 - IA2-2081-1-8-19 -, S. 21.
Bundesinstitut fiir Berufsbildung, Bekannt-
machung des Verzeichnisses der anerkannten
Ausbildungsberufe und des Verzeichnisses der
zustindigen Stellen vom 19. Juni 2015, Nr.2.2,
S.2101t
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Wird das Ausbildungsverhiltnis vorzeitig
beendigt oder abgebrochen, erlischt die
Duldung und es wird einmalig fiir sechs
Monate eine Duldung zur Suche nach
einer weiteren Ausbildungsstelle erteilt
(§ 60 a Abs. 2 S.7-8 AufenthG).

Damit besteht auch bei Beginn einer
schulischen Ausbildung, die den genann-
ten Kriterien entspricht, ein Anspruch auf
die Erteilung einer Duldung. Beziiglich
der Aufnahme eines Studiums gibt es kei-
ne entsprechende Regelung; gegebenen-
falls konnte diese Regelung jedoch analog
angewendet werden.

Nach dem erfolgreichem Abschluss der
Berufsausbildung wird die Duldung fiir
sechs Monate zum Zweck der Suche nach
einer der erworbenen beruflichen Qua-
lifikation entsprechenden Beschiftigung
verlangert (§ 60a Abs. 2 S.10 AufenthG);
nach der Arbeitsaufnahme besteht dann
ein Anspruch auf die Erteilung einer
Aufenthaltserlaubnis nach § 18a Abs. la
AufenthG (vgl. II1 4.).
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lll. Aufenthaltsverfestigung aufgrund der Nutzung

von Bildungsangeboten

1. AUFENTHALT AUFGRUND
BLEIBERECHTSREGELUNGEN

1.1 Aufenthaltsgewahrung bei gut
integrierten Jugendlichen und Heran-
wachsenden (§ 25a Abs. 1 AufenthG)

Nach § 25a Abs. 1 AufenthG soll Perso-
nen mit einer Duldung eine Aufenthalts-
erlaubnis erteilt werden, wenn

o sie sich seit vier Jahren ununterbro-
chen erlaubt, geduldet oder gestattet in
Deutschland aufhalten,

« sie vier Jahre erfolgreich im Bundes-
gebiet eine Schule besucht oder in
Deutschland einen anerkannten Schul-
oder Berufsabschluss erworben haben,

« sie den Antrag auf Erteilung der Auf-
enthaltserlaubnis vor Vollendung des
21. Lebensjahres stellen,

o keine konkreten Anhaltspunkte dafiir
bestehen, dass sie sich nicht zur frei-
heitlichen demokratischen Grundord-
nung der Bundesrepublik Deutschland
bekennen,

« es wegen der bisherigen Ausbildung
und Lebensverhdltnisse gewdhrlei-
tet erscheint, dass sie sich in die Le-
bensverhdltnisse der Bundesrepublik
Deutschland einfiigen kénnen (soge-
nannte positive Integrationsprognose)
und

« die Abschiebung nicht wegen eigener
falscher Angaben oder wegen einer
Téuschung iiber die Identitit oder
Staatsangehorigkeit ausgesetzt ist.

Durch die Formulierung »soll erteilt wer-
den« ist klargestellt, dass es sich hier um
einen Regelerteilungsanspruch handelt.
Liegen die Voraussetzungen vor, kann die
Erteilung nur in atypischen Ausnahme-
fallen abgelehnt werden.

Eine ausdriickliche Mindestaltersvo-
raussetzung (zuvor 15 Jahre) gibt es seit
der Novellierung der Regelung durch das
Gesetz zur Neubestimmung des Bleibe-
rechts und der Aufenthaltsbeendigung
vom 27. Juli 2015 nicht mehr.*® Ledig-
lich wegen der Verwendung des Begrifts
»Jugendliche« kénnte aus dem Jugend-
strafrecht (§ 1 Abs. 2 JGG) ein Mindest-
alter von 14 Jahren abgeleitet werden.?*
Diese Bezugnahme ist allerdings nicht
zwingend, da das Aufenthaltsgesetz die-
sen Begriff ansonsten nicht verwendet
(vgl. § 80 AufenthG zur Bestimmung der
Handlungsfahigkeit).*” Die Aufenthalts-
erlaubnis kann jetzt auch erteilt werden,
wenn der Asylantrag als offensichtlich

265 BGBI. I, Nr. 32 vom 31. Juli 2015, S. 1386 ft.

%6 So die Gesetzesbegriindung, BT-Drs. 18/4097,
S. 42.

27 Frankel in Hoffmann, Auslinderrecht, 2. Aufl.
2016, § 25a AufenthG, Rn.7.
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unbegriindet abgelehnt wurde (§$ 25a
Abs. 4, 10 Abs. 3 S.2 AufenthG).

Ein ununterbrochener Aufenthalt ist
anzunehmen, wenn auch ohne die Aus-
stellung einer Duldungsbescheinigung
eine faktische Duldung vorliegt, etwa
wenn eine sogenannte Grenziibertritts-
bescheinigung ausgehdndigt wurde. Auch
ein kurzzeitiges Verlassen des Bundes-
gebiets ohne Aufgabe des gewohnlichen
Aufenthalts ist unerheblich. Dariiber hi-
naus konnen Unterbrechungen von bis
zu einem Jahr unberiicksichtigt bleiben
(analog § 85 AufenthG).*®

In der Regel liegt ein erfolgreicher
Schulbesuch vor, wenn der Jugendliche
die Schule regelmiflig besucht und je-
weils in die ndchsthéhere Jahrgangsstufe
versetzt wurde bzw. die nédchste Verset-
zung wahrscheinlich ist.** Ob ein ein-
maliges Wiederholen der Annahme des
erfolgreichen Schulbesuchs entgegen-
steht, ist eine Frage, die im Einzelfall ge-
klart werden muss.”’ Zu den anerkannten
Schulabschliissen gehoren alle formlichen
Abschliisse an den allgemeinbildenden
Schulen, aber auch anerkannte Abschliis-
se an den Volkshochschulen oder Abend-
schulen.””!

Wenn Jugendliche und Heranwachsen-
de eine schulische oder berufliche Ausbil-
dung oder ein Hochschulstudium aufge-
nommen haben, kénnen zur Sicherung
des Lebensunterhalts Sozialleistungen in
Anspruch genommen werden; ansons-
ten steht der Bezug von Sozialleistungen

268 Ebd., Rn.5 m. w. N.

29 BT-Drs. 17/5093, S. 15.

20 Burr in GK AufenthG, § 25a, Rn. 15.
2! Ebd., Rn. 17.

zur Lebensunterhaltssicherung der Ertei-
lung der Aufenthaltserlaubnis entgegen.*”

Eine strafrechtliche Verurteilung in
einem bestimmten Umfang steht der Er-
teilung der Aufenthaltserlaubnis nach
dem Wortlaut nicht notwendigerweise
entgegen; sie ist (nur) ein Kriterium bei
der zu treffenden Integrationsprogno-
se.””? Allerdings kann nach der Gesetzes-
begriindung bei straffillig gewordenen
Jugendlichen oder Heranwachsenden in
aller Regel nicht von einer positiven Inte-
grationsprognose ausgegangen werden.*”*

Die Formulierung, wonach »eigene«
falsche Angaben oder »eigene« Tiu-
schung tiber die Identitdt oder iiber die
Staatsangehorigkeit der Erteilung der
Aufenthaltserlaubnis entgegen stehen,
stellt klar, dass es dabei nur auf das Ver-
halten des Antragstellers selbst ankommt,
weshalb ihm das seiner Eltern nicht zuge-
rechnet werden kann.””” Zudem darf nur
das aktuelle Verhalten in der Gegenwart
beriicksichtigt werden, ein vermeintliches
Fehlverhalten in der Vergangenheit je-
doch nicht.?”® Schédlich ist nur ein aktives

#2 Damit wird in diesen Fillen beim Bezug von
Analogleistungen nach §2 AsylbLG i V.m
SGB XII bzw. von Grundleistungen nach § 3
AsylbLG keine Aufenthaltserlaubnis erteilt, vgl.
AVWV zum AufenthG, 2.5.1.2. Entgegen AVwV
zum AufenthG, 2.5.1.3, ist die tatsidchliche Inan-
spruchnahme von Wohngeld laut OVG Nieder-
sachsen unschédlich, wenn kein Anspruch auf
Leistungen zur Lebensunterhaltssicherung nach
AsylbLG besteht; OVG Niedersachsen, Beschluss
vom 20.3.2012 - 8 LC 277/10 - http://openjur.
de/u/327660.html.

273 Frankel in Hoffmann, Auslinderrecht, 2. Aufl.
2016, § 25a AufenthG, Rn. 8.

274 BT-Drs. 17/5093, S. 15.

2% Burr in GK AufenthG, § 25a,
Drs. 17/5093, S. 16.

776 Frankel in Hoffmann, Auslinderrecht, 2. Aufl.
2016, § 25a AufenthG, Rn. 11; vgl. auch Nds. vVV

Rn. 23; BT-
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Tun nach Eintritt der Volljahrigkeit, wo-
bei die Auslinderbehdrde grundsitzlich
die Darlegungs- und Beweislast trigt.”””

Mehrere Bundeslander (Baden-Wiirt-
temberg, Brandenburg, Bremen, Nie-
dersachsen, Nordrhein-Westfalen, Sach-
sen-Anhalt)?’® haben 2011 zu der Ausle-
gung der einzelnen Erteilungsvorausset-
zungen Verwaltungsvorschriften erlassen,
in denen Vorgaben etwa zur Auslegung
des Begriffs »erfolgreicher Schulbesuch«
gemacht werden.

1.2 Aufenthaltsgewdhrung bei
nachhaltiger Integration (§ 25b
AufenthG)

Personen mit Duldung soll nach § 25b
AufenthG eine Aufenthaltserlaubnis er-
teilt werden, wenn sie sich »nachhaltig in
die Lebensverhiltnisse der Bundesrepu-
blik Deutschland integriert« haben. Das
wird angenommen, wenn

o sie sich seit mindestens acht Jahren
oder beim Zusammenleben mit min-
derjahrigen Kindern seit mindestens
sechs Jahren ununterbrochen gedul-
det, gestattet oder mit einer Aufent-
haltserlaubnis im Inland aufgehalten
haben und

zu § 25a AufenthG, 2.7.

777 Frankel in Hoffmann, Auslinderrecht, 2. Aufl.
2016, § 25a AufenthG, Rn.11.

78 Zu den Texten der einzelnen Erlasse vgl. die
Homepage der GGUA-Fliichtlingshilfe (Projekt
Q), wobei die Anderungen durch das Gesetz
zur Neubestimmung des Bleiberechts und der
Aufenthaltsbeendigung vom 27. Juli 2015 nicht
berticksichtigt sind, siche www.einwanderer.net/
migrationsrecht/25-a-aufenthg-bleiberecht-fuer-
jugendliche-und-heranwachsende/.

lll. Aufenthaltsverfestigung

o sie sich zur freiheitlichen demokrati-
schen Grundordnung der Bundesrepu-
blik Deutschland bekennen und

o sie Uiber Grundkenntnisse der Rechts-
und Gesellschaftsordnung und der
Lebensverhdltnisse im Bundesgebiet
verfiigen und

o sie ihren Lebensunterhalt iiberwie-
gend durch Erwerbstitigkeit sichern
oder

o wegen der bisherigen Schul-, Ausbil-
dungs-, Einkommens- sowie der fami-
lidaren Lebenssituation zu erwarten ist,
dass sie ihren Lebensunterhalt kiinftig
sichern werden und

o sie mundliche Deutschkenntnisse im
Sinne des Niveaus A2 GER haben und

« bei Kindern im schulpflichtigen Alter
den tatsdchlichen Schulbesuch nach-
weisen.

Ein voriibergehender Bezug von Sozial-
leistungen ist fiir die Lebensunterhaltssi-
cherung in der Regel u. a. bei Studieren-
den und Auszubildenden in anerkannten
Lehrberufen oder in staatlich geférderten
Berufsvorbereitungsmafinahmen uner-
heblich (§ 25b Abs. 1S.2Nr. 1 AufenthG).
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2. AUFENTHALT AUFGRUND
QUALIFIZIERTER AUSBILDUNG

2.1 Aufenthaltserlaubnis nach Ermes-
sen (§ 18a Abs. 1 AufenthG)

Nach dem im Jahr 2009 eingefithrten
§ 18a AufenthG kann einer Person mit
Duldung unter bestimmten Vorausset-
zungen eine Aufenthaltserlaubnis zur
Austibung einer Beschiftigung erteilt
werden, wenn die Bundesagentur der Er-
teilung der Beschiftigungserlaubnis fiir
ein konkretes Arbeitsplatzangebot zuge-
stimmt hat. Dabei wird die sogenannte
Vorrangpriifung (also die Priifung, ob
deutsche Arbeitnehmer/innen oder Aus-
linder/innen, die ohne Einschriankun-
gen erwerbstitig sein kénnen, fiir den
Arbeitsplatz zur Verfiigung stehen) nicht
durchgefithrt. Im Hinblick auf die Aus-
bildung und die Beschiftigung muss eine
der drei folgenden Optionen erfiillt sein:

o Abschluss einer qualifizierten Berufs-
ausbildung bzw. eines Hochschulstu-
diums in Deutschland und Ausiibung
einer der beruflichen Qualifikation
entsprechenden Beschiftigung oder

o Vorliegen eines anerkannten oder ei-
nem deutschen Hochschulabschluss
vergleichbaren ausliandischen Hoch-
schulabschlusses und seit zwei Jahren
ununterbrochene Ausiibung einer dem
Abschluss angemessenen Beschifti-
gung oder

o eine seit drei Jahren als Fachkraft un-
unterbrochene Beschiftigung, die eine
qualifizierte Berufsausbildung voraus-
setzt, sowie seit einem Jahr eigenstdn-
dige Lebensunterhaltsicherung.

Nach den allgemeinen Verwaltungs-
vorschriften zum AufenthG*” sind als der
beruflichen Qualifikation entsprechende
Beschiftigungen auch solche Titigkeiten
zu verstehen, die iiblicherweise eine qua-
lifizierte Ausbildung (oder ein Studium)
voraussetzen und bei denen die mit der
Ausbildung erworbenen Kenntnisse zu-
mindest teilweise oder mittelbar benotigt
werden. Es muss also keine Beschiftigung
im Ausbildungsberuf sein.

In allen Fillen miissen ausreichen-
der Wohnraum und Deutschkenntnis-
se der Niveaustufe B1 GER (§ 2 Abs. 11
AufenthG) vorliegen. Folgende Umstédnde
schlieflen die Erteilung einer Aufenthalts-
erlaubnis aus:

 Vorsitzliche Tauschung der Auslin-
derbehorde iiber aufenthaltsrechtlich
relevante Umstidnde

« Vorsitzliches Hinauszogern oder Be-
hindern behdrdlicher Mafinahmen zur
Aufenthaltsbeendigung

« Beziige zu extremistischen oder terro-
ristischen Organisationen bzw. deren
Unterstltzung

o Verurteilung wegen vorsitzlicher Straf-
taten (Geldstrafen von insgesamt bis zu
50 Tagessdtzen oder bis zu 90 Tages-
sdtzen wegen »ausldnderspezifischer«
Straftaten bleiben grundsitzlich aufler
Betracht)

Die Aufenthaltserlaubnis nach dieser
Vorschrift kann auch erteilt werden, wenn
Umstdnde vorliegen, die sonst die Ertei-
lung eines Aufenthaltstitels ausschliefien
(Einreise ohne erforderliches Visum so-
wie unanfechtbare Ablehnung oder Riick-

% AVwV Nr.18 a.1.0.
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nahme eines vorangegangen Asylantrags;
§ 18a Abs. 3; § 5 Abs. 2; § 10 Abs. 3 S. 1
AufenthG). Liegen die Erteilungsvor-
aussetzungen vor, besteht ein Anspruch
auf eine fehlerfreie Ermessensausiibung.
Wurde zwei Jahre lang eine der berufli-
chen Qualifikation entsprechende Be-
schiftigung ausgeiibt, kann anschlieflend
jede Beschiftigung aufgenommen wer-
den (§ 18a Abs. 2 S.3 AufenthG).

2.2 Anspruch auf Aufenthaltserlaubnis
nach § 18a Abs. 1a AufenthG

Seit Inkrafttreten des Integrationsgesetzes
haben Personen, denen wiahrend einer
qualifizierten Ausbildung eine Duldung
nach § 60a Abs.2 S.4 AufenthG erteilt
wurde (vgl. I 4.6), einen Anspruch auf
die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis,
wenn sie

« nach erfolgreichem Abschluss dieser
Berufsausbildung eine der erworbenen
beruflichen Qualifikation entsprechen-
de Beschiftigung ausiiben,

o die Voraussetzungen des § 18a Abs. 1
Nr.2 bis 7 AufenthG (wie ausreichen-
der Wohnraum, Deutschkenntnisse
der Niveaustufe B1 GER, sieche unten
im Anhang, und keine Versagungs-
griinde, vgl. 3.) vorliegen und

lll. Aufenthaltsverfestigung

« die Bundesagentur der Erteilung der
Beschiftigungserlaubnis  zugestimmt
hat, wobei keine Vorrangpriifung
durchgefithrt wird (§ 18a Abs.2 S.1
AufenthG).

Auch hier kann die Aufenthaltserlaubnis
erteilt werden, wenn Umstinde vorliegen,
die sonst als Ausschlussgriinde fiir die Er-
teilung von Aufenthaltstiteln gelten (Ein-
reise ohne das erforderliche Visum sowie
unanfechtbare Ablehnung oder Riick-
nahme eines vorangegangen Asylantrags;
§ 18a Abs. 3; § 5 Abs.2; § 10 Abs. 3 S. 1
AufenthG).

Die Aufenthaltserlaubnis wird fiir
zwei Jahre erteilt und verldngert, wenn
die Erteilungsvoraussetzungen weiterhin
vorliegen (§8 Abs. 1 AufenthG), wobei
an die Stelle der Duldung das Vorliegen
einer Aufenthaltserlaubnis nach § 18a
Abs. 1 a AufenthG treten muss. Nach der
Gesetzesbegriindung®’ ist diese Aufent-
haltserlaubnis mit der Perspektive eines
Daueraufenthaltsrechts im Rahmen der
allgemeinen Bestimmungen des Aufent-
haltsgesetzes verbunden, da es sich um
eine Aufenthaltserlaubnis zum Zweck der
Beschiftigung handelt. Wurde zwei Jahre
lang eine der beruflichen Qualifikation
entsprechende Beschiftigung ausgeiibt,
kann anschlieflend jede Beschiftigung
aufgenommen werden (§ 18a Abs. 2 S.3
AufenthG).

280 BT-Drs. 18/8615 vom 31.5.2016, S. 46.
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Wie dargestellt sind die meisten Fliicht-
linge, zumindest nach einer Wartezeit,
schulpflichtig und haben unabhingig
vom Aufenthaltsstatus Zugang zu den
bestehenden Forderleistungen. In einigen
Bundesldndern ist es allerdings aufgrund
jingster gesetzlicher Anderungen mog-
lich geworden, dass Asylsuchende aus den
sogenannten sicheren Herkunftsldndern
zeitlich unbegrenzt von der Schulpflicht
ausgeschlossen sind, was gegen Unions-
recht verstof3t.

Schulische Angebote zum Erlernen
der deutschen Sprache sind landesrecht-
lich zwar vorgesehen, in der Fliache aber
stehen sie vielen jungen Fliichtlingen
oft nicht in ausreichendem Umfang zur
Verfiigung, was ihre Integration in das
deutsche Bildungssystem verzogert oder
verhindert. Die rechtliche Gleichstellung
beschrankt sich darauf, dass die Betroffe-
nen nicht von Leistungen ausgeschlossen
werden; dies fithrt aber noch nicht zu ei-
ner gleichberechtigten Teilhabe am Bil-
dungssystem.

Nach Ende der Schulpflicht sind die
rechtlichen und faktischen Zuginge zu
Bildungsangeboten trotz einiger Ver-
besserungen fiir verschiedene Fliicht-
lingsgruppen weiterhin erheblich einge-
schriankt, zum Teil wurden auch - durch
die Einfithrung der Wohnsitzregelung fiir
international und national Schutzberech-
tigte — neue Hiirden errichtet.

Im Bereich Sprache ist festzustellen,
dass zwar der Zugang zu Integrations-
kursen etwas gedffnet wurde und es mit
der Berufsbezogenen Deutschsprachfor-
derung auf Bundesebene und teilweise
auch auf Landes- und kommunaler Ebe-
ne neue Sprachlernmdoglichkeiten gibt.
Die Méglichkeit, Deutsch auf verschiede-
nen Niveaustufen zu lernen, hingt jedoch
weiterhin stark vom Aufenthaltsstatus
und vom tatsdchlichen Angebot vor Ort
ab; vor allem fiir Fliichtlinge ohne Zugang
zum Integrationskurs ist der Ort der Zu-
weisung hier entscheidend.

Vorbereitungsmafinahmen  fiir  das
Nachholen von Schulabschliissen, die
tiir die Aufnahme einer schulischen Be-
rufsausbildung und eines Studiums zwin-
gend sind, kann nur ein kleiner Teil der
Zielgruppe nutzen. Teilweise bestehen
Ausschliisse aufgrund des Aufenthaltssta-
tus, teilweise fehlen addquate Angebote,
die den unzureichenden Deutschkennt-
nissen Rechnung tragen. Diesem Defizit
konnte mit einem entsprechenden Ange-
bot der beruflichen Schulen fiir (junge)
Volljahrige begegnet werden.

Ein entscheidendes Hindernis bei der
Aufnahme einer schulischen Berufsaus-
bildung und eines Studiums liegt weiter-
hin im Ausschluss verschiedener Fliicht-
lingsgruppen vom BAf6G und gleichzei-
tig von sonstigen Sozialleistungen zur
Lebensunterhaltssicherung (»BAf6G-Fal-
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le«). Das fithrt dazu, dass keine schulische
Ausbildung oder kein Studium begonnen
werden kann. Dies widerspricht nicht zu-
letzt der vom Gesetzgeber an verschiede-
nen Stellen eingefiihrten Verkniipfung ei-
ner erfolgreichen Inanspruchnahme von
Bildungsangeboten mit der Moglichkeit
einer Aufenthaltsverfestigung (vgl. ins-
besondere § 18a und § 25a AufenthG).
Diese Leistungsausschliisse miissen daher
dringend abgeschafft werden.

In die rechtlichen Rahmenbedingun-
gen fiir Asylsuchende wurde erstmalig
das Kriterium der Prognose eines recht-
mafligen und dauerhaften Aufenthalts
eingefiihrt, das jetzt fiir den Zugang zu
Integrationskursen, Berufsbezogener
Deutschsprachférderung und  Ausbil-
dungsforderung mafigeblich ist. Der Ge-
setzgeber hat es unterlassen, dieses Tatbe-
standsmerkmal zu definieren, von Behor-
denseite wird es oftmals nur Asylsuchen-
den aus bestimmten Herkunftsstaaten
zugeschrieben. Dabei wird vollkommen
aufler Acht gelassen, dass es nach dem
Wortlaut des Gesetzes im Wesentlichen
auf die individuelle gute Bleibeperspek-

Fazit

tive ankommt, die sich nicht nur nach
dem Ausgang des Asylverfahrens richtet,
sondern auch aus anderen aufenthalts-
rechtlichen Sachverhalten ergeben kann.
Hier gilt es, sehr genau auf die korrekte
Anwendung des Rechts zu achten.

Der auslinderbehordliche Anwen-
dungsspielraum fiir ausldnderrechtliche
Restriktionen (Studienverbote etc.) und
die Ausdehnung des auslédnderrechtlichen
Arbeitsverbots, das auch Praktika verbie-
ten und damit die Aufnahme einer schuli-
schen Berufsausbildung oder eines Studi-
ums unmdoglich machen kann, verhindern
starker als zuvor die Inanspruchnahme
von Bildungsoptionen. Die Rechtsstel-
lung von Auszubildenden hat sich durch
den jetzt altersunabhdngigen Anspruch
auf Erteilung der »Ausbildungsduldung«
zweifellos verbessert, wobei die Erteilung
einer Aufenthaltserlaubnis hier rechtssys-
tematisch passender gewesen wire und
eine groflere Rechtssicherheit geschaffen
hitte. Auflerdem sollte auch Studierenden
mit einer Duldung regelmiflig ein ent-
sprechendes Aufenthaltsrecht eingeraumt
werden.
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Anhang

Abkiirzungsverzeichnis

AsylbLG
AsylG
AufenthG

AVwV
BA
BAB
BAf6G

BAMF
BBiG
BeschV

BKGG
BMAS
BMBF
BMESE]
BSG
BT-Drs.
BVerfG
BVerwG
BVF-A

DA
DeuFoV
EIBE
EMRK

Asylbewerberleistungsgesetz
Asylgesetz

Aufenthaltsgesetz (Gesetz iiber den Aufenthalt, die Erwerbstatigkeit und
die Integration von Ausldndern im Bundesgebiet)

Allgemeine Verwaltungsvorschrift
Bundesagentur fiir Arbeit
Berufsausbildungsbeihilfe

Bundesausbildungsforderungsgesetz (Bundesgesetz iiber individuelle
Férderung der Ausbildung)

Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge
Berufsbildungsgesetz

Beschiftigungsverordnung (Verordnung tiber die Zulassung von neu ein-
reisenden Ausldndern zur Ausiibung einer Beschiftigung)

Bundeskindergeldgesetz

Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales
Bundesministerium fiir Bildung und Forschung
Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
Bundessozialgericht

Bundestagsdrucksache

Bundesverfassungsgericht

Bundesverwaltungsgericht

Berufsvorbereitungsjahr fiir Aussiedlerinnen und Aussiedler sowie fiir
Auslédnderinnen und Auslander

Durchfithrungsanweisungen
Deutsch-Sprachférderverordnung
Programm zur Eingliederung in die Berufs- und Arbeitswelt

Europiische Menschenrechtskonvention
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ESF
EUG
FIM
GA
GER
GFK

HwO
IntV
IPwskR
IvAF
LSG
MiLoG
NSchG
Perf
PerjuF
SGB

Anhang

Europiischer Sozialfonds

Gesetz tiber das Erziehungs- und Unterrichtswesen (Bayern)
Flichtlingsintegrationsmafinahmen

Geschiftsanweisungen

Gemeinsamer Europdischer Referenzrahmen fir Sprachen

Genfer Fliichtlingskonvention (Abkommen iiber die Rechtsstellung der
Fliichtlinge)

Handwerksordnung

Integrationskursverordnung

Internationaler Pakt uiber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte
Integration von Asylbewerbern und Fliichtlingen

Landessozialgericht

Mindeslohngesetz

Niedersichsisches Schulgesetz

Perspektiven fiir Fliichtlinge

Perspektiven fiir junge Fliichtlinge

Sozialgesetzbuch
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Gemeinsamer Europdischer Referenzrahmen fiir Sprachen (GER)

C: Kompetente Sprachverwendung

5=
g qé\ o Kann vertraute, alltdgliche Ausdriicke und einfache Séatze verstehen
© i © und verwenden. Kann sich und andere vorstellen und anderen Leuten
] = < Fragen stellen und kann auf Fragen dieser Art Antwort geben. Kann
= - sich auf einfache Art verstandigen, wenn die Gesprachspartner/innen
% = % langsam und deutlich sprechen und bereit sind zu helfen.
S <)
©
S| £o
g :";_2 @ | Kann Satze und haufig gebrauchte Ausdriicke verstehen. Kann sich in
g SEQ routinemafigen Situationen verstdandigen, in denen es um einen einfa-
o S E ‘i chen Austausch UGber geldufige Dinge geht. Kann mit einfachen Mitteln
qE, o< '3" die eigene Herkunft und Ausbildung, die direkte Umgebung und Din-
w I @ = | geim Zusammenhang mit unmittelbaren Bediirfnissen beschreiben.
< | g@°
=]
o | T,
S|SS 2’§ Kann die Hauptpunkte verstehen, wenn klare Standardsprache ver-
T 4C 3 2 | wendet wird und wenn es um vertraute Dinge geht. Kann sich einfach
C';J 285 % | und zusammenhéngend Uber vertraute Themen duBern. Kann Gber
51 2¢ 2 £ | Erfahrungen und Ereignisse berichten und zu Planen und Ansichten
2 | 1 @ 2E | kurze Begriindungen oder Erkldrungen geben.
U -
| m
[}
(%]
[ v g
2| 235
e 225 |Kanndie Hauptinhalte komplexer Texte zu konkreten und abstrakten
gt T g o | Themen verstehen; versteht im eigenen Spezialgebiet auch Fachdis-
% 8 5 € | kussionen. Kann sich so spontan und flieBend verstandigen, dass ein
% & z & | normales Gesprach mit Muttersprachlern ohne gréere Anstrengung
2‘ I 2~ | auf beiden Seiten gut moglich ist.
g
w
v oS
DA 00
= g_',‘,_:, Kann ein breites Spektrum anspruchsvoller, langerer Texte verstehen
2E0og und auch implizite Bedeutungen erfassen. Kann sich spontan und flie-
S¢ 'g © | Bend ausdriicken, ohne ofter deutlich erkennbar nach Worten suchen
£5T 2 | zu mussen. Kann sich klar zu komplexen Sachverhalten duBern und da-
I gﬁ g bei verschiedene Mittel zur Textverkniipfung angemessen verwenden.
- w
vn=—gS

C2 - Annahernd
muttersprachliche

Kenntnisse
(Mastery)

Kann praktisch alles, was er/sie liest oder hort, miihelos verstehen.
Kann Informationen aus verschiedenen schriftlichen und miindlichen
Quellen zusammenfassen und dabei Begriindungen und Erkldrungen
in einer zusammenhdngenden Darstellung wiedergeben. Kann sich
spontan, sehr fliissig und genau ausdriicken und auch bei komplexe-
ren Sachverhalten feinere Bedeutungsnuancen deutlich machen.
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Tabelle 5: Uberblick zu Bildungs- und Férderangeboten

Anhang

Schule

Forderung durch
das Bildungs- und
Teilhabepaket

Vorbereitung auf
das Nachholen

des Hauptschul-
abschlusses in
Berufsvorbereiten-
den Bildungsmaf3-
nahmen*

Berufsausbil-
dungsbeihilfe bei
Berufsvorbereiten-
de Bildungsma@-
nahmen,* sonst
Sozialleistungen
nach SGB II/XIl oder
AsylbLG

Ja, i. d. R. sofort
oder nach Wartezeit
sonst Schulbesuchs-

Ja, beim Bezug von
Grundleistungen
nach § 3 AsylbLG

Ja, wenn ein recht-
maRiger und dauer-
hafter Aufenthalt zu

Ja, nach 15 Mona-
ten,
bis 15 Monate

[}
i recht und von Analog- erwarten ist, nach 3 | Grundleistungen
g Vgl.11.1.2,S. 10 leistungen nach § 2 | Monaten nach § 3 AsylbLG
5 AsylbLG Vgl 111.2.2,S. 48 Vgl 111.2.2,S. 48
o Vgl.11.3,5. 21
a
<
owm S| Ja Ja Ja Ja
552 vgli2.12,5 23 Vgl.12.3,5. 24 Vgl.112.2.2, S. 64 Vgl.112.2.2, S. 64
=i -
Lt oV
gE 2
28
Sc N
g 3
<S$

, Ja Ja Ja, nach 15 Mona- Ja

S Vgl. 13, S. 24 Vgl. 13, S. 24 ten Vgl 113.3,S. 71
'_E g o Vgl. 113.3,5. 71
£88
z2

1%

wv

o Ja, i. d. R. sofort Ja, beim Bezug von | Ja, nach 6 Jahren Ja
'é c oder nach Warte- Grundleistungen Vgl. 114.3,S. 74 Vgl. 11 4.3, S. 74
= § zeit, sonst Schulbe- | nach § 3 AsylbLG
= = suchsrecht und von Analog-
e Vgl.14.1.2,S. 25 leistungen nach § 2
- AsylbLG
&'z Vgl.14.3,S. 30

* Ein Zugang besteht immer auch bei vorausgegangener eigener oder elterlicher Erwerbstatigkeit.
** Beschaftigungserlaubnis erforderlich fiir Pflicht-, ausbildungs- und studienbegleitende Praktika.
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Schulische | Ausbildungsforderung Studium** Ausbildungsfor- | Praktika (Pflichtprak-
Berufsaus- | (Schiler-BAf6G),* derung (BAfo6G tika oder ausbildungs-
bildung sonst Sozialleistungen fur Studieren- und studienbeglei-
nach Be- nach SGB II/XIl oder de)* tende Praktika von bis
endigung | AsylblLG sonst Sozialleis- | zu 3 Monaten nach
der Schul- tungen nach Beendigung der Schul-
pflicht** SGB II/XIl oder pflicht)
AsylbLG
Ja Nein, bis 15 Monaten Ja Nein, bis 15 Erteilung der Beschaf-
Vgl Il'1.3, Grundleistungen nach Vgl. Il 1.4, Monate Grund- | tigungserlaubnis
S. 55 § 3 AsylbLG, danach S.57 leistungen nach | i. d. R. nach 3 Monaten
Analogleistungen nach § 3 AsylbLG, maoglich (Ausnahme
§ 2 AsylbLG in Harte- danach Analog- | insbesondere even-
fallen leistungen nach | tuelles Arbeitsverbot
Vgl.11'1.2.1,S. 43; 1.3, § 2 AsylbLGin bei Asylsuchenden aus
S.55 Hartefallen sog. sicheren Her-
Vgl. Il'1.2.1, kunftsstaaten), keine
S.43; 1.4, Zustimmung der BA
S.57 Vgl.11.1.2,S. 10
Ja Ja Ja Ja Beschaftigungser-
Vgl. 112.3, Vgl.112.2.1,S. 63; 2.3, Vgl. Il 2.4, Vgl.112.2.1,, laubnis liegt vor durch
S. 64 S. 64 S. 65 S.63;24, Nebenbestimmung
S. 65 4Erwerbstatigkeit
gestattet”
Vgl.112.1.2,S. 62
Ja Ja, nach 15 Monaten, Ja Ja,nach 15 Mo- | Beschéftigungser-
Vgl. Il 3., davor SGB lI-Leistungen | Vgl. Il 3., naten, laubnis liegt vor durch
S. 65 (Hartefallregelung) S. 65 davor SGB II- Nebenbestimmung
Vgl.113.2,S. 68 Leistungen (Har- | ,Beschéaftigung ge-
tefallregelung) stattet”
Vgl.113.2,S. 68 Vgl.113.1.2, S. 66
Ja Ja, nach 15 Monaten, Ja, Untersa- | Ja,nach 15 Erteilung der Beschaf-
Vgl. Il 4., davor Grundleistungen | gungdurch | Monaten, davor | tigungserlaubnisi. d.R.
S.72 nach § 3 AsylbLG Auflage ggf. | Grundleistun- moglich (Ausnahme:
Vgl. 114.4,S. 74 im Einzelfall | gennach §3 Arbeitsverbot), keine
maoglich AsylbLG Wartezeit und keine
Vgl.ll4.2, Vgl.l14.4,S. 74 Zustimmung der BA
S. 73 Vgl 114.1,S. 72
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Informationsverbund

ASYL MIGRATION

Unsere Angebote

ASYLMAGAZIN - Zeitschrift fiir Fliichtlings- und Migrationsrecht  Hier finden sie Bei-
trage zu rechtlichen Entwicklungen und zu Grundlagen des Fliichtlings- und Migrationsrechts,
aktuelle Rechtsprechung und Landerinformationen, Nachrichten sowie Hinweise auf neu er-
schienene Arbeitshilfen und Stellungnahmen. Das Asylmagazin erscheint neunmal im Jahr und
kann zum Preis von 62 € jahrlich abonniert werden (55 € fiir ein zweites Abonnement). Weitere
Informationen und ein Bestellformular finden Sie auf www.asyl.net und beim Verlag:

Von Loeper Literaturverlag im Ariadne Buchdienst

Daimlerstr. 23, 76185 Karlsruhe

Tel.: 0721/464729-200

E-Mail: Bestellservice@vonloeper.de

Internet: www.ariadne.de/von-loeper-literaturverlag/zeitschriften/asylmagazin/

www.asyl.net  Die Internetseite mit der Rechtsprechungsdatenbank zum Fliichtlings- und
Migrationsrecht. Sie finden hier auch Beitrage aus dem ASYLMAGAZIN, Linderinformationen
und zahlreiche weitere Materialien. Nachrichten und Informationen iiber aktuelle Rechtspre-
chung konnen Sie zusitzlich iiber einen Newsletter erhalten.

www.fluechtlingshelfer.info  Die Internetseite mit Informationen fiir die ehrenamtliche
Unterstiitzung von Fliichtlingen: Arbeitshilfen, Projekte, Links und Adressen.

www.ecoi.net  Die Internetdatenbank mit den wichtigsten internationalen Informationen
zu Herkunftslandern.

Dokumenten- und Broschiirenversand = Dokumente, die im ASYLMAGAZIN und bei
www.asyl.net mit einer Bestellnummer genannt werden, konnen bei IBIS e. V. in Oldenburg
bezogen werden.
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www.asyl.net @ www.fluechtlingshelfer.info

Informationsverbund Asyl und Migration e.V.

Haus der Demokratie und Menschenrechte
Greifswalder Stral3e 4
10405 Berlin
kontakt@asyl.net

Gefordert durch:

% Bundesministerium
fiir Familie, Senioren, Frauen

und Jugend



