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Vorwort

Im Zeitraum von 2008- 2010 hat das von Aktion Mensch und
vom Europdischen Fluchtlingsfonds (EFF) geférderte Projekt
~SAG JA: Selbsthilfe und Arbeitsmarktzugang fir junge Asyl-
suchende/Flichtlinge” Jugendliche und junge Erwachsene mit
ungesichertem Aufenthaltsstatus wie einer Duldung oder
Aufenthaltsgestattung beim Zugang zu Ausbildung, Qualifi-
zierung, Bildung und Arbeit unterstitzt.

Die hier vorliegende Handreichung, die durch finanzielle
Unterstitzung der Aktion Mensch, der CaritasGemeinschafts-
stiftung Osnabrick und der EU ermdglicht wurde, enthélt eine
Ubersicht Uber die rechtlichen und tatsichlichen Rahmen-
bedingungen flr diese Zielgruppe, Uber ihre Mdglichkeiten beim
Einstieg in den Arbeitsmarkt und Uber die bestehenden
Unterstitzungsstrukturen.

Ich méchte unseren Teilnehmerinnen und Teilnehmern und
meinen Kolleginnen aus dem Projekt SAG JA, Carmen Guerra,
Quratulain Afzaal und Nina Brin und insbesondere auch Norbert
Grehl-Schmitt fur ihre Anregungen bzw. fir ihre fachkundige
Beratung, wertvollen Hinweise und Korrekturen herzlich
danken.

Osnabrick im Dezember 2010

Dr. Barbara Weiser



0. Einleitung

Das Projekt SAG JA (,Selbsthilfe und Arbeitsmarktzugang fur
junge Asylsuchende/ Flichtlinge®) hat im Zeitraum von 2008 -
2010 Jugendliche mit unsicherer Aufenthaltsperspektive beraten
und begleitet, die sich in der Region Osnabrick um Arbeit,
Ausbildung, Qualifizierung und/oder Bildung bemihten.

Diese Handreichung soll die Kenntnisse und die Erfahrungen
wiedergeben, die in drei Projektjahren gewonnen werden
konnten und sie fur andere Akteure wie etwa Beratungsstellen,
Schulen, Jugendberufshilfe und Arbeitsverwaltung nutzbar
machen. Dabei stehen Informationen fir die Beratung
derjenigen jungen Migrantinnen und Migranten im Vordergrund,
die nicht mehr schulpflichtig sind und Leistungen nach dem
Asylbewerberleistungsgesetz (AsylblG) erhalten, da diese
Gruppe keinen Zugang zu den der Arbeitsmarktintegration
dienenden Angeboten der SGB II- Trager' (Jobcenter, ARGEN,
Optionskommunen) hat.

Nach ihrer Flucht nach Deutschland oder nach der Beendigung
der Schule im Inland stehen junge Flichtlinge vor der Frage, ob
und wie sie einen Einstieg in den deutschen Arbeits- und
Ausbildungsmarkt finden kénnen. Dieser Zugang hat eine
immense Bedeutung fir den Einzelnen, unabhangig davon, ob
er dauerhaft in Deutschland bleiben oder in seinen
Herkunftsstaat zuriickkehren wird.

' Ubersicht tiber SGB Il - Leistungen zur Arbeitsmarktintegration: Caritasverband fiir die
Diozese Osnabrick (2010) ESF-Projekt Netzwerk Integration Vortag: Sozialrechtliche
Forderinstrumente fir Fliichtlinge mit Zugang zum Arbeitsmarkt, Folien Nr. 38-58.
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Mdéchten Jugendliche mit ungesichertem Aufenthaltsstatus in
Deutschland eine Ausbildung absolvieren, ein Qualifizierungs-
oder Bildungsangebot wahrnehmen oder arbeiten, spielen
neben der individuellen Vorbildung, ihren F&higkeiten und
Neigungen auch die auslander- und auslandersozialrecht-
lichen Rahmenbedingungen eine wesentliche Rolle, da diese
ihre Mdglichkeiten hierbei einschranken. Daher ist es dullerst
wichtig, zu wissen, welche Optionen jungen Migrantinnen mit
unsicherer Aufenthaltsperspektive beim Arbeitsmarkteinstieg
offenstehen. Daneben stellen sich haufig auch Fragen, die im
Zusammenhang mit dem Wechsel des Aufenthaltslandes
stehen, wie die nach der Anerkennung im Ausland erworbener
Abschlisse und nach den Sprachkenntnissen.

Die Handreichung stellt die verschiedenen Schritte in der
Beratung von Jugendlichen mit ungesichertem Aufenthalts-
status dar:

Im ersten Schritt sollte — wie bei Jugendlichen mit gesichertem
Aufenthaltsrecht und Migrationsvorgeschichte — die persoénliche
Ausgangssituation erfragt werden, also neben den Zielen und
Winschen des Jugendlichen die vorhandenen Bildungs-
abschlisse, die Sprachkenntnisse, die arbeitsmarktlichen
Vorerfahrungen, die sonstigen - auch informellen -
Qualifikationen und die gesundheitliche und familidre Situation.
Liegt kein aktueller schriftlicher Lebenslauf vor, sollte eine
entsprechende Unterstitzung bei dessen Erstellung oder
Aktualisierung geleistet werden.

Im zweiten Schritt geht es um die Feststellung der rechtlichen
Gegebenheiten (insbesondere der Aufenthaltsstatus und der
Arbeitsmarktzugang) und im Dritten um eine Ubersicht Uber



Mdéglichkeiten, die sich unter diesen spezifischen Voraus-
setzungen in den Bereichen Ausbildung, Qualifizierung, Bildung
und Arbeit ergeben.

Die Handreichung gibt einen Uberblick Uber die bei jungen
Migrantinnen mit unsicherer Aufenthaltsperspektive mdglichen
rechtlichen Rahmenbedingungen, die zielgruppenspezifischen
Bedarfe und die vorhandenen Unterstlitzungsangebote (etwa
beim Zugang zu Sprachkursen, bei der Anerkennung oder
Nachholung von Schulabschlisse oder bei der Finanzierung
von Bildungsangeboten) und weist auf die gesetzlichen
Grundlagen, auf die Verwaltungsvorschriften, auf weiter-
fihrende Literatur und auf - teilweise mehrsprachiges -
Informationsmaterial hin.

Da die Zusammenarbeit mit anderen Akteuren eine zentrale
Rolle spielt, werden mégliche Kooperationspartner (Flichtlings-
beratungsstellen, Jugendwerkstatten, Agenturen fur Arbeit,
Schulen etc.) in Niedersachsen genannt, deren Beratungs-
angebote regelmaldig kostenfrei sind.



Kapitel 1
Feststellung der personlichen Ausgangssituation

1.1 Schulabschluss

Der erste Ausgangspunkt fir den Einstieg in den Ausbildungs-
und Arbeitsmarkt ist die Frage, ob und welcher Schulabschluss
vorliegt. Wurde ein deutscher Schulabschluss erworben, ist dies
unproblematisch.

Vorliegen einer auslandischen Abschlusszeugnisurkunde

Liegt ein schrifticher Nachweis Uber einen im Ausland
erworbenen Schulabschluss vor, ist fir das weitere Vorgehen
entscheidend, woflir der Schulabschluss benétigt werden
kénnte:

Fiir den Zugang zur Allgemeinbildenden Schule oder
Berufsbildenden Schule

Will die Klientin/der Klient in Deutschland weiter eine
Allgemeinbildende Schule oder eine Berufsbildende Schule
besuchen, entscheidet in Niedersachsen die in Frage
kommende Schule, der das auslandische Abschlusszeugnis
vorgelegt wird, grundsatzlich selbst Uber die Aufnahme des
Schilers; sie erlasst jedoch keinen férmlichen Anerkennungs-
bescheid zu dem Abschlusszeugnis®. Der Orientierungsleit-

2 Hier kénnen nur einige grundlegende Informationen gegeben werden, Einzelheiten kénnen
bei den im Folgenden genannten Stellen erfragt werden.

% Nds. Ministerium fur Inneres und Sport (2010) Orientierungsleitfaden zu Fragen der
Anerkennung ausléndischer Schul-, Berufs- und Hochschulabschliisse in Niedersachsen
(Orientierungsleitfaden), S. 21.
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faden des Nds. Ministeriums fir Inneres, Sport und Integration’
enthdlt dazu eine Ubersicht, welche Voraussetzungen der
Schulunterricht im Herkunftsland erfillt haben muss, damit der
erreichte Schulabschluss dem jeweiligen deutschen Abschluss
gleichgestellt werden kann.

Fir den Zugang zu einem Hoch- oder Fachhoch-
schulstudium

Moéchten Ratsuchende in Deutschland ein Studium an einer
Hoch- oder Fachhochschule aufnehmen und haben sie im
Herkunftsland einen Abschluss erworben, mit dem sie dort
studieren kdnnten, muss die Bewerbung um einen Studienplatz
entweder an die (Fach-) Hochschule direkt oder zentral an den
Verein ,uni-assist e.V.** gerichtet werden®. Bei welchen (Fach-)
Hochschulen die Bewerbung bei ,uni-assist e.V.” erfolgen
muss, ist der Webseite

http://www.uni-assist.de./uni-assist-hochschulen.html zu entnehmen. Die
fur die Entscheidung Uuber die Zulassung zum Studium
malgeblichen Bewertungsregeln enthalt die Internetdatenbank
,=anabin“ der Zentralstelle fir auslandisches Bildungswesen
(ZAB) unter der Adresse http:/lwww.anabin.de. In vielen Fallen
erfordern Abschlisse aus auldereuropdischen Landern den
Besuch eines Universitatsvorbereitungskurses an einem
deutschen Studienkolleg’, der i. d. R. ein Jahr dauert, ggf.
verkirzt oder um langstens ein weiteres Jahr verlangert werden
kann. Dort wird dann mit der abschlieRenden Feststellungs-

* Nds. Ministerium fur Inneres und Sport (2010) Orientierungsleitfaden S. 22 ff.
® Der Verein ,Uni-assist e.V.“ wurde zur Entlastung der (Fach-) Hochschulen und zur Verein-

fachung des Verfahrens fir die Studienbewerber gegriindet, Orientierungsleitfaden (2010) S.
56.
€ Nds. Ministerium fur Inneres, Sport und Integration (2010) Orientierungsleitfaden S. 55.
7
Vgl. 3.14.
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prifung die fachliche und sprachliche Eignung festgestellt und
eine  (fachgebundene) Hochschulreife  erworben. Ein
begonnenes Studium befreit in der Regel von der Fest-
stellungsprifung und es besteht die direkte fachgebundene
Hochschulzugangsqualifikation®.

Informationen zum Studium in Niedersachsen sind auch zu
finden bei der Koordinierungsstelle fur die Studienberatung in
Niedersachsen: http://www.studieren-in-niedersachsen.de.

Beratung bieten auch die Bildungsberatung ,Garantiefonds
Hochschule® bei den Jugendmigrationsdiensten
http://www.jmd-portal.de/output.php?jmdID=412.

Fiir den Zugang zu einer schulischen Berufsausbildung,
die einen bestimmten Schulabschluss voraussetzt

Ist der Ratsuchende nicht mehr schulpflichtig (vgl. 2.5) und
muss er sein im Ausland erworbenes Zeugnis auf eine
Gleichwertigkeit mit einem niedersachsischen Schulabschluss
Uberprufen lassen, ist hierfir das Referat 33 des Nds.
Kultusministerium zustandig, wobei eine schriftliche Bestatigung
der Schule dem Antrag beizufiigen ist’.

Fehlen einer auslandischen Abschlusszeugnisurkunde

Die Frage, welche Maoglichkeiten bestehen, wenn keine
Zeugnisurkunde vorliegt, kann hier nicht abschliel3end
beantwortet werden'®. Ungekléart ist, ob etwa der Erwerb eines
bestimmten Schulabschlusses durch Abgaben einer eides-

8 Nds. Ministerium fiir Inneres, Sport und Integration (2010) Orientierungsleitfaden S. 28.
° Nds. Ministerium fur Inneres, Sport und Integration (2010) Orientierungsleitfaden S. 29.
' Etwa der Nds. Orientierungsleitfaden geht hierauf nicht ein.
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stattlichen Versicherung glaubhaft gemacht werden oder durch
Zeugenaussagen bewiesen werden kdnnte.

Ist der Jugendliche noch schulpflichtig, wird in der Praxis im
Rahmen des Aufnahmegesprachs in der Schule u.a. der
bisherigen schulischen Werdegang festgestellt' und der
Jugendliche wird dann einer bestimmten Klasse zugewiesen.
Dadurch ist es méglich, dass er in eine Klassenstufe kommt, die
einen Schulabschluss voraussetzt, ohne dass der Erwerb
dieses Abschlusses nachgewiesen wurde.

1.2 Ausbildungs- oder Studienabschluss

Bei der Beratung ist zunachst festzustellen, ob bereits im Inland
eine betriebliche oder schulische Berufsausbildung oder ein
Studium erfolgreich abgeschlossen wurde. Erfolgte die
Ausbildung/das Studium im Ausland, stellt sich auch hier die
Frage nach der Anerkennung.

Vorliegen einer auslandischen Abschlussurkunde

Handelt es sich um einen reglementierten Beruf, ist eine
formelle Anerkennung zwingend. Das ist der Fall, wenn die
Ausiibung des Berufs nach den gesetzlichen Regelungen vom
Nachweis einer bestimmten Befahigung oder Qualifikation (u.a.
Diplom) abhangig ist, wie bei Arzten, Lehrern und Architekten'.
FUr unsere Zielgruppe, die sog. Drittstaatsangehorige™ sind,

" Nds. Kultusministerium (2005) Erlass: Integration und Férderung von Schiilerinnen und
Schulern nichtdeutscher Herkunftssprache. Nr. 2.2; 3.2.

'2 Nds. Ministerium fur Inneres, Sport und Integration (2010) Orientierungsleitfaden S 35 ff.

' D.h. weder anerkannte Spataussiedler nach dem Bundesvertriebenengesetz noch EU-
Birger.
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besteht zurzeit'* kein Anspruch auf die Durchfilhrung eines
Anerkennungsverfahrens. Daher sollte eine Anfrage bei der fur
die Anerkennung zustandigen Stelle erfolgen, ob eine formelle
Anerkennung firr den jeweiligen Beruf lberhaupt moglich ist'.

Nicht reglementierte Berufe sind solche, bei denen die Aus-
ubung auch ohne Nachweis einer bestimmten Befahigung oder
Qualifikation mdglich und eine formelle Anerkennung daher
nicht zwingend ist. Bei nicht reglementierten Berufen kénnen
Drittstaatsangehérige  gegenwartig’® keine formelle Aner-
kennung ihres Abschlusses beantragen. Es besteht allerdings
bei manchen Berufen die Mdglichkeit, bei der flr den jeweiligen
Beruf zustandigen Kammer (z.B. Handwerks-, Industrie- und
Handelskammer) eine freiwillige Stellungnahme zur Einstufung
entsprechend dem Aufbau des deutschen Ausbildungs- und
Beschaftigungssystems zu erhalten. Auch die Zentralstelle fir
auslandisches Bildungswesen (ZAB) flhrt Zeugnisbewertungen
im Sinne von vergleichenden Einstufung fir abgeschlossene
auslandische Hochschulausbildungen durch:
http://www.kmk.org/zab/zeugnisbewertungen.html.

Diese Einordnung der im Ausland erworbenen Berufsqualifi-
kationen ist keine offizielle Anerkennung des jeweiligen
Berufes, so dass keine deutsche Berufsbezeichnung gefihrt
werden darf'’.

* Ein Gesetzgebungsverfahren zur Verbesserung der Anerkennung von im Ausland
erworbenen Qualifikationen ist eingeleitet worden: vgl. Bundesministerium fir Bildung und
Forschung (2010) Anerkennung auslandischer Bildungsabschliisse.

'® Nds. Ministerium fur Inneres, Sport und Integration (2010) Orientierungsleitfaden S. 37 f.

' Siehe Fn. 16.

" Nds. Ministerium fur Inneres, Sport und Integration (2010) Orientierungsleitfaden S. 38; 45f.
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Fehlen einer auslandischen Abschlusszeugnisurkunde

Bei der Frage, welche Mdbglichkeiten gegenwartig bestehen,
wenn kein schrifticher Nachweis Uber den Studien- oder
Ausbildungsabschluss vorliegt, ist auf die Ausfihrungen zum
fehlenden Nachweis des Schulabschlusses zu verweisen.

Informationen und ggf. individuelle Beratung zum Thema
Anerkennung bieten jedoch folgende Stellen:

o Projekt ,Global Competences” der ,Tur an Tur Integrations-
projekte gGmbH" in Augsburg:
http:/lwww.berufliche-anerkennung.de/

o Bundesagentur fir Arbeit, Zentrale Auslands- und
Fachvermittlung (ZAV): http:/lwww.ba-
auslandsvermittlung.de/lang_de/nn_7688/SharedDocs/Publikationen/ZAV/
ZAV-Anerkennungsberatung-
Flyer,templateld=raw,property=publicationFile.pdf

e Nds. Kulturministerium: Anerkennung auslandischer Bil-
dungsabschlisse:
http://lwww.mk.niedersachsen.de/live/live.php?navigation_id=26344&article
_id=6493& psmand=8 .

Externenpriifung

Wenn eine formelle Anerkennung einer betrieblichen
Berufsausbildung nicht mdglich ist oder keine schriftliche
Abschlusszeugnisurkunde vorliegt, ist zu erwagen, ob die
Ablegung einer Externenprifung in Betracht kommt. Zu einer
Externenprifung wird zugelassen, wer nachweist, dass er
mindestens das Eineinhalbfache der vorgeschriebenen
Ausbildungszeit in diesem Beruf tatig war. Als Zeiten der

15



Berufstatigkeit gelten auch Ausbildungszeiten in einem
anderen, einschlagigen Ausbildungsberuf. Vom Nachweis der
Mindestzeit kann ganz oder teilweise abgesehen werden, wenn
durch Vorlage von Zeugnissen oder auf andere Weise
glaubhaft gemacht wird, dass der Bewerber die berufliche
Handlungsfahigkeit erworben hat, die die Zulassung zur
Prifung rechtfertigt. Auslandische Bildungsabschlisse und
Zeiten der Berufstatigkeit im Ausland sind dabei zu
berlicksichtigen (§ 45 Abs. 2 BBiG; § 37 Abs. 2 HwWO).

Wenn eine Klientin / ein Klient diese Voraussetzungen erfullt
und eine realistische Chance besteht, dass auch der
theoretische Teil der Priifung bestanden werden kann, kann die
Ablegung einer Externenprifung sinnvoll sein.

1.3 Arbeitsmarktliche Vorerfahrungen

Insbesondere wenn der Jugendliche (noch) keine Ausbildung
abgeschlossen hat, ist im Rahmen der Beratung zu erfragen, ob
und in welchen Bereichen er bereits gearbeitet hat und ob
hierzu entsprechende Nachweise (Arbeitszeugnisse,
Arbeitsvertrdge etc.) vorliegen. Hat die Erwerbstatigkeit im
Ausland stattgefunden und liegen keine schriftlichen Nachweise
vor, kann es sinnvoll sein, die Inhalte der Tatigkeit und die daftr
vorhandenen Kenntnisse und Fé&higkeiten detailliert zu
erfassen.

Daneben ist zu ermitteln, ob der Ratsuchende bereits (Schul-)

Praktika oder andere Qualifizierungsangebote (wie etwa ein
Freiwilliges Soziales Jahr oder eine Malknahme der
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Jugendberufshilfe) wahrgenommen hat, in welchen Bereichen
er tatig war und welche Nachweise hierlber vorhanden sind.

1.4 Kompetenzfeststellung

Eine Kompetenzfeststellung kann auf die Erfassung im Ausland
erworbener, nicht anerkannter Qualifikationen, informeller und
non-formell erworbener Kompetenzen gerichtet sein. Hierzu
wurden verschiedene Verfahren entwickelt und u.a. in Projekten
erprobt’®. In Bezug auf die Zielgruppe der jungen Fluchtlinge im
Asylbewerberleistungsbezug erscheint der Einsatz dieser
Methode gerade dann, wenn der Schulbesuch, die Ausbildung
oder die Arbeit im Ausland stattgefunden hat und nicht
nachgewiesen werden kann, oft sinnvoll.

Auch im Rahmen der Regeldienste (etwa bei der Jugend-
berufshilfe) werden Kompetenzfeststellungsverfahren teilweise
eingesetzt.

1.5. Sprachkenntnisse

Wie bei anderen zugewanderten Jugendlichen ist auch bei
jungen Flachtlingen, insbesondere wenn sie nicht Giberwiegend
in Deutschland aufgewachsen sind, zu Kklaren, welche
deutschen Sprachkenntnisse sie haben.

Der Gemeinsame Europaische Referenzrahmen fir Sprachen
(GER) des Europarats liefert ein Eingruppierungssystem, das
den Spracherwerb, die Sprachanwendung und die Sprach-
kompetenz von Lernenden bedarfsorientiert, transparent und
vergleichbar machen soll. Dabei staffeln sich die Stufen der
Sprachbeherrschung nach dem Schwierigkeitsgrad, von A1 bis

'® Erler/Schindel (2007).

17



C2; letzteres beschreibt ein nahezu muttersprachliches
Niveau'®. Zur Feststellung der vorhandenen Sprachstufe kann,
etwa bei einer Volkshochschule, eine standardisierte Prifung
abgelegt werden. Dies ist erforderlich, wenn flr einen Studien-
gang oder eine schulische Ausbildung der Nachweis eines
bestimmten Sprachniveaus verlangt wird.

Daneben ist es wesentlich, in Erfahrung zu bringen, welche
Sprachkenntnisse in Wort und Schrift der Klient in seiner Her-
kunftssprache bzw. in weiteren Sprachen hat. Diese Sprach-
kenntnisse kénnten ihn ggf. flir bestimmte Arbeitgeber intere-
ssant machen und ihm einen Vorteil gegeniber monolingual
sprechenden Bewerbern einrdumen.

1.6 Familiare Situation

Um eine umfassende Beratung anbieten zu kdnnen, ist es
hilfreich zu wissen, ob der junge Flichtling mit seinen Eltern
oder sonstigen Familienangehdrigen nach Deutschland ge-
kommen ist, ob er allein oder in einer gemeinsamen Wohnung /
Unterkunft mit seiner Familie zusammenlebt und ob die Familie
ihn bei seinem Einstieg in die Arbeitswelt unterstitzen kann.
Unbegleitete minderjahrige Fluchtlinge, die spezifische Be-
ratungs- und Unterstiitzungsbedarfe haben, kdnnen sich auch
an den Bundesfachverband fir unbegleitete minderjahrige
Flichtlinge http://www.b-umf.de/ wenden, dessen Landeskoor-
dination fir Niedersachsen beim Flichtlingsrat Niedersachsen
angesiedelt ist:

¥ Goethe — Institut (2010) Gemeinsamer europaischer Referenzrahmen fiirr Sprachen:
Lernen, lehren, beurteilen mit einer Beschreibung der einzelnen Sprachstufen, Kapitel 3.3.

18



http:/lwww.nds-fluerat.org/projekte/fluechtlingskinder/unbegleitete-
minderjaehrige-fluechtlinge/.

1.7 Gesundheitliche Situation

Hier geht es zuné&chst darum, festzustellen, ob der Jugendliche
aufgrund seiner gesundheitlichen Verfassung (chronische Er-
krankungen etc.) in seinen beruflichen Mdbglichkeiten einge-
schrankt ist.

Liegt eine Schwerbehinderung oder Hérschadigung vor, sollte
sich der Jugendliche bei dem Thema berufliche Eingliederung
auch durch einen Integrationsfachdienst beraten lassen, da
diese Stellen einen umfassenden Uberblick uber die
spezifischen Foérdermdéglichkeiten fir diesen Personenkreis
geben kénnen. Die Kontaktdaten der Integrationsfachdienste in
Niedersachsen sind abrufbar unter:
http:/lwww.soziales.niedersachsen.dellive/live.php?&navigation_id=30&article i
d=303& psmand=2.

Bei allen Ratsuchenden, die in Deutschland einen Asylantrag
gestellt haben, ist aulRerdem daran zu denken, dass aufgrund
der Erfahrungen insbesondere im Herkunftsland oder wahrend
der Flucht eine psychische Belastung oder sogar das
Krankheitsbild der Posttraumatischen Belastungsstérung
vorliegen kénnte. Bestehen hierfir Anzeichen und befindet sich
der Jugendliche noch nicht in einer entsprechenden arztlichen
oder psychologischen Behandlung, kdnnen Uber das Netzwerk
Traumatisierte Flichtlinge in Niedersachsen e.V. (NTFN)
Therapieplatze bei qualifizierten Psychotherapeuten vermittelt
und Kosteniibernahmefragen geregelt werden:
http:/lwww.nds-fluerat.org/wp-content/uploads/2007/11/ntfn-folder022009. pdf.
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Kapitel 2:
Feststellung der rechtlichen Ausgangssituation

Im zweiten Schritt geht es darum, die spezifischen auslander-
und ausléndersozialrechtlichen Rahmenbedingungen festzu-
stellen, insbesondere den Aufenthaltsstatus, den Zugang zum
Arbeitsmarkt und die Form des Sozialleistungsbezugs. Diese
Rahmenbedingungen kénnen den Zugang des Jugendlichen
zum Arbeitsmarkt und zu Bildungsangeboten einschranken.

2.1 Aufenthaltsrechtliche Situation

Im Folgenden werden die in der Praxis oft bzw. gelegentlich
vorkommenden aufenthaltsrechtlichen Situationen dargestellt,
die nur einen Anspruch auf Asylbewerberleistungen begrin-
den, und es werden die méglichen Nebenbestimmungen zur
raumlichen  Beschrdnkung, zum Wohnsitz und zum
Arbeitsmarktzugang erlautert. Ausfihrliche Informationen zu
diesem Themenkomplex gibt etwa der Leitfaden fiir Flichtlinge
des Nds. Fluchtlingsrats: http://www.nds-fluerat.org/leitfaden/.

Sollte sich bei einer Beratung durch Trager, die nicht selbst im
Bereich der Flichtlingshilfe tatig sind, herausstellen, dass der
Jugendliche Fragen zu seinem Aufenthaltsstatus oder zu
seinem Asylverfahren hat, oder wenn der Eindruck entsteht,
dass eine Verbesserung der aufenthaltsrechtlichen Situation
maoglich sein kénnte, bieten u. a. folgende Stellen Unterstiitzung
bei ausléander- und asylrechtlichen Fragen an:

e Nds. Fluchtlingsrat: http://www.nds-fluerat.org/
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e Beratungsstellen der Kooperativen Migrationsarbeit Nieder-
sachsen (KMN):
http://lwww.kmn.uni-oldenburg.de/verbuende.html

e Die von den Wohlfahrtsverbdnden beauftragten Rechts-
beraterinnen und Rechtsberater: (Rechtsanwaltinnen):
http://lwww.asyl.net/index.php?id=64#niedersachs.

2.1.1 Aufenthaltsgestattung

Erteilungsgriinde

Jeder Auslander, der in Deutschland einen Asylantrag stellt,
erhalt fir die Dauer des Asylverfahrens eine Aufenthalts-
gestattung (§ 55 Asylverfahrensgesetz (AsylV{G)).

Geltungsdauer

Die Aufenthaltsgestattung wird jeweils fir einen Zeitraum von
langstens 6 Monaten erteilt (§ 63 Abs. 2, S. 2 AsylblG). Wird
der Asylsuchende als Asylberechtigter oder als Fluchtling im
Sinne der Genfer Fluchtlingskonvention anerkannt oder werden
Abschiebungshindernisse festgestellt, erhalt er eine Aufent-
haltserlaubnis (§§ 60, 25 Aufenthaltsgesetz (AufenthG)). Wird
der Asylantrag abgelehnt und wird der Asylsuchende
vollziehbar ausreisepflichtig, erlischt die Aufenthaltsgestattung -
unabhangig von ihrem Erteilungszeitraum (§ 67 Abs. 1, Nr. 4
AsylVIG).

Da die Dauer der Asylverfahren sehr unterschiedlich ist, kann
es vorkommen, dass Ratsuchende seit mehreren Jahren eine
Aufenthaltsgestattung besitzen. In dieser Phase ihres
Aufenthalts sind sie zwar zum Aufenthalt in Deutschland
berechtigt, ihre Situation ist aber stark von der Unsicherheit
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gepragt, dass sie nicht wissen, wann Uber ihren Asylantrag
entschieden wird, wie die Entscheidung aussehen wird und ob
sie im Fall einer Ablehnung ggf. aus anderen Grinden in
Deutschland bleiben kénnen. Dennoch ist es im Hinblick auf
eine gelungene berufliche Integration - unabh&ngig davon, in
welchem Land die Klienten einmal leben werden - wichtig, auch
diesen Zeitraum so intensiv wie mdglich zu nutzen.

Raumliche Beschrankung

Sie bedeutet, dass eine Auslénderin / ein Auslander sich nur in
einem bestimmten Bereich aufhalten darf. Die
Aufenthaltsgestattung ist rdumlich auf den Bezirk der
zustandigen Auslédnderbehdrde beschrankt (§ 56 AsylVfG).
Wird gegen diese Beschrankung verstoRen, stellt das eine
Ordnungswidrigkeit dar (§ 86 Abs. 1 AsylVfG); der wiederholte
Verstol} ist eine Straftat (§ 85 Nr. 2 AsylVfG).

Die Auslénderbehérde kann einem Auslander erlauben, den
Geltungsbereich der Aufenthaltsgestattung vortibergehend zu
verlassen oder sich allgemein in dem angrenzenden Bezirk
einer Auslédnderbehérde aufzuhalten. Die Erlaubnis ist zu
erteilen, wenn hieran ein dringendes o6ffentliches Interesse
besteht, zwingende Grinde es erfordern oder die Versagung
der Erlaubnis eine unbillige Harte bedeuten wiirde (§ 58 Abs. 1
AsylVfG). Das ist m.E. etwa dann der Fall, wenn der
Schulbesuch in dem angrenzenden Bezirk erfolgt®. Méchte ein
junger Asylsuchender in einem anderen Bezirk eine Ausbildung

20 v/gl. auch Gemeinschaftskommentar zum AsyIVfG - Bodenbender (2008), § 58 AsylVfG Rn
15, wonach eine unbillige Harte in aller Regel bei Schulveranstaltungen (Klassenfahrten,
Exkursionen) vorliegen dirfte.
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machen, zur Schule gehen oder arbeiten, muss bei der
Auslanderbehdérde ein entsprechender Antrag gestellt werden.

Wohnsitzauflage

Sie verpflichtet den Asylsuchenden, an dem angegebenen Ort
zu wohnen (§ 60 Abs. 2 AsylVfG). Méchte er an einem anderen
Ort leben, etwa um dort zu arbeiten oder zu studieren, kann ein
Umverteilungsantrag gestellt werden®'. In diesem Fall ist es
sinnvoll, den Ratsuchenden hierfir an eine Flichtlings-
beratungsstelle weiterzuvermitteln.

Auflage, in einer bestimmten Unterkunft zu wohnen

Wenn die Verpflichtung, in einer Aufnahmereinrichtung zu
leben, nach spatestens drei Monaten nach der Asylantrag-
stellung endet (§ 47 Abs. 1, S. 1 AsylVfG), sollen Asylsuchende
mit einer Aufenthaltsgestattung in der Regel in Gemeinschafts-
unterkiinften untergebracht werden (§ 53 Abs. 1, S. 1 AsylVfG).
Diese Gemeinschaftsunterkunft kann aber auch einer
Aufnahmeeinrichtung angegliedert sein (vgl. § 2 Abs. 2, Nr. 1
Nds. Aufnahmegesetz)®. Der Asylsuchende wird dann durch
eine Auflage zu seiner Aufenthaltsgestattung verpflichtet, in
einer bestimmten Unterkunft zu wohnen (§ 60 Abs. 2 AsyIVfG).
Es besteht die Moéglichkeit, die Léschung dieser Auflage zu
beantragen, wenn dies aufgrund etwa einer Erkrankung
erforderlich ist. Bei der Beantragung ist die Vorlage einer

21 Nds. Flichtlingsrat (2010) Leitfaden fiir Fliichtlinge 9.2.

%2 30 ist etwa die AuRenstelle der Zentralen Aufnahme- und Auslanderbehérde (ZAAB)
Oldenburg in Bramsche rechtlich eine Gemeinschaftsunterkunft im Sinne des § 53 AsylVfG.
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entsprechenden &rztlichen Bescheinung duRerst ratsam®. Wird
die Auflage geléscht, ist ein Umzug in eine Privatwohnung
maoglich.

2.1.2 Duldung

Erteilungsgriinde

Ein Auslénder erhalt eine Duldung, wenn seine Abschiebung
aus rechtlichen oder tatsachlichen Grinden unméglich ist und
keine Aufenthaltserlaubnis erteilt wird (§ 60a Abs. 2, S. 1, Abs.
4 AufenthG).

Rechtliche Griinde liegen etwa vor, wenn entweder ein
zielstaatsbezogenes Abschiebungsverbot (§ 60 AufenthG) oder
ein inlandbezogenes Vollstreckungshindernis (insbesondere
wegen zu bericksichtigender familidrer Bindungen im Inland
oder wegen abschiebebedingter Gefahren fur die kérperliche
Unversehrtheit) besteht*.

Tatsachliche Griinde liegen vor, wenn die fur eine Abschiebung
erforderlichen Dokumente (etwa Pass, Passersatz) nicht
vorhanden sind, es keine entsprechenden Verkehrsver-
bindungen gibt oder der Auslander wegen einer Erkrankung
reiseunfahig ist*.

Eine Aufenthaltserlaubnis wird zum einen dann nicht erteilt,
wenn ein Erteilungs- oder Aufenthaltsverbot nach §§ 10, 11
AufenthG gegeben ist, etwa weil der Asylantrag als
offensichtlich unbegriindet abgelehnt wurde (§ 30 AsylblG).
Zum anderen wird sie dann nicht erteilt, wenn die allgemeinen

2 Nds. Fluchtlingsrat (2010) Leitfaden fiir Flichtlinge 9.2.; vgl. auch Gemeinschafts-
kommentar zum AsylVfG - Griinewald (2007) § 60 AsylVfG Rn 48.

24 Allgemeine Verwaltungsvorschriften zum Aufenthaltsgesetz (2009) Nr. 60a.2.1.1.

% Aligemeine Verwaltungsvorschriften zum Aufenthaltsgesetz (2009) Nr. 60a.2.1.2.
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Erteilungsvoraussetzungen nicht vorliegen (wie die Lebens-
unterhaltssicherung, die Erfillung der Passpflicht und das
Fehlen eines Ausweisungsgrundes) und die Auslédnderbehdrde
von ihrer Erfillung nicht absehen kann oder muss. Von den
Erteilungsvoraussetzungen absehen kann sie ins-besondere
bei der Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis aus humanitaren
Grinden (etwa wenn ein langerfristiges Ausreisehindernis
besteht, § 25 Abs. 5 AufenthG), § 5 Abs. 3 AufenthG.

Wird aus diesen Grinden keine Aufenthaltserlaubnis erteilt,
erhalt der Auslander eine Duldung.

Geltungsdauer

Uber die Geltungsdauer der Duldung entscheidet die
Auslédnderbehdrde nach Ermessen. In der Praxis wird die
Duldung héufig fur einen Zeitraum von drei oder sechs Monaten
erteilt. Ist der Auslander vollziehbar ausreisepflichtig”®, wurde
eine Abschiebungsandrohung?’ erlassen und wird die Duldung
widerrufen, weil der rechtliche oder tatsachliche Grund fir ihre
Erteilung wegfallt, ist eine Abschiebung auch vor Ablauf der
Geltungsdauer der Duldung mdglich ist, § 60a Abs. 5, S. 2
AufenthG. Wird der Auslander seit Uber einem Jahr geduldet,
muss ihm die Abschiebung allerdings einen Monat vorher
angekundigt werden, § 60a Abs. 5, S. 4 AufenthG.

Auch wenn die Duldung kein Aufenthaltstitel ist und Personen
mit einer Duldung sich daher nicht rechtmafig in Deutschland
aufhalten, kann der Besitz einer Duldung mit bestimmten

% Trotz der Erteilung der Duldung bleibt der Auslander vollziehbar ausreisepflichtig (§§ 60a
Abs. 3, 58 Abs. 2 AufenthG).

2" Eine Abschiebungsandrohung ist regelmaBig gegeben, wenn ein Asylverfahren
bestandskraftig negativ abgeschlossen wurde (§ 34 AsylVfG).
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Rechten verknUpft sein (uneingeschrankter Zugang zu Beschaf-
tigung, Anspruch auf BAf6G und Berufsausbildungsbeihilfe
etc.?).

Bereits heute kdénnen Menschen mit einer Duldung, die
erfolgreich eine qualifizierte Ausbildung/ein Studium abge-
schlossen und eine entsprechende Arbeitsstelle gefunden
haben, unter bestimmten Voraussetzungen eine Aufenthalts-
erlaubnis zum Zwecke der Beschaftigung zu erhalten (§ 18a
AufenthG). Auch die in der Vergangenheit periodisch wieder-
kehrenden Altfall- oder Bleiberechtsregelungen® erméglichten
— in der Regel, wenn der Lebensunterhalt durch eigene Er-
werbstéatigkeit gesichert werden konnte — den Erwerb einer
Aufenthaltserlaubnis.

Die Innenministerkonferenz vom 18./19.11.2010%° hat sich dafr
ausgesprochen, dass Jugendliche, die die Voraussetzungen
der sogenannte Wiederkehroption (§ 37 AufenthG) erftllen und
,2die aufgrund ihrer bisherigen Integrationsleistungen die Ge-
wahr bieten, dass sie sich in die hiesigen Lebensverhéltnisse
einflgen werden® unter bestimmten weiteren Voraussetzungen
eine gesicherte eigene Aufenthaltsperspektive erhalten kénnen.
Bezug nehmend auf das inzwischen eingeleitete Gesetz-
gebungsverfahren®' zur Schaffung einer Aufenthaltserlaubnis
fur ,gut integrierter geduldete auslédndische Jugendliche und
Heranwachsende® hat das Nds. Ministerium fir Inneres und
Sport am 21.12.2010 einen Erlass herausgegeben. Nach

28 Zu den Einzelheiten vgl. unter Kapitel 3.

2 Gesetzliche Altfallregelung vom 19.08.2007 (Aufenthaltserlaubnis auf Probe, § 104a
AufenthG); Bleiberechtsbeschluss der Innenministerkonferenz vom 17.11.2006, S. 18 ff etc..
%0 Beschluss der Innenministerkonferenz (2010) S. 54.

3! Bundesrat (2010) Drucksache 704/10 vom 05.11.2010 S. 32 f.
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diesem werden bei Jugendliche, die am 01.07.2011 seit
mindestens sechs Jahre in Deutschland zur Schule gehen oder
einen Schul- oder Berufsabschluss erworben haben werden,
die vor Vollendung des 14. Lebensjahrs nach Deutschland
eingereist oder hier geboren sind und die den Antrag auf
Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis im Alter zwischen 15 und
20 Jahren werden stellen konnen, unter bestimmten
Voraussetzungen keine Abschiebungen durchgefiihrt. Sind die
Jugendlichen minderjahrig, gilt das auch fur ihre Eltern und
minderjahrigen Geschwister®.

Vor diesem Hintergrund ist es dulerst wichtig, junge, geduldete
Menschen beim Einstieg in den Arbeitsmarkt und Zugang zu
Bildungsangeboten zu unterstitzen, da dies zu einer Sicherung
ihres Aufenthalts in Deutschland flihren kann.

Raumliche Beschrankung

Der Aufenthalt eines Auslédnders mit einer Duldung ist rdumlich
auf das Gebiet des Bundeslandes beschrankt (§ 61 Abs. 1, S. 1
AufenthG). Eine engere Beschrankung des Aufenthalts,
insbesondere auf den Bezirk der Auslédnderbehérde, kann
erfolgen (§ 61 Abs. 1, S. 2 AufenthG). Von der raumlichen
Beschrankung auf das Land kann abgewichen werden, wenn
der Auslander zur Ausiibung einer Beschéftigung ohne Prifung
nach § 39 Abs. 2, S. 1 Nr. 1 AufenthG (d.h. insbesondere ohne
Vorrangprufung, vgl. 2.2) berechtigt ist (§ 61 Abs. 1, S. 3
AufenthG).

32 Nds. Ministerium far Inneres und Sport (2010) Erlass vom 21.12.2010: Eigenstandiges
Aufenthaltsrecht fir gut integrierte geduldete auslandische Jugendliche und
Heranwachsende.
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Nach einem aktuellen Gesetzesentwurf*® soll dies dahingehend
erweitert werden, dass dies auch bei einem Schulbesuch, einer
Ausbildung oder einem Studium méglich sein soll.

Wohnsitzauflage

Die Duldung kann mit der Auflage versehen werden, in einer
bestimmten Gemeinde zu wohnen*. Auch hier ist die Stellung
eines Umverteilungsantrags méglich (vgl. 2.1.1).

Auflage, in einer bestimmten Unterkunft zu wohnen

Der Auslander kann auch durch Auflage verpflichtet werden, in
einer bestimmten Unterkunft zu wohnen®. Wie bei einer
Aufenthaltsgestattung kann auch hier die Streichung der
Auflage beantragt werden (vgl. 2.1.1).

2.1.3 Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 5 AufenthG

Erteilungsgriinde

Eine Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 5 AufenthG kann
erteilt werden, wenn die Ausreise aus rechtlichen oder
tatsachlichen Grinden unmdglich ist, mit dem Wegfall dieses
Ausreisehindernisses in absehbarer Zeit nicht gerechnet
werden kann und der Auslander unverschuldet an der Ausreise
gehindert ist. Die Grinde fur die Unmdglichkeit der Ausreise
sind vergleichbar mit denen, die zur Erteilung einer Duldung
fuhren®.

3 Bundesrat (2010) Drucksache 704/10 vom 05.11.2010, S. 10.

* Allgemeine Verwaltungsvorschriften zum Aufenthaltsgesetz (2009) Nr. 61.1.2.

% Allgemeine Verwaltungsvorschriften zum Aufenthaltsgesetz (2009) Nr. 61.1.2.

% Allgemeine Verwaltungsvorschriften zum Aufenthaltsgesetz (2009) Nr. 25.5.1.2.; 25.5.1.3.1;
60a.2.1.1; 60a 2.1.2.
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Geltungsdauer

Die Aufenthaltserlaubnis wird fur einen Zeitraum von langstens
sechs Monaten erteilt, solange der Auslander sich noch nicht
seit 18 Monaten rechtmalig in Deutschland aufhalt. Ansonsten
kann sie fur jeweils langstens drei Jahre erteilt oder verlangert
werden (§ 26 Abs. 1, S. 1 AufenthG). Unter bestimmten Voraus-
setzungen kann ein Auslander nach sieben Jahren eine zeitlich
unbefristete Aufenthaltserlaubnis, eine Niederlassungserlaub-
nis, erhalten (§ 26 Abs. 4, S. 1 AufenthG).

Raumliche Beschrankung

Auch eine Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 5 AufenthG
kann mit einer raumlichen Beschréankung versehen werden
(§ 12 Abs. 2, S. 2 AufenthG).

Wohnsitzauflage

Die Auslanderbehérde kann die Aufenthaltserlaubnis nach § 25
Abs. 5 AufenthG mit einer Wohnsitzauflage erteilen®’. Das wird
insbesondere dann praktiziert, wenn Leistungen nach dem
AsylbLG bezogen werden®.

Auflage, in einer bestimmten Unterkunft zu wohnen

Ist eine Aufenthaltserlaubnis mit einer solchen Auflage
versehen, ist dies im Hinblick auf den VerhaltnisméaRigkeits-
grundsatz &uRerst problematisch®. Méchte der Jugendliche
bzw. seine Familie in eine Privatwohnung ziehen, sollten sie auf

3 Allgemeine Verwaltungsvorschriften zum Aufenthaltsgesetz (2009) Nr. 12.2.5.1.1.
3 Allgemeine Verwaltungsvorschriften zum Aufenthaltsgesetz (2009) Nr. 12.2.5.2.2.
%9 Nds. Fluchtlingsrat (2010) Leitfaden fur Fluchtlinge 12.2.
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die o0.g. Beratungsstellen oder Rechtsanwaltinnen hingewiesen
werden, damit die Aufhebung dieser Auflage beantragt werden
kann.

2.1.4 Aufenthaltserlaubnis n. § 25 Abs. 4, S. 1 AufenthG

Erteilungsgriinde

Sie kann erteilt werden, wenn dringende humanitdre oder
persdnliche Grinde oder erhebliche &ffentliche Interessen die
voribergehende weitere Anwesenheit des Auslanders im
Bundesgebiet erfordern. Solche Griinde kénnen etwa sein:

e Der Abschluss einer Schul- oder Berufsausbildung, sofern
sich der Schiler oder Auszubildende bereits kurz vor dem
angestrebten Abschluss, i.d.R. also zumindest im letzten
Schul- bzw. Ausbildungsjahr befindet.

e Die Durchfihrung einer medizinischen Operation oder der
Abschluss einer arztlichen Behandlung

e Die voriubergehende Betreuung erkrankter Familienange-
hdriger.

Geltungsdauer

Die Aufenthaltserlaubnis wird fir eine Dauer von léngstens
sechs Monaten erteilt, solange sich der Auslander noch nicht
mindestens 18 Monate rechtmalig im Bundesgebiet aufge-
halten hat. Ansonsten kann sie fir jeweils langstens drei Jahre
erteilt oder verlangert werden (§ 26 Abs. 1, S. 1 AufenthG).

Die Erteilung einer Niederlassung ist nach den Allgemeinen
Verwaltungsvorschriften zum AufenthG nicht mdglich, da § 25

“0 Allgemeine Verwaltungsvorschriften zum Aufenthaltsgesetz (2009) Nr. 25.4.1.6.1.
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Abs. 4, S. 1 AufenthG ausdrtcklich nur den vortibergehenden
Aufenthalt in Deutschland regelt*’.

Zur den weiteren Nebenbestimmungen ist auf die Aus-
fihrungen zu § 25 Abs. 5 AufenthG zu verweisen.

2.1.5 Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 4a AufenthG

Erteilungsgriinde

Eine Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 4a AufenthG kann
erteilt werden, wenn ein Ausléander Opfer von Menschenhandel
geworden ist und seine voribergehende Anwesenheit im
Bundesgebiet fir ein entsprechendes Strafverfahren fir
sachgerecht gehalten wird, er bereit ist, in diesem
Strafverfahren als Zeuge auszusagen und er den Kontakt zu
den potentiellen Tatern abgebrochen hat.

Geltungsdauer

Die Aufenthaltserlaubnis wird flr jeweils sechs Monate erteilt
und verldngert; in begrindeten Fallen ist eine langere
Geltungsdauer zulassig (§ 26 Abs. 1, S. 3 AufenthG). Die
Erteilung einer Niederlassung ist nach den Allgemeinen
Verwaltungsvorschriften zum AufenthG nicht méglich, da § 25
Abs. 4, S. 1 AufenthG ausdrtcklich nur den vortibergehenden
Aufenthalt in Deutschland regelt*.

Zu den weiteren Nebenbestimmungen ist auf die Ausfuhrungen
zu § 25 Abs. 5 AufenthG zu verweisen.

41 Allgemeine Verwaltungsvorschriften zum Aufenthaltsgesetz (2009) Nr. 26.4.3.
2 Allgemeine Verwaltungsvorschriften zum Aufenthaltsgesetz (2009) Nr. 26.4.3.
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Bendétigen Jugendliche, die Opfer von Menschenhandel
geworden sind, eine spezifische Beratung, sollten sie sich an
eine Fachberatungsstelle wenden:

Der bundesweite Koordinierungskreis gegen Frauenhandel und
Gewalt an Frauen im Migrationsprozess (KOK) e.V. hat auf
seiner Internetseite eine Ubersicht Uber die bundesweiten
Fachberatungsstellen eingestellt:
http://lwww.kok-buero.de/index.php?idcatart=94&lang=1&client=1.

Zu berlcksichtigen ist allerdings, dass sich manche Beratungs-
angebote nur an Frauen richten.

2.1.6 Fiktionsbescheinigung nach § 81 Abs. 5 AufenthG

Eine Fiktionsbescheinigung erhélt ein Auslander dann, wenn er
die Verlangerung seiner Aufenthaltserlaubnis oder die Erteilung
eines anderen Aufenthaltstitels beantragt (§ 81 Abs. 5
AufenthG). Sein bisheriger Aufenthaltstitel gilt dann als
fortbestehend, das bedeutet, dass er sich weiter erlaubt im
Inland aufhélt und dass etwa die bisherigen Neben-
bestimmungen zur rdumlichen Beschrénkung, zur Wohnsitz-
auflage und zur Erwerbstatigkeit weiternin gelten (§ 81
AufenthG). Diese gesetzliche Fiktionswirkung besteht solange,
bis Uber den Antrag auf Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis
entschieden wird*,

43 Allgemeine Verwaltungsvorschriften zum Aufenthaltsgesetz (2009) Nr. 81.5.2.
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2.2 Zugang zum Arbeitsmarkt

2.2.1 Beschaftigungserlaubnis: Bedeutung, Verfahren

Im Rahmen der Beratung ist es essentiell, festzustellen, ob und
inwieweit der Jugendliche einen rechtlichen Zugang zum
Arbeitsmarkt hat:

Ein Auslander darf in Deutschland nur erwerbstatig sein, wenn
ihm das durch seinen Aufenthaltstitel erlaubt ist (§ 4 Abs. 3
AufenthG). Jede Aufenthaltserlaubnis, Aufenthaltsgestattung
und Duldung muss erkennen lassen, ob die Ausiibung einer
Erwerbstatigkeit erlaubt ist (§ 2 Abs. 2 AufenthG)*, also ob eine
Beschéaftigungserlaubnis vorliegt. Erwerbstatigkeit bedeutet die
selbstdndige Téatigkeit und die Beschaftigung im Sinne des § 7
SGB IV (§ 2 Abs. 2 AufenthG). Unter Beschaftigung féllt jede
nichtselbstédndige Arbeit, insbesondere in einem Arbeits-
verhaltnis (§ 7 Abs. 1 SGB V), die betriebliche Berufs-
ausbildung (§ 7 Abs. 2 SGB 1V), aber auch ein Praktikum®.

In Kapitel 3 wird - bei der Darstellung der Mdglichkeiten, die
Jugendliche in den Bereichen Ausbildung, Qualifizierung und
Bildung haben - jeweils beschrieben, ob hierfir eine Beschaf-
tigungserlaubnis erforderlich ist.

Mochte ein Jugendlicher, der noch keine Beschaftigungs-
erlaubnis hat, eine Beschaftigung aufnehmen, muss er ihre
Erteilung bei der fur ihn zustdndigen Auslanderbehoérde
beantragen (71 Abs. 1 AufenthG). Hierzu gibt es ein Formular
fir den eigentlichen Antrag, das der Jugendliche ausflllen
muss, und ein Formular fir die Stellenbeschreibung, das vom
Arbeitgeber auszufillen ist.

4 Aligemeine Verwaltungsvorschriften zum Aufenthaltsgesetz (2009) Nr. 4.2.2.1.
5 Bundesagentur fiir Arbeit (2010) Durchfiihrungsanweisungen zum AufenthG Nr. 1.2.212.
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Wird eine Beschaftigungserlaubnis fur eine Tatigkeit beantragt,
fir die die Zustimmung der Bundesagentur fur Arbeit
erforderlich ist - was in der Regel der Fall ist*® - leitet die
Auslédnderbehdrde den von ihr gepriften Antrag an die Agentur
far Arbeit weiter, in deren Bezirk der Ort der beantragten
Beschaftigung liegt (§ 12 Beschéaftigungsverfahrensverordnung
(BeschVerfV)). Diese pruft den Antrag und teilt das Ergebnis
der Auslanderbehérde mit. Die Auslanderbehérde erteilt dann
die Beschaftigungserlaubnis, in der die Dauer, die Art der
beruflichen Téatigkeit und die Beschrankung auf einen Betrieb
festgelegt sein kann (§ 39 Abs. 4 AufenthG, § 13 BeschVerfV)
oder sie lehnt den Antrag ab.

In der Praxis berichten viele junge Fliichtlinge, dass ihnen durch
die Auslanderbehdrde lediglich mindlich mitgeteilt wird, dass
sie nicht arbeiten durfen. In diesen Fallen kann es sinnvoll sein,
auf den Erlass eines schriftichen, mit Grinden versehenen
Bescheid zu bestehen (§§ 37, 39 Verwaltungsverfahrensgesetz
(VWVTQ)).

Hiergegen kann Widerspruch oder Klage beim zustandigen
Verwaltungsgericht erhoben werden. Einzelheiten hierzu
(Widerspruch oder Klage, Fristen) sind der dem Ablehnungs-
bescheid beigefiigten Rechtsmittelbelehrung zu entnehmen.

Im Folgenden werden die verschiedenen Mobglichkeiten
dargestellt, wie die Nebenbestimmung zur Erwerbstatigkeit bei
einer Aufenthaltsgestattung, einer Duldung oder einer
Aufenthaltserlaubnis  aussehen kann. Die von den
Auslanderbehdrden verwendeten Formulierungen kénnen wie
beschrieben, aber auch ahnlich lauten.

46 7u den Ausnahmen siehe unter 2.2.2; 2.2.3.
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2.2.2 Ubersicht Uber die verschiedenen Nebenbe-
stimmungen zur Erwerbstatigkeit

Nebenbestimmung:
»Erwerbstatigkeit gestattet*

Fallgruppen:

e Aufenthaltserlaubnis fur anerkannte Asylberechtigte (§ 25
Abs. 1 AufenthG)

o Aufenthaltserlaubnis far nach der Genfer
Fluchtlingskonvention anerkannte Flichtlinge (§ 25 Abs. 2
AufenthG etc.)

Bedeutung

Bei manchen Formen der Aufenthaltserlaubnis — wie bei der
nach § 25 Abs. 1, 2 AufenthG - hat der Gesetzgeber
ausdricklich geregelt, dass die Aufenthaltserlaubnis zur
Ausiibung einer Erwerbstatigkeit berechtigt. Das bedeutet, dass
der Auslander damit eine Beschaftigungserlaubnis fur jede Art
von Beschéftigung hat und sich auch selbstdndig machen

darf*’.

Nebenbestimmung:
,Beschaftigung uneingeschrankt erlaubt “

Fallgruppen

e Duldung und vier Jahre Voraufenthalt in Deutschland mit
einer Aufenthaltsgestattung, einer Duldung oder einer
Aufenthaltserlaubnis, § 10 Abs. 2, S. 1 Nr. 2 BeschVerfV

47 Allgemeine Verwaltungsvorschriften zum Aufenthaltsgesetz (2009) Nr. 4.2.1.1.
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e Aufenthaltserlaubnis und drei Jahre Voraufenthalt in
Deutschland mit einer Aufenthaltsgestattung, einer Duldung
oder einer Aufenthaltserlaubnis, § 10 Abs. 1 Nr. 2
BeschVerfV

e Aufenthaltserlaubnis und zwei Jahre rechtmalige
versicherungspflichtige Beschéaftigung in Deutschland, § 10
Abs. 1 Nr. 2 BeschVerfV.

Bedeutung

In diesen Fallen darf der Jugendliche uneingeschrankt
unselbstandig erwerbstatig sein, d.h. er hat damit eine
Beschaftigungserlaubnis fur jede Art von Arbeit, damit auch fur
Leiharbeit (Zeitarbeit)*® und fiir jede Ausbildung etc.. Lediglich
eine selbstandige Tatigkeit darf er damit nicht austben.

Mochte er sich selbstandig machen und hat er eine
Aufenthaltserlaubnis, kann ihm die Auslanderbehérde auf
seinen Antrag hin die Ausibung einer selbstandigen Tatigkeit
erlauben, wenn die nach sonstigen Vorschriften erforderlichen
Erlaubnisse vorliegen oder zugesagt wurden (§ 21 Abs. 6
AufenthG). Nach den Allgemeinen Verwaltungsvorschriften zum
AufenthG* sollen im Rahmen der Ermessensentscheidung
folgende Punkte berlicksichtigt werden:

e Bestehen eines Ubergeordneten wirtschaftlichen Interesses
oder eines besonderen regionalen Bedurfnisses und

e Erwartung einer positiven Auswirkung der Téatigkeit auf die
Wirtschaft und

8 Zur Aufenthaltserlaubnis: Bundesagentur fur Arbeit (BA) (2010) Durchfiihrungs-
anweisungen (DA) zur BeschVerfV Nr. 3.9.118; zur Duldung: BA (2010) DA zur BeschVerfV
Nr. 3.10.114.

9 Allgemeine Verwaltungsvorschriften zum Aufenthaltsgesetz (2009) Nr. 21.1.1.
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e gesicherte Finanzierung der Umsetzung durch Eigenkapital
oder durch eine Kreditzusage.

Nebenbestimmung:
,Beschaftigung nur mit Genehmigung der Auslander-
behoérde gestattet.“>°

In der Praxis werden auch haufig die folgenden Formulierungen
verwendet:

,<Jnselbstandige Erwerbstatigkeit erlaubt far eine
zustimmungsfreie Tatigkeit gemaf §§ 2-16 BeschV sowie nach
Maldgabe einer noch von der Arbeitsverwaltung zu erteilenden
Zustimmung - selbststédndige Erwerbstétigkeit nicht erlaubt®
oder ,Erwerbstatigkeit nur mit Erlaubnis der Arbeitsagentur
gem. § 39 Abs. 2 AufenthG erlaubt.”

Fallgruppen:

e Aufenthaltsgestattung und ein Jahr Voraufenthalt in
Deutschland mit einer Aufenthaltsgestattung, einer Duldung
oder einer Aufenthaltserlaubnis (§ 61 Abs. 2 AsylblG, §§ 39
ff AufenthG).

e Duldung und zwischen einem und vier Jahren Voraufenthalt
in Deutschland mit einer Aufenthaltsgestattung, einer
Duldung oder einer Aufenthaltserlaubnis (§ 10 Abs. 1
BeschVerfV, §§ 39 ff AufenthG).

e Aufenthaltserlaubnis und unter drei Jahren Voraufenthalt in
Deutschland mit einer Aufenthaltsgestattung, einer Duldung

%0 Allgemeine Verwaltungsvorschriften zum Aufenthaltsgesetz (2009) Nr. 4.3.1.1.
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oder einer Aufenthaltserlaubnis (§ 9 Abs. 1 BeschVerfV, §§
39 ff AufenthG).

Bedeutung

a) Zustimmungspflichtige Beschaftigung

Moéchte der Jugendliche eine zustimmungspflichtige Beschaf-
tigung aufnehmen, muss er bei der Auslanderbehérde die
Erteilung einer Beschaftigungserlaubnis fur die konkrete
Arbeitsstelle beantragen. Die Auslanderbehérde leitet den
Antrag an die Agentur fur Arbeit weiter.

Die Voraussetzungen, die die Agentur fur Arbeit vor der
Erteilung einer Zustimmung prift, sind ausfihrlich erldutert
unter 2.2.3.

b) Nicht zustimmungspflichtige Beschéaftigung

Lautet die Nebenbestimmung ,Unselbstédndige Erwerbstatigkeit
erlaubt fir eine zustimmungsfreie Tatigkeit gemall §§ 2-16
Beschéaftigungsverordnung (BeschV) sowie nach Maligabe
einer noch von der Arbeitsverwaltung zu erteilenden
Zustimmung - selbststéandige Erwerbstatigkeit nicht erlaubt® hat
der Jugendliche eine Beschaftigungserlaubnis fir jede
Tatigkeit, bei der die Agentur fur Arbeit der Erteilung der
Beschaftigungserlaubnis nicht zustimmen muss. Darunter fallt:

e Die Beschéftigung von engen Familienangehérigen des
Arbeitgebers, die mit diesem zusammenleben
(§ 3 BeschVerfV).

e Die Beschaftigung, die in erster Linie der eigenen Heilung,
Wiedereingewdhnung oder Erziehung dienen (Kranke,
Suchtige, Strafgefangene etc., jedoch nicht Traumatisierte)
(§ 4 BeschVerfV).
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Die Beschéftigung von Auslandern, die jetzt eine
Aufenthaltserlaubnis haben, in Deutschland geboren oder
als Minderjahrige eingereist sind und im Inland einen
Schulabschluss erworben oder an einer berufs-
vorbereitenden Malinahme teilgenommen haben
(§ 3a Nr. 1 BeschVerfV).

Die Beschéaftigung von Auslandern im Rahmen einer
betrieblichen Berufsausbildung, die jetzt eine Aufen-
thaltserlaubnis haben und in Deutschland geboren oder als
Minderjahrige eingereist sind (§ 3a Nr. 2 BeschVerfV).

Bei den anderen Formulierungen ist m.E. auch fir eine nicht
zustimmungspflichtige Beschaftigung die Beantragung eine
Beschéaftigungserlaubnis erforderlich.

Nebenbestimmung:
»Erwerbstatigkeit nicht gestattet”.

Fallgruppen:

Aufenthaltsgestattung und weniger als ein Jahr Voraufenthalt
in Deutschland (§ 61 Abs. 2 AsylVfG).

Duldung und weniger als ein Jahr Voraufenthalt in
Deutschland (§ 10 Abs. 1, S. 1 BeschVerfV).

Duldung und Vorliegen der Voraussetzungen fir ein
auslanderbehoérdliches Arbeitsverbot (§ 11 BeschVerfV).
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Bedeutung

a) Einjahrige Wartefrist

Auslander mit einer Aufenthaltsgestattung und einer Duldung
kbnnen im ersten Jahr nach ihrer Einreise keine
Beschéaftigungserlaubnis erhalten (§ 61 Abs. 2 AsylVfG, § 10
Abs. 1 BeschVerfV).

b) Ausléanderbehérdliches Arbeitsverbot

Hat der Antragsteller eine Duldung, soll die Ausléanderbehérde
nach den allgemeinen Verwaltungsvorschriften zum AufenthG®’
diese Nebenbestimmung erteilen, wenn die Voraussetzungen
des § 11 BeschVerfV vorliegen.

Die Voraussetzungen fir die Vorlage eines auslanderbehdrd-
lichen Arbeitsverbots sind detailliert dargestellt unter 2.2.4.

2.2.3 Prufungspunkte der Agentur fir Arbeit
Regelfall

In der Regel fuhrt die Agentur fur Arbeit folgende Prifungen
durch:

a) Vorliegen von Versagungsgriinden
b) Vorrangprifung
c) Arbeitsbedingungspriifung

Zu a)

Versagungsgrinde liegen etwa dann vor, wenn das Arbeitsver-
haltnis aufgrund einer unerlaubten Arbeitsvermittlung oder
Anwerbung zustande gekommen ist oder wenn der Jugendliche

*1 Aligemeine Verwaltungsvorschriften zum Aufenthaltsgesetz (2009) Nr. 4.3.1.1.
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als Leiharbeiter tatig werden soll (§ 40 AufenthG). Damit ist in
diesen Fallen keine Zeitarbeit moglich.

Zu b)

Bei der Vorrangprifung geht es in der Praxis insbesondere um
die Frage, ob ein bevorrechtigter Arbeitnenmer flr den
konkreten Arbeitsplatz zur Verfiigung steht®%.

Bevorrechtigt sind insbesondere Deutsche, Staatsangehérige
aus EU-Staaten und sonstige Auslander, denen aufgrund ihres
Aufenthaltstitels die Erwerbstatigkeit gestattet ist (§ 39 Abs. 2,
Nr. 1b AufenthG).

Dies wird folgendermalden geprift: Der Arbeitgeber muss seine
Bemihungen, einen bevorrechtigten Arbeitnehmer zu finden,
nachweisen. Hierzu sollte er der zustandigen Agentur fur Arbeit
einen Vermittlungsauftrag erteilen®®. Diese kann fur die
konkrete  Stelle  einen  bevorrechtigten  Arbeitnehmer
vorschlagen. Der Arbeitgeber kann diesen Vorschlag nur
ablehnen, wenn er besondere, objektive und sachlich
gerechtfertigte Grinde hat, die in seinem individuellen
Geschéftsinteresse liegen, warum er die Beschéftigung eines
bestimmten Auslénders anstrebt™.

Muss eine Vorrangprifung durchgefiihrt werden, sollte der
Arbeitgeber (berlegen, welche Anforderungen er an die
Tatigkeit stellt, etwa spezielle Sprachkenntnisse bei Betrieben
mit auslandischen Kunden oder Patienten oder berufliche
Vorerfahrungen und diese Anforderungen auch in die
Stellenbeschreibung einbringen.

%2 \/gl. aber auch § 39 Abs. 2 Nr. 1a und Nr. 2 AufenthG.
%3 Bundesagentur firr Arbeit (BA) (2010) Durchfiihrungsanweisungen (DA) zum AufenthG Nr.

1.39.215.

** Bundesagentur fur Arbeit (BA) (2010) Durchfiihrungsanweisungen (DA) zum AufenthG Nr.
1.39.217.
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Zu C)

Der Auslander darf nicht zu unglnstigeren Arbeitsbedingungen
beschaftigt werden als ein vergleichbarer deutscher Arbeit-
nehmer (§ 39 Abs. 2, 2. Hs. AufenthG). Dabei wird insbe-
sondere untersucht, ob die gesetzlichen Regelungen (Arbeit-
nehmerschutzgesetze etc.) eingehalten werden und der
angebotene Lohn dem Tariflohn bzw. dem ortstiblichen Lohn
entspricht™.

Ausnahmen

a) Keine Vorrang- und keine Arbeitsbedingungspriifung

Moéchte ein Jugendlicher mit einer Duldung eine betriebliche
Berufsausbildung machen und halt er sich seit einem Jahr mit
einer Aufenthaltsgestattung, einer Duldung oder einer Aufent-
haltserlaubnis in Deutschland auf, entfallen diese Prifungen,
d.h. wenn kein auslédnderbehdérdliches Arbeits-verbot, § 11
BeschVerfV vorliegt (vgl. 2.2.4), haben Geduldete nach einem
Jahr uneingeschriankten Zugang zu einer betrieblichen
Berufsausbildung (§ 10 Abs. 2, S. 1, Nr. 1 BeschVerfV).

b) Keine Vorrangprtifung

Sie entféllt unter folgenden Voraussetzungen:

e Die Versagung der Beschaftigungserlaubnis wirde fir den
Jugendlichen unter Berlcksichtigung der besonderen
Verhéltnisse des einzelnen Falles eine besondere Harte
bedeuten (Hartefallregelung) (§ 7 BeschVerfV)®.

%> Bundesagentur fiir Arbeit (BA) (2010) Durchfiihrungsanweisungen (DA) zum AufenthG Nr.
1.39.220.

% Zu den Einzelheiten vgl. Caritasverband fur die Didzese Osnabriick (2009) Informations-
faltblatt des Projektes SAG JA ,Beschaftigungserlaubnis fir Jugendliche mit ungesichertem
Aufenthaltsstatus®.
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e Der Jugendliche hat eine Aufenthaltserlaubnis nach § 25
Abs. 4a AufenthG (§ 6a BeschVerfV).

e Ein Beschaftigungsverhaltnisses besteht seit Uber einem
Jahr bei demselben Arbeitgeber (§ 6 BeschVerfV).

2.2.4 Auslianderbehordliches Arbeitsverbot®’

Voraussetzungen

Nach § 11 BeschVerfV wird eine Beschéftigungserlaubnis zum
einen dann nicht erteilt, wenn der Auslander aus von ihm zu
vertretenden Griinden nicht abgeschoben werden kann, z.B.
wenn er eine falsche Identitat oder Staatsangehdrigkeit
angegeben hat oder wenn er seinen Mitwirkungspflichten nicht
nachgekommen ist; unerheblich ist aber, ob der Auslander
freiwillig ausreisen kénnte.

Der Auslander verletzt seine gesetzlichen Mitwirkungspflichten
(§§ 49, 82 AufenthG), wenn er keinen giltigen Pass oder
Passersatz hat und er sich weigert, etwa ein Formblatt zur
Beantragung eines ldentitatspapiers auszufillen oder bei der
Botschaft des Herkunftsstaates vorzusprechen. Die Auslander-
behérde muss allerdings - jedenfalls auf Nachfrage des
Auslédnders - darauf hingewiesen haben, welche konkrete
Mitwirkungshandlung der Auslédnder vornehmen soll. Diese
muss auch verhéltnismalig und zumutbar sein.

Die vom Auslander zu vertretenden Grinde missen zum
gegenwartigen Zeitpunkt die einzige Ursache fur die
Unmdéglichkeit, ihn abzuschieben, sein. Dies ist nicht der Fall,

%" Einzelheiten hierzu vgl. Caritasverband fir die Didzese Osnabriick (2006) Weiterfihrende
Informationen zu dem Informationsfaltblatt ,Arbeitserlaubnis fir geduldete Auslénderinnen®.
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wenn er auch aus anderen Griinden nicht abgeschoben
werden kann, etwa weil:

¢ es generell keine Abschiebungen in den Herkunftsstaat gibt,

e der Herkunftsstaat grundsatzlich keine Heimreisedokumente
ausstellt oder

e ein weiteres Abschiebungshindernis z.B. Reiseunfahigkeit
vorliegt.

Die Voraussetzungen fir die Erteilung eines Arbeitsverbots
liegen zum anderen dann vor, wenn der Ausléander eingereist
ist, um Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz zu
erhalten, wobei die Einreise jedoch vorrangig wegen des
Bezugs von Sozialleistungen erfolgt sein muss (Leistungsbezug
als pragendes Motiv)*®.

Die Auslanderbehérde tragt die Darlegungs- und Beweislast®®

a) Darlegungslast:
Die Auslanderbehérde muss etwa ausfihren:

e dass der Auslander nicht mitgewirkt hat und

e dass das Erfullen der Mitwirkungspflicht dazu geflihrt hatte,
dass ein Heimreisedokument ausgestellt worden ware oder

e aus welchen Grinden sie der Auffassung ist, dass der
Auslénder falsche Angaben gemacht hat.

% OVG NRW, Beschluss vom 09.11.2005, Az. 17 B 1485/05.

®vG Sigmaringen, Urteil vom 14.06.2005, Az. 4 K 468/05; VG Minster, Beschluss vom
31.3.2005, Az. L 189/05; VG Giessen, Beschluss vom 08.06.2006, Az. 4 G 1454/06; Kessler
(2006) S. 60; Leineweber (2005) S. 302 ff (303).
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b) Beweislast:

Bestreitet der Auslander diese Ausfihrungen, muss die
Auslénderbehdrde sie - etwa durch die Vorlage von Urkunden -
beweisen. Gelingt der Ausléanderbehdrde das nicht, kann sie die
Beschéaftigungserlaubnis nicht aus diesem Grund versagen.

Arbeitsverbot und Jugendliche

Ist der Jugendliche volljahrig, kommt es nach Uberwiegender
Auffassung auf sein eigenes Verhalten an. Bei minderjahrigen
Jugendlichen wird vertreten, dass ihnen das Verhalten ihrer
Eltern zugerechnet werden kann, mit der Folge, dass sie nicht
arbeiten durfen, wenn die Eltern etwa bei der
Passersatzbeschaffung nicht mitwirken.®

Dies widerspricht dem Grundsatz, dass ein personen-
gebundenes Verhalten keinem anderen zugerechnet werden
darf. Zudem verst63t diese Zurechnung gegen die Ver-
pflichtung, das Kindeswohl zu wahren, und gegen die UN-
Kinderrechtskonvention®!, in der etwa das Recht auf Aus-
bildung, Art. 28, verankert ist.

Hat ein Jugendlicher, der sich seit Uber einem Jahr in
Deutschland aufhélt, die Nebenbestimmung ,Erwerbstatigkeit
nicht gestattet® zu seiner Duldung, ist zun&chst zu klaren, ob die
Auslanderbehdrde tatséchlich der Auffassung ist, dass ein
Arbeitsverbot nach § 11 BeschVerfV vorliegt, da es in der
Praxis auch vorkommen kann, dass diese Nebenbestimmung
etwa trotz des Ablaufs der Jahresfrist nicht gedndert wurde o.4.

%0 Einzelheiten hierzu vgl. Caritasverband fiir die Diézese Osnabriick (2007) Weiterfuhrende
Informationen zu dem Informationsfaltblatt ,Arbeitserlaubnis fur Jugendliche mit
eingeschrénktem Arbeitsmarktzugang®.

®" Die Bundesregierung hat am 03.05.2010 beschlossen, die bei der Ratifizierung der UN-

Kinderrechtskonvention abgegebene Vorbehaltserklarung zuriick zu nehmen.
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Ist die Auslanderbehérde dieser Auffassung, ist es hilfreich zu
wissen, ob der Jugendliche bereits in der Vergangenheit eine
Beschaftigungserlaubnis beantragt hatte und Uber einen
Ablehnungsbescheid verfligt, in dem die Grinde fir ein
Arbeitsverbot genannt werden.

Wird die Beratung durch einen Trager geleistet, der nicht selbst
im Bereich der Fluchtlingshilfe tatig ist, sollte der Beratende, der
die asyl- und auslédnderrechtliche Vorgeschichte des
Jugendlichen nicht kennt, den Jugendlichen an eine Flicht-
lingsberatungsstelle (vgl. 2.1) weitervermitteln. Von dort kann -
ggf. unter Einschaltung eines Rechtsanwaltes - geklart werden,
ob zum gegenwaértigen Zeitpunkt die Voraussetzungen flr ein
Arbeitsverbot tatsachlich vorliegen - ob etwa die Auslander-
behérde von bestimmten Umstanden, die zu einer Aufhebung
des Arbeitsverbots fuhren kénnen, keine Kenntnis hat - bzw. ob
zu erwarten ist, dass das Verwaltungsgericht das Arbeitsverbot
aufheben wirde. Dies ist dulRerst wichtig, weil das Fehlen einer
Beschaftigungserlaubnis die Optionen des Jugendlichen, die
ihm nach dem Ende der Schulpflicht offen stehen, erheblich
einschrankt.

2.3 Sonderfragen: Fiihrerschein, Girokontoeroffnung

Bei manchen Arbeitsstellen wird das Vorhandensein einer
Fahrerlaubnis als Einstellungsvoraussetzung genannt.

Hier besteht flur Jugendliche mit ungesichertem Aufenthalts-
status neben der Frage der Finanzierung eines Fuhrerscheins
ein weiteres Problem:
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Nach § 21 Abs. 3, Nr. 1 Fahrerlaubnis-Verordnung (FeV) ist
dem Antrag auf Erteilung der Fahrerlaubnis ein amtlicher
Nachweis Uber Ort und Tag der Geburt beizufigen. Zudem hat
sich der Sachverstdndige oder Prifer vor der Priufung durch
Einsicht in den Personalausweis oder Reisepass von der
|dentitdt des Bewerbers zu Giberzeugen (§ 17 Abs. 5 FeV).
Unproblematisch ist es, wenn Ratsuchende etwa einen
auslandischen Reisepass, ein sonstiges auslandisches
|dentitdtspapier oder z.B. ein deutsches Passersatzpapier fur
Auslédnder (Reiseausweis fur Staatenlose oder fur Flichtlinge
(§ 4 Abs. 1 AufenthV)) vorlegen kénnen®. Ein Ausweisersatz,
den ein Ausldander, wenn er keinen Pass oder Passersatz
besitzt, diese nicht in zumutbarer Weise erlangen kann und er
eine Aufenthaltserlaubnis oder eine Duldung hat (§ 55 Abs. 1
AufenthV) wird ebenfalls fiir ausreichend gehalten®. Streitig ist
dagegen, ob eine Dudlungsbescheinigung als Identitats-
nachweis ausreicht®.

Damit kann ein Teil der Klienten ggf. keine Fahrerlaubnis
erwerben, was bei der Berufswahl zu bericksichtigen ist.

Die Eréffnung eines Girokonto setzt nach § 4 Abs. 4 Nr. 1
Geldwaschegesetz (GWG) ebenfalls den Nachweis der ldentitat
durch einen Pass, Personalausweis, Pass- oder Ausweisersatz
voraus.

62 0vG Schleswig-Holstein, Beschluss vom 02.05.2007 , Az. 4 LA 14/07.
83 VG Stade, Beschluss vom 29.07.2004, Az. 1 B 1167/04.

% Die Duldungsbescheinigung fir ausreichend halten: VG Muinchen, Beschluss vom
03.01.2002, Az. M 6a E 01.5647; VG Weimar, Beschuss vom 15.3.2007, Az. 2 E 267/07 We.
andere Auffassung: VGH Minchen, Beschluss vom 26.2.2002, Az. 11 CE 02.225.
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2.4 Sozialrechtliche Situation
2.4.1 Leistungen zum Lebensunterhalt nach AsylblG:

Junge Migrantlnnen, die eine Aufenthaltsgestattung, eine
Duldung oder eine Aufenthaltserlaubnis nach §§ 25 Abs. 4,
S. 1; Abs. 4a; Abs. 5 AufenthG haben, beziehen Leistungen
nach dem AsylblG (§ 1 AsylblG). Damit haben sie keinen
Anspruch auf Leistungen nach SGB Il (§ 7, S. 2, Nr. 3 SGB II).
In Niedersachsen sind Leistungen nach dem AsylblG bei dem
zustandigen kommunalen Sozialamt zu beantragen; bei der
Unterbringung in einer, einer Aufnahmeeinrichtung des Landes
angegliederten Gemeinschaftsunterkunft ist die entsprechende
Landesbehdrde zustandig, § 10 AsylblG, § 2 Nds. Aufnahme-
gesetz.

Grundleistungen nach § 3 AsylblG

Es ist davon auszugehen, dass die im Folgenden dargestellte
Leistungsgewéahrung nach § 3 AsylblG in Kiirze geandert wird,
da ein entsprechendes Gerichtsverfahren beim BVerfG
anhangig ist® und die Bundesregierung die Neufestsetzung der
Leistungssatze angekiindigt hat®.

Diese Grundleistungen werden i.d.R. in den ersten vier Jahren
nach der Einreise gewahrt. Sie kdnnen in drei verschiedenen
Arten erbracht werden®”:

% Classen (2010) Stellungnahme und Dokumentation zur Gewahrung von
Sachleistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz S. 30.

% Deutscher Bundestag (2010) GroBe Anfrage mit Antwort Drucksache 17/3660 vom
10.12.2010, S. 4.

67 Classen (2010) Stellungnahme und Dokumentation zur Gewahrung von
Sachleistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz S. 9 ff, 22 ff.
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a) Sachleistungen fir Erndhrung, Kleidung, Unterkunft etc. und
ein Barbetrag von ca. 40 € fur Personen Uber 15 Jahren; fur
Kinder unter 15 Jahren betrégt der Barbetrag ca. 20 € (§ 3
Abs. 1 AsylblG).

b) Wertgutscheine von ca. 184 € fir den Haushaltsvorstand,
fir Haushaltsangehdrige unter 7 Jahren: ca. 112 € und fur
sonstige Haushaltsangehdérige: ca. 158 € zuzlglich der
Unterkunftskosten und den Barbetrag nach § 3 Abs. 1
AsylblG (§ 3 Abs. 2 AsylblG). AuRerst problematisch ist u.a.,
dass die Wertgutscheine haufig nur in manchen Geschéften
eingeldst werden kénnen und es zu Schwierigkeiten bei der
Herausgabe von Rickgeld kommen kann.

c) Geldleistung von ca. 225 Euro fur den Haushaltsvorstand,
von ca. 200 € fur Personen Uber 15 Jahren, von ca. 179 € fur
Kinder zwischen 15 und 7 Jahren und von ca. 132 € fur
Kinder unter 7 Jahre und jeweils die Kosten fir Unterkunft (§
3 Abs. 2 AsylblG).

Besteht nicht die Verpflichtung, in einer bestimmten Unterkunft
zu wohnen (vgl. 1.1) Ubernimmt das Sozialamt die angemes-
senen Mietkosten.

Damit ist festzuhalten, dass das Leistungsniveau der
Leistungen nach § 3 AsylblG lediglich ca. 63 % des Niveaus der
SGB Il — Leistungen betragt.

Bei der Beratung von Jugendlichen, die Grundleistungen nach
§ 3 AsylblG erhalten, ist daher zu bertucksichtigen, dass sie und
ihre Familien regelmé&Rig nicht in der Lage sein kénnen, etwa
Schulgeld oder Studiengebihren, Kosten fir Sprachkurse und
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Nachhilfeunterreicht sowie Bewerbungskosten oder Fahrtkosten
flr ein Praktikum aufzubringen.

Kiirzung der Grundleistungen

Wenn die Voraussetzungen des § 1a AsylblG vorliegen, die
denen des auslanderbehérdlichen Arbeitsverbots nach § 11
BeschVerfV entsprechen (vgl. 2.2.4) erhalten Personen mit
einer Duldung nur Leistungen nach dem AsylblG, ,nur, soweit
dies im Einzelfall nach den Umstidnden unabweisbar geboten

ist”.

Verpflichtung zur gemeinniitzigen Tétigkeit

Bezieher von Grundleistungen nach § 3 AsylblG sind
verpflichtet, in ihrer Unterkunft oder bei staatlichen,
kommunalen oder gemeinnitzigen Tragern zu arbeiten, wenn
ihnen eine entsprechende Arbeitsgelegenheit zur Verfigung
gestellt wird. Die Tatigkeit muss gemeinnutzig und zusatzlich
sein, d.h. es dirfen dadurch keine regularen Arbeitskrafte
eingespart werden. Als Aufwandentschadigung wird hierfur ein
Betrag von 1,05€ pro Stunde gezahlt (§ 5 AsylblG).

Wenn diese Arbeitsgelegenheiten zeitlich mit Ausbildungs-,
Qualifizierungs- oder Bildungsmdglichkeiten zusammenfallen,
ist es erforderlich, mit dem Sozialamt Ricksprache zu halten
und um eine Aufhebung bzw. zeitliche Verschiebung der
Arbeitsgelegenheit zu bitten.

Leistungen nach § 2 AsylblG

Hat eine Person vier Jahre lang Grundleistungen nach § 3
AsylblG bezogen, erhalt sie Leistungen nach dem SGB XII, die
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in der Hohe weitgehend den Leistungen des SGB |l
entsprechen (§ 28 SGB Xll i.V.m. der Regelsatzverordnung, §
20 SGB IlI). Dies gilt nicht, wenn die Dauer des Aufenthalts
rechtsmissbrauchlich beeinflusst wurde (§ 2 Abs. 1 AsylblG).
Eine solche Beeinflussung liegt etwa vor, den ein Geduldeter
falsche Angaben zu seiner Identitat oder Staatsangehérigkeit
macht oder bei der Passbeschaffung nicht mitwirkt®®. Damit
entsprechen sie den Grinden fur ein ausldnderbehdrdliches
Arbeitsverbot, § 11 BeschVerfV (siehe 1.2.4).

Besteht nicht die Verpflichtung, in einer bestimmten Unterkunft
zu wohnen (vgl. 1.1) Ubernimmt das Sozialamt die ange-
messenen Mietkosten®.

2.4.2 Leistungen bei Krankheit nach AsylblG

Personen, die Grundleistungen nach § 3 AsylblG beziehen,
erhalten lediglich bei akuten Erkrankungen und Schmerz-
zustdanden oder zur Linderung von Krankheiten die
erforderlichen Leistungen zur arztlichen und zahnarztlichen
Behandlung und Medikamente (§ 4 AsylblG). Werden nach vier
Jahren Leistungen nach § 2 AsylbLG gewéhrt, erhalten die
Klientinnen die Leistungen der gesetzlichen Kranken-
versicherung im gleichen Umfang wie Deutsche.

2.4.3 Zugang zu sonstigen Sozialleistungen

Auslédnder mit einer Aufenthaltsgestattung oder einer Duldung
beziehen weder Kindergeld, (§ 7 Abs. 3 BKGG, § 62 Abs. 2

® Nds. Fluchtlingsrat (2010) Leitfaden fur Flichtlinge 14.4.
%9 Nds. Fluchtlingsrat (2010) Leitfaden fur Flichtlinge 14.4.
"9 Nds. Fluchtlingsrat (2010) Leitfaden fur Fliichtlinge 9.5; 14.5.
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EStG), noch Elterngeld (§ 1 Abs. 7 BEEG) und es besteht kein
Anspruch auf Leistungen nach dem Unterhaltsvorschussgesetz,
§ 1 Abs. 2a UhVorschG. Wohngeldberechtigt sind sie, § 3 Abs.
5 Wohngeldgesetz (WoGG). Bestimmte Staatsangehdrige, etwa
wenn sie aus dem ehem. Jugoslawien oder aus der Turkei
kommen, erhalten - unabhangig vom Aufenthaltsstatus, also
auch mit einer Duldung oder Aufenthaltsgestattung - unter
bestimmten Voraussetzungen aufgrund bilateraler Abkommen
Kinder- und Elterngeld”".

2.5 Schulrechtliche Situation

Eine weitere Ausgangsfrage, die am Anfang einer Beratung zu
klaren ist, ist die nach der Erfullung der Schulpflicht:

Wer in Niedersachsen seinen Wohnsitz oder seinen gewdhn-
lichen Aufenthalt hat, ist entsprechend der Vorschriften des
Niedersachsischen Schulgesetzes (NSchG) in Nieder-sachsen
zum Schulbesuch verpflichtet, § 63 Abs. 1 NSchG.

Die Schulpflicht besteht unabhangig von der Staats-
angehdrigkeit. Der Wohnsitz ist der Ort, an dem sich eine
Person standig niederlasst, wobei minderjahrige Kinder im
Regelfall den Wohnsitz ihrer Eltern teilen (§§ 7, 11 BGB). Ein
gewodhnlicher Aufenthalt liegt vor, wenn jemand - ohne sich in
Niedersachsen standig niederlassen zu wollen - mindestens finf
Tage hier wohnt. Bei Asylbewerbern beginnt der gewdhnliche
Aufenthalt erst nach dem Wegfall der Verpflichtung, in einer
Aufnahmeeinrichtung im Sinne des § 44 Abs. 1 AsylVfG zu

" Nds. Fliichtlingsrat (2010) Leitfaden fur Flichtlinge 9.6; 14.6; weitere Informationen auch
zum Leistungsbezug von Inhabern einer Aufenthaltserlaubnis: GGUA Flichtlingshilfe, Projekt
Q (2009) Sozialrechtliche Bedingungen fiir Drittstaatsangehérige.
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wohnen’®. Diese Verpflichtung endet spatestens nach drei
Monaten (§ 47 Abs. 1, S. 1 AsylVfG). Zu diesem Zeitpunkt
haben die Personen, die einen Asylantrag gestellt hatten, tGber-
wiegend eine Aufenthaltsgestattung (§ 55 Abs. 1, S. 1 AsylVIG)
oder bereits eine Aufenthaltserlaubnis (§ 25 AufenthG) bzw.
eine Duldung (§ 60a Abs. 4 AufenthG). Damit beginnt die
Schulpflicht far Kinder mit einer Aufenthaltsgestattung,
Aufenthaltserlaubnis oder Duldung spétestens nach drei
Monaten nach der Asylantragstellung.

Grundsétzlich werden alle Kinder, die bis 30.09 das sechste
Lebensjahr vollendet haben, in diesem Jahr schulpflichtig; die
Schulpflicht endet 12 Jahre nach ihrem Beginn (§§ 64 Abs. 1, S.
1; 65 Abs. 1 NSchG). Jugendliche, die nicht in einem Berufsaus-
bildungsverhaltnis stehen, haben ihre Schulpflicht im Regelfall
durch den Besuch einer Berufsbildenden Schule mit Vollzeit-
unterricht zu erfillen, wenn sie keine Allgemeinbildende Schule
im Sekundarbereich Il weiterbesuchen (§ 67 Abs. 3 NSchG).

Bei Schilerinnen und Schillern aus anderen Herkunftslandern,
die bei der Einreise in die Bundesrepublik Deutschland bereits
schulpflichtig sind, stellt die Schule im Rahmen eines
Aufnahmegespréachs den bisherigen schulischen Werdegang
und den Stand der Deutschkenntnisse fest. Wenn deutsche
Sprachkenntnisse fehlen oder so gering sind, dass sie flr eine
Teilnahme am Unterricht der Regelklasse nicht ausreichen,
sollen die Schilerinnen und Schiler zundchst am Unterricht
einer Sprachlernklasse teilnehmen. Diese werden eingerichtet,
wenn eine Schule von mindestens zehn Schilerinnen mit

2 Nds. Kultusministerium Erlass vom 29.08.1995 Nr. 3.1.1; 3.1.2.
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nichtdeutscher Herkunftssprache besucht wird, die auf Grund
erheblicher Defizite in der deutschen Sprache dem Unterricht in
der Regelklasse noch nicht folgen kénnen. Die Schiler-
héchstzahl betrdgt 16 Schilerinnen und Schiler; Sprachlern-
klassen kdnnen auch jahrgangstbergreifend gebildet werden.
Der Unterricht in der Sprachlernklasse umfasst 23 Wochen-
stunden fir die Schilerinnen und Schiler der Schuljahrgange 1
bis 4 und 30 Wochenstunden fur Schilerinnen und Schiler der
Schuljahrgange 5 bis 10.”

3 Nds. Kultusministerium Erlass vom 21.7.2005 Nr. 2.2; 3.2.
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Kapitel 3
Ubersicht iiber die Optionen in den Bereichen
Ausbildung, Qualifizierung, Bildung und Arbeit

Im Folgenden wird dargestellt, welche M®oglichkeiten die
Ratsuchenden nach dem Ende der Schulpflicht haben, welche
Voraussetzungen jeweils erflllt sein missen, welche Foérderin-
strumente es gibt und wie die Jugendlichen ihren Lebens-
unterhalt bestreiten kdnnen.

Ausbildung

In der Beratung stellt sich haufig zuerst die Frage, ob der
Jugendliche eine Ausbildung machen méchte und kann.

3.1 Betriebliche Berufsausbildung

Eine Dbetriebliche Berufsausbildung erfolgt Uberwiegend in
einem Betrieb, erganzt durch Teile, die in der Berufsschule
absolviert werden. Sie dauert im Regelfall drei Jahre lang und
an ihrem Ende steht eine Gesellen- oder Abschlussprifung.

Die Bundesagentur fiir Arbeit stellt im Internet Informationen zur
Verfigung, welche betrieblichen Berufsausbildungen in welcher
Stadt/Region angeboten werden, welche Zugangsvoraus-
setzungen vorliegen missen und wie das Verhaltnis von
Ausbildungsstellen zu Bewerbern ist etc., siehe unter:
http://lwww.regional.planet-beruf.de/bundesland.jsp?id=9.

Entsprechende Informationen fir Abiturientinnen sind abrufbar
unter: http://www.regional.abi.de/bundesland.jsp?id=9.
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Einen Uberblick Uber freie Ausbildungsstellen bieten neben der
Bundesagentur fur Arbeit u.a. die Internetauftritte der ver-
schiedenen Arbeitgeberverbande:

Die Lehrstellenbdrsen der Handwerkskammern (HWK):
HWK Osnabrick - Emsland:

http://www.hwk-0s-
el.de/index.php?option=com_wrapper&view=wrapper&ltemid=126

HWK Hannover:
http://hwk-hannover.arbeit-regional.de/

Weitere Handwerkskammern:
http://www.handwerk-lhn.de/

Die Lehrstellenbdrse der Industrien und Handelskammern:
http:/lwww.ihk-lehrstellenboerse.de/

Die Bundesagentur fir Arbeit:
http://jobboerse.arbeitsagentur.de/vamJB/startseite.html?kgr=as&m=1&aa=28&s
p=1#klicksuche.

Fur betriebliche Berufsausbildungen ist rechtlich kein be-
stimmter Schulabschluss vorgeschrieben; die Ausbildungsbe-
triebe kodnnen allerdings fir sich bestimmte Einstellungs-
voraussetzungen festgelegen™. Daher ist es in der Praxis
schwierig, ohne einen Schulabschluss einen Ausbildungsplatz
fur eine betriebliche Ausbildung zu finden.

4 Bundesagentur fir Arbeit (2010) Betriebliche Berufsausbildung.
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Auslanderrechtliche Rahmenbedingungen

Jugendliche mit ungesichertem Aufenthaltsstatus kénnen eine
betriebliche Berufsausbildung machen, brauchen hierfir
allerdings eine Beschaftigungserlaubnis. Enthalt ihre Aufent-
haltserlaubnis, Duldung oder Aufenthaltsgestattung nicht die
Nebenbestimmung ,Beschéftigung allgemein erlaubt® oder
,Erwerbstatigkeit gestattet* o0.4., mit der eine betriebliche
Berufsausbildung ohne weitere Voraussetzungen mdglich ist,
gilt Folgendes (vgl. 2.2).

Fiir Jugendliche mit Aufenthaltserlaubnis

Ist der Jugendliche in Deutschland geboren oder als Minder-
jahriger eingereist, muss die Agentur fur Arbeit der Erteilung der
Beschéaftigungserlaubnis fir eine betriebliche Berufsausbildung
nicht zustimmen (§ 3a Nr. 2 BeschVerfV). Damit ist die Bean-
tragung der Beschaftigungserlaubnis bei der Auslanderbehdrde
eine reine Formsache.

Fiir Jugendliche mit einer Duldung

Halt sich der Jugendliche seit einem Jahr mit einer Aufent-
haltsgestattung, einer Duldung oder einer Aufenthaltserlaubnis
in Deutschland auf, fuhrt die Agentur fur Arbeit keine Vorrang-
und keine Arbeitsbedingungsprufung durch (§ 10 Abs. 2, S. 1
Nr. 1 BeschVerfV). Daher kann die Erteilung der Beschéfti-
gungserlaubnis nur dann versagt werden, wenn ein auslander-
behordliches Arbeitsverbot nach § 11 BeschVerfV vorliegt.
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Fiir Jugendliche mit Aufenthaltsgestattung:

Halt sich der Jugendliche seit einem Jahr mit einer Aufenthalts-
gestattung, einer Duldung oder einer Aufenthaltserlaubnis in
Deutschland auf, erfolgt durch die Agentur fur Arbeit eine
Vorrang- und eine Arbeitsbedingungsprifung und sie prift
Versagungsgrinde (§§ 39 f AufenthG). Insbesondere aufgrund
der Vorrangprifung ist es damit fir Klientilnnen mit einer
Aufenthaltsgestattung schwierig, eine Beschéaftigungserlaubnis
fur eine betriebliche Berufsausbildungsstelle zu halten. Es ist
daher zu prifen, ob die Hartefallregelung nach § 7 BeschVerfV
anwendbar sein koénnte, was zu einem Verzicht auf die
Vorrangprifung fihren wirde.

Die Laufzeiten der Duldung, Aufenthaltsgestattung oder Aufent-
haltserlaubnis, die oftmals wesentlich kirzer als drei Jahre sind,
stellen rechtlich keinen Hinderungsgrund fir eine betriebliche
Berufsausbildung dar. Es ist allerdings oft ratsam, den
potentiellen Arbeitgeber darauf hinzu weisen, wie lange der
Jugendliche schon diesen Aufenthaltsstatus hat und — wenn
keine anderweitigen Anhaltspunkte ersichtlich sind — dass mit
einer Verlangerung wahrend des Ausbildungszeitraums zu
rechnen ist.

Ist ein Arbeitgeber zum Abschluss eines Ausbildungsvertrags
mit einem Jugendlichen nur dann bereit, wenn dieser etwa eine
Duldung fir eine bestimmte Zeitdauer hat — z.B. mindestens fir
sechs Monate - kann ggf. das Gesprach mit der
Auslanderbehdrde gesucht werden, um eine entsprechende
zeitliche Ausdehnung der Befristung zu erreichen.
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Zugang zu Férderinstrumenten der Agenturen fiir Arbeit™

Jugendliche im Asylbewerberleistungsbezug sind von den
Forderinstrumenten des SGB Il zur Eingliederung in den
Arbeitsmarkt ausgeschlossen (§§ 7 Abs. 1, S. 2, Nr. 3; 16 ff
SGB Il). Aber auch das SGB Il gewahrt Leistungen zur
Unterstitzung bei der Aufnahme einer Arbeit, einer
Berufsausbildung, einer Qualifizierungsmalnahme und bei der
Nachholung des Hauptschulabschlusses™.

Das SGB lll schliet nur an wenigen Stellen Personen aufgrund
ihres Aufenthaltsstatus von bestimmten Leistungen aus (§ 63
SGB Il etwa bei der Berufsausbildungsbeihilfe, § 245 Abs. 2
SGB Il bei férderungsbedurftigen Jugendlichen). Damit stehen
die anderen im SGB Il enthaltenen Fo&rderinstrumente
grundséatzlich auch Personen im Asylbewerberleistungsbezug
unter denselben Voraussetzungen wie Inldnderinnen offen. Die
aufenthaltsrechtliche Situation darf daher m.E. lediglich dann
berlicksichtigt werden, wenn die Leistungsgewahrung aufgrund
einer Ermessensentscheidung erfolgt; bei Leistungen, auf die
ein Anspruch besteht, kann sie keine Rolle spielen.

Im Folgenden werden die Leistungen der Agenturen fur Arbeit
im  Einzelnen beschrieben. Sollte es beim Zugang
Einschrankungen aufgrund des Aufenthaltsstatus geben, wird
dies jeweils dargestellt; ansonsten stehen die Leistungen

> Da der Ausbildungsbonus, ein Lohnkostenzuschuss fir Arbeitgeber fur die zusatzliche
betriebliche Ausbildung férderungsbedirftiger Auszubildender, ab 01.01.2011 nur geleistet
wird, wenn die vorangegangene Ausbildung wegen Insolvenz, Stilllegung oder SchlieBung
des ausbildenden Betriebs vorzeitig beendet wurde (§ 421r Abs.1, S. 4, Nr. 2, Abs. 11 SGB
), wird auf eine Darstellung verzichtet.

8 Zur Férderung der Teilhabe behinderter Menschen an einer Ausbildung (§§ 97 ff SGB I11)
vgl. 3.16.
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grundsétzlich allen Jugendlichen im Asylbewerberleitungsbezug
offen.

Beratung (§§ 29 ff SGB Ill)

Jeder Jugendliche mit ungesichertem Aufenthaltsstatus hat
einen Anspruch auf eine Berufsberatung durch die fir ihn
zustandige Agentur fur Arbeit. Sie umfasst insbesondere die
Erteilung von Auskunft und Rat zur Berufswahl, zur Lage des
Arbeitsmarktes, zur Ausbildungsplatzsuche und zu Fragen der
Ausbildungsférderung sowie der schulischen Bildung, soweit sie
fur die Berufswahl und die berufliche Bildung von Bedeutung
sind (§ 30 SGB Ill). Wenn es fur die Feststellung der
Berufseignung oder der Vermittlungsfahigkeit erforderlich ist,
sollen Jugendliche, wenn sie damit einverstanden sind, arztlich
und psychologisch untersucht und begutachtet werden (§ 32
SGB Ill). Die Agentur far Arbeit hat aullerdem jedem
Jugendlichen  zur  Vorbereitung auf die Berufswahl
Berufsorientierung anzubieten. Dabei soll sie u.a. Uber Fragen
der Berufswahl, Gber die Berufe und ihre Anforderungen und
Aussichten sowie Uber Wege und Férderung der beruflichen
Bildung informieren (§ 33 SGBIII).

Vermittlung (§§ 35 ff SGB Ill)

Die Arbeitsagentur muss allen Ausbildungssuchenden die
Vermittlung von betrieblichen Ausbildungsstellen anbieten (§ 35
ff SGB IlI).

Nachdem sich ein Jugendlicher bei der Agentur fur Arbeit als
Ausbildungssuchender gemeldet hat, hat die Agentur
unverziglich mit ihm zusammen seine fir die Vermittlung
erforderlichen beruflichen und persdnlichen Merkmale, seine
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beruflichen Fahigkeiten sowie seine Eignung festzustellen
(Potenzialanalyse). Die Feststellung erstreckt sich auch
darauf, ob und durch welche Umstande die berufliche
Eingliederung erschwert ist (§ 37 Abs. 1 SGB Ill). In einer
gemeinsamen  Eingliederungsvereinbarung  werden das
Eingliederungsziel, die Vermittlungsbemiihungen der Agentur
far Arbeit, die Eigenbemihungen des Jugendlichen und deren
Nachweis sowie die vorgesehenen Leistungen der aktiven
Arbeitsférderung fur einen bestimmten Zeitraum festgelegt.

Also haben auch Jugendliche im Asylbewerberleistungsbezug
einen Anspruch auf die Vermittlung freier Ausbildungsstellen.

Férderung aus dem Vermittlungsbudget (§ 45 SGB Ill)

Ausbildungssuchende koénnen bei der Anbahnung oder
Aufnahme einer betrieblichen Berufsausbildung aus dem
Vermittlungsbudget der Agentur fur Arbeit geférdert werden,
wenn dies fir die berufliche Eingliederung erforderlich ist. Damit
kdnnen beispielsweise Bewerbungskosten, Dolmetscher- und
Ubersetzungskosten sowie bei der Anerkennung ausléndischer
Abschlisse entstehende Kosten, Ausristungsbeihilfe und
Reisekosten lbernommen werden’’.

Es ist nicht zwingend erforderlich, dass sich der Jugendliche
zuvor als Ausbildungssuchender bei der Arbeitsagentur
gemeldet hat (vgl. § 15 SGB Ill). Die Férderung muss allerdings
vor dem Eintritt des die Leistung begriindenden Ereignisses
(etwa der Fahrt zum Vorstellungsgesprach) beantragt werden
(§ 324 Abs. 1, S. 1 SGB III).

" Niesel-Stratmann (2007) § 45 SGB I, Rn. 8-9.

61



Der Forderung aus dem Vermittlungsbudget geht eine Er-
messensentscheidung der Arbeitsagentur voraus, ob und in
welcher H6he geférdert wird.

Ausbildungsbegleitende Hilfen (§ 241SGB Ill)

Malinahmen, die férderungsbedurftige Jugendliche wahrend
einer betrieblichen Berufsausbildung unterstitzen (ausbildungs-
begleitende Hilfen), sind férderungsfahig. Bei einer Férderung
im Zusammenhang mit einer betrieblichen Berufsausbildung
beginnt die Férderung friihestens mit dem Ausbildungsbeginn
und endet spatestens sechs Monate nach Begrindung eines
Arbeitsverhéltnisses. Ausbildungsbegleitende Hilfen muissen
Uber die Vermittlung von betriebs- und ausbildungsiblichen
Inhalten hinausgehen. Hierzu gehéren MalRnahmen zum Abbau
von Sprach- und Bildungsdefiziten, zur Férderung fachprak-
tischer und fachtheoretischer Fertigkeiten, Kenntnisse und
Fahigkeiten sowie zur sozialpadagogischen Begleitung.

Allgemeine Férdervoraussetzungen

Forderungsbedurftig sind insbesondere lernbeeintrachtigte und
sozial benachteiligte Jugendliche, die ohne die Férderung keine
Berufsausbildung beginnen, fortsetzen oder erfolgreich
beenden kdnnen (§ 245 Abs. 1 SGB Ill). Nach den
Verwaltungsvorschriften der Bundesagentur fir Arbeit® gelten
Auszubildende u.a. dann als lernbeeintrachtigt, wenn sie nicht
mehr schulpflichtig sind und keinen Hauptschul- oder keinen
vergleichbaren Abschluss haben; zu den sozial benachteiligten

8 Bundesagentur fiir Arbeit (BA) (2009) Geschaftsanweisung (GA) Sozialpadagogische
Begleitung bei betrieblicher Berufsausbildungsvorbereitung Nr. 245.11.
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Auszubildenden z&hlen danach auslandische Jugendliche, die
wegen Sprachdefiziten oder bestehenden sozialen Einge-
wohnungsschwierigkeiten in einem fremden sozio-kulturellen
Umfeld eine besondere Unterstitzung brauchen. Eine Alters-
grenze fiir die Férderung gibt es nicht”®.

Die Entscheidung Uber die Leistung ausbildungsbegleitender
Hilfen ist eine Ermessensentscheidung der Arbeitsagentur.

Auslénderrechtliche Fordervoraussetzungen

Die ausbildungsbegleitenden Hilfen sind eines der wenigen
Forderinstrumente des SGB Ill, zu dem nur ein Teil der
Jugendlichen im Asylbewerberleistungsbezug Zugang hat.
Folgende Voraussetzungen muissen fir den Erhalt dieser
Leistung in Bezug auf den Aufenthaltsstatus, die bisherige
Aufenthaltsdauer bzw. eine vorangegangene Erwerbstétigkeit
erflllt sein (§§ 245 Abs. 2, 63 SGB III).

a) Der Jugendliche hat eine Aufenthaltserlaubnis nach § 23
Abs. 1 AufenthG (63 Abs. 2, Nr. 1 SGB Ill) oder

b) Der Jugendliche hat eine Aufenthaltserlaubnis nach § 25
Abs. 5 AufenthG und er hélt sich seit vier Jahren ununter-
brochen mit einer Aufenthaltserlaubnis, einer Aufenthaltsge-
stattung oder einer Duldung in Deutschland auf (§ 63 Abs. 2,
Nr. 2 SGB Ill) oder

79 BA (2009) GA Nr. 245.11.
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c) Der Jugendliche hat sich funf Jahre im Inland aufgehalten
und ist funf Jahre rechtmaRig erwerbstitig gewesen®® oder
zumindest ein Elternteil hat sich wéhrend der letzten sechs
Jahre insgesamt drei Jahre im Inland aufgehalten und ist drei
Jahre rechtmallig erwerbstétig gewesen (§ 63 Abs. 3 SGB IlII).
Nach den Verwaltungsvorschriften der Bundesagentur fir
Arbeit®! ist als Erwerbstatigkeit jede selbstdndige oder
nichtselbstdndige Téatigkeit anzusehen, die auf die Erzielung
von Gewinn gerichtet oder fur die ein Entgelt vereinbart oder
den Umstdnden nach zu erwarten ist; ein bestimmter Umfang
ist nicht genannt. Es genigt, wenn die geforderten
Voraussetzungen insgesamt nur bei einem Elternteil oder
zeitweise bei dem einen, im Ubrigen bei dem anderen Elternteil
vorgelegen haben; dabei muss es sich jedoch um verschiedene
Zeitraume handeln. Unter bestimmten Voraussetzungen sind
nach den Verwaltungsvorschriften auch Zeiten der Haushalts-
fihrung und Kinderbetreuung der Erwerbstétigkeit gleich-
gestellt.

Ausnahmen von dem Erfordernis der Erwerbstétigkeit sind
unter bestimmten Voraussetzungen mdglich (§ 63 Abs. 3 Nr. 2,
S. 2,3 SGB III).

Damit kbnnen unter diesen Voraussetzungen auch Jugendliche
mit einer Aufenthaltsgestattung, einer Duldung oder einer
Aufenthaltserlaubnis nach §§ 25 Abs. 4, S. 1; Abs. 4a AufenthG
geférdert werden®.

8 Bundesagentur fiir Arbeit (BA) (2009) Geschaftsanweisungen (GA) Berufsausbildungs-
beihilfe Nr. 63.3.1.

" BA (2009) GA Nr. 63.3.2 - 63.3.5.
8 Noftz-Petzold (2009) § 63 SGB Ill Rn. 23; Classen (2009) Arbeitserlaubnis und Aus-
bildungsférderung fir Flichtlinge S. 10
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Sicherung des Lebensunterhalts
Berufsausbildungsbeihilfe (§§ 59 ff SGB lll)

Wahrend einer betrieblichen Berufsausbildung hat der
Auszubildende, wenn er nicht bei seinen Eltern wohnt, unter
bestimmten Voraussetzungen einen Anspruch auf Berufs-
ausbildungsbeihilfe (BAB) (§§ 59, 64 Abs. 1, Nr. 1 SGB Ill). Ist
er unter 18 Jahren, wird er im Regelfall nur geférdert, wenn er
die Ausbildungsstelle nicht von der elterlichen Wohnung aus in
angemessener Zeit erreichen kann (§ 64 Abs. 1, S. 2 SGB IlI).
Die H6he der Berufsausbildungsbeihilfe betragt 572 € (§ 65
Abs. 1 SGB Ill, § 13 Abs. 1, Nr. 1, Abs. 2, Nr. 2 BAf6G); das
Einkommen des Auszubildenden und seiner Eltern etc. ist
darauf anzurechnen (§ 71 SGB Ill). Eine Altersgrenze gibt es
fur die Berufsausbildungsbeihilfe nicht.

Auf die Leistung von Berufsausbildungsbeihilfe besteht ein
Anspruch.

Auszubildende, die Berufsausbildungsbeihilfe erhalten, be-
kommen unter bestimmten Voraussetzungen einen Zuschuss
zu ihren Kosten fur Unterkunft und Heizung (§ 22 Abs. 7 SGB
II). Das gqilt auch fur Jugendliche im Asylbewerberleitungs-
bezug.

Ausléanderrechtliche Férdervoraussetzungen

Auch fir den Erhalt von Berufsausbildungsbeihilfe missen
folgende Voraussetzungen erflllt sein, §§ 245 Abs. 2, 63 Abs.
2, 2a, 3 SGB llI:

a) Der Jugendliche hat eine Aufenthaltserlaubnis nach § 23
Abs. 1 AufenthG (§ 63 Abs. 2, Nr. 1 SGB Ill) oder
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b) Der Jugendliche hat eine Aufenthaltserlaubnis nach § 25
Abs. 5 AufenthG und er halt sich seit vier Jahren ununter-
brochen mit einer Aufenthaltserlaubnis, einer Aufenthaltsge-
stattung oder einer Duldung in Deutschland auf (§ 63 Abs. 2,
Nr. 2 SGB Ill) oder

c) Der Jugendliche hat eine Duldung und er halt sich seit vier
Jahren ununterbrochen mit einer Aufenthaltserlaubnis, einer
Aufenthaltsgestattung oder einer Duldung in Deutschland auf
(§ 63 Abs. 2a SGB Ill) oder

d) Der Jugendliche oder zumindest ein Elternteil haben sich
eine bestimmte Zeitdauer in Deutschland aufgehalten und sind
hier rechtmaRig erwerbstétig gewesen (§ 63 Abs. 3 SGB I11)%°.

Leistungen nach dem AsylblIG

Problematisch ist die Situation fur Jugendliche, die eine betrieb-
liche Berufsausbildung machen und die auslénderrechtlichen
Voraussetzungen fir den Bezug von Berufsausbildungsbeihilfe
nicht erflillen: Da eine betriebliche Berufsausbildung dem
Grunde nach férderféhig ist, erhalten sie keine Leistungen nach
§ 2 AsylblG i.V.m. SGB XII (§ 22 Abs. 1, S. 1 SGB XIl), auch
wenn sie die Voraussetzungen des § 2 AsylblG (vier Jahre
Bezug von Asylbewerberleistungen und keine rechtsmiss-
brauchliche Beeinflussung der Aufenthaltsdauer, vgl. 2.4.1)
erfillen. In besonderen Hartefdllen kdénnen allerdings
Leistungen als Beihilfe oder Darlehen gewéhrt werden
(§ 22 Abs. 1, S. 2 SGB XiIl).

8 Zu den Einzelheiten: vgl. 3.1 betriebliche Berufsausbildung, ausbildungsbegleitende Hilfen,
auslanderrechtliche Férdervoraussetzungen.
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Besteht kein Anspruch auf Berufsausbildungsbeihilfe, weil die
Voraussetzungen des § 64 SGB Il nicht erfillt sind — etwa well
der Auszubildende bei seinen Eltern wohnt — erhalt der
Jugendliche Leistungen nach § 2 AsylblG i.V.m. SGB XII
(§ 22 Abs. 2 Nr. 1 SGB XII).

Nach Auffassung des OVG Minster® erhalten auch
Jugendliche mit einer Duldung, Aufenthaltsgestattung oder
Aufenthaltserlaubnis, die Grundleistungen nach §§ 3 ff AsylbIG
beziehen und keine Berufsausbildungsbeihilfe bekommen, trotz
einer dem Grunde nach férderfahigen Ausbildung weiterhin
Leistungen nach dem AsylblG.

Erhalt der Jugendliche keine Berufsausbildungsbeihilfe weil z.B.
noch bei seinen Eltern wohnt (§ 64 Abs. 1 SGB Ill), bekommt er
Leistungen nach § 2 AsylblG i.V.m. SGB XII (§ 22 Abs. 2 Nr. 1
SGB IlI).

3.2 Schulische Berufsausbildung

Hierzu gehdren schulische Ausbildungen an Fachschulen und
an Berufsfachschulen, die zu einem qualifizierten Abschluss
fihren, etwa die Erzieherausbildung, Kinderpflege, Alten- und
Krankenpflege, Physiotherapie, Wirtschaftsinformatik und die
Ausbildungen zum technischen Assistenten und technischen
Zeichner.

8 OVG Munster, Beschluss vom 15.06.2001, Az. 12 B 797/00 zum Leistungsbezug neben
des Studiums: Das Fehlen einer dem § 26 Abs. 1, S. 1 BSHG [diese Regelung wurde
durch § 22 Abs. 1, S. 1 SGB Ill ibernommen] entsprechenden Regelung im AsylblG
berechtige nicht zu einer analogen Anwendung des SGB Xll, da der Gesetzgeber
Anspruchsausschlisse oder -einschréankungen, die er fir notwendig erachtet hat,
jeweils gesondert im AsylblG geregelt habe.
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Fur eine schulische Berufsausbildung ist i.d.R. ein bestimmter
Schulabschluss erforderlich. Teilweise muss fir schulische Aus-
bildungen auch Schulgeld bezahlt werden.

Die Bundesagentur fir Arbeit stellt im Internet Informationen zur
Verfigung, welche schulischen Ausbildungsgange in welcher
Stadt/Region von welchen Tragern angeboten werden und
welche Zugangsvoraussetzungen vorliegen muissen etc.
http:/lwww.regional.planet-beruf.de/bundesland.jsp?id=9.

Entsprechende Informationen fir Abiturienten sind abrufbar
unter: http://www.regional.abi.de/bundesland.jsp?id=9.

Auslanderrechtliche Rahmenbedingungen

Fur eine schulische Berufsausbildung ist Uberwiegend keine
Beschaftigungserlaubnis erforderlich®. Eine Ausnahme bilden
die Ausbildungen in Berufe der Kranken- und Altenpflege sowie
zur Hebamme, die einen hohen Praxisanteil haben; hierfur ist
eine Beschaftigungserlaubnis mit Zustimmung der Bundes-
agentur fur Arbeit notwendig®®.

Allerdings beinhalten viele schulische Berufsausbildungen
Praktikumsphasen in Betrieben oder Einrichtungen, so dass
sich die Frage stellt, ob der Jugendliche hierfiir eine Beschaf-
tigungserlaubnis braucht.

Grundsatzlich ist fur Praktika eine Beschaftigungserlaubnis
notwendig®”. Fir Praktika im Rahmen einer schulischen

8 Bundesagentur filr Arbeit (BA) (2010) Durchfiihrungsanweisungen (DA) zum Aufenthalts-
gesetz Nr. 1.2.214.

% BA (2010) DA zum Aufenthaltsgesetz Nr. 1.2.219; 1.2.220.

8" Bundesagentur fur Arbeit (2010) Durchfilhrungsanweisungen zum Aufenthaltsgesetz Nr.
1.2.212.
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Ausbildung ist eine Beschéftigungserlaubnis m.E. jedoch nicht
erforderlich, wenn die folgenden Kriterien erfullt sind®:

a) Die Schilerin/der Schiler tritt nicht in ein besonderes ver-
tragliches Ausbildungsverhéltnis zu der jeweiligen sozial-
padagogischen Einrichtung. Der praktische Teil wird auf Grund
einer Vereinbarung geleistet, die zwischen dem Schultrdger
und der Einrichtung getroffen worden ist.

b) Die Schule tGberwacht den praktischen Teil, das in einer von
ihr anerkannten Einrichtung durchgefiihrt wird.

c) Der praktische Teil und die theoretische Unterweisung sind
so aufeinander abgestimmt, dass der Ausbildungsgang ins-
gesamt eine theoretisch-praktische Einheit bildet, wobei das
Schwergewicht auf dem theoretischen Teil liegt.

Liegen diese Kriterien nicht vor und ist damit eine
Beschaftigungserlaubnis erforderlich, muss die Bundesagentur
fur Arbeit der Erteilung der Beschaftigungserlaubnis nicht
zustimmen (§ 2 BeschVerfV, § 2 Nr. 1 BeschV).

Zugang zu Forderinstrumenten der Agenturen
Beratung (§§ 29 ff SGB i)

Im Rahmen der Berufsberatung informiert die Agentur fir Arbeit
auch Uber schulische Berufsausbildung. Auf diese Beratung

8 Bundesagentur fir Arbeit (2010) Durchfilhrungsanweisungen zur Beschaftigungs-
verordnung Nr. 2.2.210.
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besteht fir Jugendliche im Asylbewerberleistungsbezug ein
Rechtanspruch.

Sicherung des Lebensunterhalts / Finanzierung des
Schulgeldes

Schiiler-BAfoG

Einen Anspruch auf Leistungen nach dem BAf6G (sog. Schiiler-
BAf6G) hat ein Jugendlicher dem Grunde nach dann, wenn er
eine Berufsfachschule oder Fachschule besucht, die keine
abgeschlossene Berufsausbildung voraussetzt, mindestens
zwei Jahre dauert und einen berufsqualifizierenden Abschluss
vermittelt (§ 2 Abs. 1, Nr. 2 BAf6G). Wohnt die Schuilerin/der
Schiler bei den Eltern, erhalt er 216 € monatlich (sog. Mini-
BAf6G) (§ 12 Abs. 1, Nr. 1 BAf6G), ansonsten 465 € (§ 12 Abs.
2, Nr. 1 BAf6G), wobei das Einkommen des Jugendlichen und
seiner Eltern etc. nach §§ 21 ff BAf6G hierauf anzurechnen ist.
Grundsétzlich werden Schilerlnnen nur bis zum 30. Lebensjahr
geférdert, zu den Ausnahmen vgl. § 10 Abs. 3 BAf6G.
Auszubildende, die BAf6G beziehen, erhalten unter bestimmten
Voraussetzungen einen Zuschuss zu ihren Kosten fir
Unterkunft und Heizung (§ 22 Abs. 7 SGB II). Das gilt auch fir
Jugendliche im Asylbewerberleitungsbezug.

Ausléanderrechtliche Férdervoraussetzungen

Jugendliche im  Asylbewerberleistungsbezug bekommen
Schiler - BAf6G nur dann, wenn die folgende Voraussetzungen
erfullt sind (§ 8 Abs. 2, 2a, 3 BAf6G):

a) Der Jugendliche hat eine Aufenthaltserlaubnis nach § 23
Abs. 1 AufenthG (§ 8 Abs. 2,Nr. 1 BAf6G) oder
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b) Der Jugendliche hat eine Aufenthaltserlaubnis nach § 25
Abs. 5 AufenthG und er halt sich seit vier Jahren ununter-
brochen mit einer Aufenthaltserlaubnis, einer Aufenthaltsgestat-
tung oder einer Duldung in Deutschland auf (§ 8 Abs. 2, Nr. 2
BAf6G) oder

c) Der Jugendliche hat eine Duldung und er halt sich seit vier
Jahren ununterbrochen mit einer Aufenthaltserlaubnis, einer
Aufenthaltsgestattung oder einer Duldung in Deutschland auf (§
8 Abs. 2a BAf6G) oder

d) Der Jugendliche oder zumindest ein Elternteil haben sich
eine bestimmte Zeitdauer in Deutschland aufgehalten und sind
hier rechtmaldig erwerbstéatig gewesen (§ 8 Abs. 3 BAf6G) (Wie
bei der Ausbildungsbegleitenden Hilfe®.

Leistungen nach dem AsylblG

Sehr problematisch ist die Situation fur Jugendliche, die eine
Fachschule oder Berufsfachschule besuchen, nicht mehr bei
ihren Eltern wohnen und die die auslanderrechtlichen
Voraussetzungen fir den Bezug von Schiler-BAf6G nicht
erfillen: Da eine schulische Berufsausbildung dem Grunde
nach férderfahig ist, erhalten sie keine Leistungen nach § 2
AsylblG i.V.m. SGB XII (§ 22 Abs. 1, S. 1 SGB XIll), auch wenn
sie die Voraussetzungen des § 2 AsylblG (vier Jahre Bezug von
Asylbewerberleistungen und keine rechtsmissbrauchliche
Beeinflussung der Aufenthaltsdauer) erfullen. In besonderen

8 Zu den Einzelheiten: vgl. 3.1 betriebliche Berufsausbildung, ausbildungsbegleitende Hilfen,
auslanderrechtliche Férdervoraussetzungen.
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Hartefallen koénnen allerdings Leistungen als Beihilfe oder
Darlehen gewahrt werden (§ 22 Abs. 1, S. 2 SGB XII).

Nach Auffassung des OVG Minster® erhalten auch Jugend-
liche mit einer Duldung, Aufenthaltsgestattung oder Aufenthalts-
erlaubnis, die Grundleistungen nach §§ 3 ff AsylblG beziehen
und keine Berufsausbildungsbeihilfe bekommen, trotz einer
dem Grunde nach férderfahigen Ausbildung weiterhin
Leistungen nach dem AsylblG.

Wohnt der Jugendliche noch bei seinen Eltern und bezieht er
daher nur Schiler-BAf6G in H6he von 216 € (Mini-BAf6G),
erhalt der Jugendliche Leistungen nach § 2 AsylblG i.V.m. SGB
XIl, § 22 Abs. 2 Nr. 2 SGB IlI.

Sonstige Finanzierungsméglichkeiten

Zur Finanzierung des Lebensunterhaltes und des Schulgeldes
ist die Bewerbung um ein Stipendium bei einer Stiftung zu
erwagen. Eine Ubersicht Uber Stiftungen, die schulische Berufs-
ausbildungen férdern, ist abrufbar unter:
http://www.stipendienlotse.de/suche_stipendien.php?B%5B%5D=1&L%5B%3D
=1&A%5B%5D=2&F=&S=&job=search.

In Betracht kommt u.U. auch die Beantragung eines Bildungs-
kredits bei der Kreditanstalt fur Wiederaufbau (KfW). Der Kredit
wird in monatlichen Raten von 100 € bis 300 € bis maximal
7.200 € ausbezahlt und muss mit (glnstigen) Zinsen zurickge-
zahlt werden. Personen mit ungesichertem Aufenthaltsstatus
kénnen den Bildungskredit im Regelfall dann erhalten, wenn sie
oder zumindest ein Elternteil vor Beginn der Ausbildung finf
bzw. drei Jahre in Deutschland erwerbstatig gewesen sind.

% Vgl Fn. 84.
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Nahere Informationen sind dem unter
http:/lwww.kfw-foerderbank.de/DE_Home/KfW-Formul26/PDF-
Dokumente/181121_Flyer Bildungskredit.pdf
herunterladbaren Merkblatt der KW zu entnehmen.

3.3 AuBerbetriebliche Berufsausbildung (§ 242 SGB i)

Hierbei handelt es sich um eine Berufsausbildung fir for-
derungsbedirftige Jugendliche, die bei Bildungstrédgern - etwa
bei den Handwerkskammern - stattfindet und durch betriebliche
Phasen erganzt werden. Der Anteil dieser betrieblichen
Praktikumsphasen muss geringer sein als sechs Monate je
Ausbildungsjahr (§ 242 Abs. 1, Nr. 3 SGB III).

Die aullerbetriebliche Berufsausbildung kann integrativ oder
kooperativ durchgefiihrt werden: Bei der integrativen Form wird
sowohl der fachtheoretische als auch der fachpraktische Tell
bei einem Bildungstrager durchgefiihrt und durch betriebliche
Ausbildungsphasen von in der Regel mindestens 40 bis zu
maximal 120 Arbeitstagen je Ausbildungsjahr erganzt.
Kooperative aul3erbetriebliche Berufsausbildung bedeutet, dass
die fachpraktische Unterweisung bei einem Kooperationsbetrieb
erfolgt™.

Die Entscheidung, ob ein Auszubildender eine aulerbetrieb-
liche Berufsausbildung aufnehmen kann, ist eine Ermessens-
entscheidung.

1 Bundesagentur fiir Arbeit (2009) Geschaftsanweisung auerbetriebliche Berufsausbildung
Nr. 242.01.
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Allgemeine Férdervoraussetzungen

Férderungsbeddrftig sind u.a. lernbeeintrachtigte und sozial be-
nachteiligte Jugendliche, die ohne die Férderung keine Berufs-
ausbildung beginnen, fortsetzen oder erfolgreich beenden
kénnen (§ 245 Abs. 1 SGB Ill) (vgl. 3.1 ausbildungsbegleitende
Hilfen).

Voraussetzung fur die Teilnahme an einer aul3erbetrieblichen
Berufsausbildung ist, dass der Auszubildende auch mit aus-
bildungsbegleitenden Hilfen nicht in eine betriebliche Aus-
bildungsstelle vermittelt werden kann. Auf3erdem muss der
Jugendliche nach der Erflllung der Vollzeitschulpflicht min-
destens sechs Monate lang an einer auf einen Beruf vorbe-
reitenden MalRnahme teilgenommen haben (§ 242 Abs. 1, Nr. 1,
2 SGB lll). Zu diesen MalRnahmen gehéren etwa die Berufs-
vorbereitenden BildungsmalRnahmen (BVB) (§ 61 SGB Ill), das
Berufsvorbereitungsjahr (BVJ) oder die Einstiegsqualifizierung
(§ 235b SGB III)*.

Eine Altersgrenze fir eine aul3erbetriebliche Ausbildung gibt es
nicht.*

Auslanderrechtliche Rahmenbedingungen

Fur die betrieblichen Ausbildungsphasen ist m.E. eine Beschéf-
tigungserlaubnis erforderlich.

%2 Bundesagentur fiir Arbeit (2009) Geschaftsanweisung auferbetriebliche Berufsausbildung
Nr. 242.12.
% Bundesagentur fiir Arbeit (2009) Geschaftsanweisung auerbetriebliche Berufsausbildung
Nr. 245.11.
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Auslanderrechtliche Férdervoraussetzungen

Die Voraussetzung fir einen Zugang zu einer aulierbe-
trieblichen Berufsausbildung sind dieselben wie beim Zugang
zu ausbildungsbegleitenden Hilfen (§§ 242, 245, 63 Abs. 2, 3
SGB llI)*.

Sicherung des Lebensunterhalts

Wahrend einer aulRerbetrieblichen Berufsausbildung besteht ein
Anspruch auf Berufsausbildungsbeihilfe (§§ 59, 60 SGB IlII).

Hat ein Jugendlicher im Asylbewerberleistungsbezug aufgrund
eines Aufenthaltstitels etc. Zugang zu einer aulerbetrieblichen
Berufsausbildung, erhédlt er auch Berufsausbildungsbeihilfe
(§ 63 Abs. 2, Abs. 3 SGB IlI).

Qualifizierung

Kommt ein Jugendlicher, der noch nicht weil}, ob oder in
welchem Bereich er eine Berufsausbildung machen mdéchte
oder der gegenwartig keine betriebliche Ausbildungsstelle
finden kann, zu einem Beratungsgesprach, stellt sich die Frage,
ob er zundchst eine der folgenden Malinahmen beginnen
mdchte, bei denen er sich weiter qualifizieren kann.

3.4 Praktikum

Zu einer ersten Orientierung in der Arbeitswelt, zum Erwerb
neuer Fahigkeiten und Kenntnisse sowie zum Kennenlernen
von potentiellen Ausbildungsgebern kann ein Praktikum eine
sinnvolle Option sein. Gerade bei jungen Erwachsenen, die in

% vgl. 3.1 betriebliche Berufsausbildung, ausbildungsbegleitende Hilfen, auslanderrechtliche
Foérdervoraussetzungen.
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ihrem Herkunftsland gearbeitet oder eine Ausbildung gemacht
haben, die hier nicht anerkannt wird, bietet ein Praktikum die
Mdéglichkeit, ihre berufliche Vorerfahrungen in Deutschland
anzuwenden und ein qualifiziertes Praktikumszeugnis zu
erhalten, was weitere Bewerbungen etwa um Arbeitsstellen
erleichtern kann.

Eine Ubersicht Giber Praktikumsbetriebe bieten u.a. die Internet-
seiten der Arbeitgeberverbande wie etwa:

Deutscher Hotel- und Gaststattenverband (DeHOGA):
http:/lwww.dehoga-niedersachsen.de/index.php?id=213

Industrie- und Handelskammer Osnabrick (IHK):
http://www.osnabrueck.ink24.de/aus_und_weiterbildung/Ausbildungsplaetze Pr
aktika/ .

Auslanderrechtliche Rahmenbedingungen

FUr ein Praktikum ist eine Beschaftigungserlaubnis notwendig,
deren Erteilung im Regelfall die Bundesagentur fur Arbeit zu-
stimmen muss. Handelt es sich um ein unbezahltes Praktikum,
stellt die Vorrang- und Arbeitsbedingungsprifung regelmafig
keine wirkliche Hirde dar. Zustimmungsfrei sind etwa Praktika
wahrend des Schulbesuchs und des Studiums® sowie im
Rahmen von durch die Europaischen Gemeinschaften finanziell
geforderten Programmen (§ 2 BeschVerfV, § 2 BeschV).

% Zu den Einzelheiten vgl. unter 3.2.
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Finanzierung des Lebensunterhalts

Der Praktikant erhalt ggf. eine Vergitung sowie weiterhin
(erganzend) Leistungen nach dem AsylblG. Bei unvergiteten
Praktika stellt sich die Frage, ob der Praktikumsbetrieb zur
Ubernahme der Fahrtkosten bereit ist, wenn er tber die gerin-
gen finanziellen Méglichkeiten des Jugendlichen informiert wird.

3.5 Freiwilliges Soziales Jahr (FSJ) / Freiwilliges
Okologisches Jahr (FOJ)

Das freiwillige soziale Jahr (FSJ) und das freiwillige &kolo-
gische Jahr (FOJ) sind ein sozialer Freiwilligendienst fiir
Jugendliche und junge Erwachsene, die die Vollzeitschulpflicht
erfullt und unter 27 Jahre alt sind (§ 2 Abs. 1 Nr. 4 Jugendfrei-
willigendienstgesetz (JFDG)). Ein FSJ kann auch in den Be-
reichen Kultur, Sport und der Denkmalpflege geleistet werden
(§ 3 Abs. 1 JFDG).

Die Dauer des Freiwilligendienstes betragt zwischen 6 und 18
Monaten (§ 5 Abs. 1 JFDG). Die wéchentliche Arbeitszeit richtet
sich nach den Gegebenheiten der Einsatzstelle; in der Regel
liegt sie bei etwa 39 Wochenstunden. Der oder die Freiwilligen
werden padagogisch begleitet (§ 5 Abs. 2 JFDG). Am Ende
des Jugendfreiwilligendienstes kann die Freiwillige oder der
Freiwillige von dem Trager ein schriftliches Zeugnis tber die Art
und Dauer des Jugendfreiwilligendienstes fordern (§ 11 Abs. 4
JFDG).
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Unter anderem bieten folgende Stellen ein FSJ / FOJ an:

Bistum Osnabrick
http:/lwww.arbeitsstelle-freiwilligendienste.de/70889.html

Bistum Hildesheim:
http:/lwww.fsj-hildesheim.de/fsj

Diakonie in Niedersachsen:
http:/lwww.fsj-in-niedersachsen.de/

AWO Niedersachsen
http://www.awo.org/index.php?id=fsj-karte

DRK Niedersachsen
http:/lwww.drklvnds.de/angebote/ehrenamtlich-engagieren/freiwilliges-soziales-
jahr.html.

Auslanderrechtliche Rahmenbedingungen

Auch fur diese Qualifizierungsmdéglichkeit ist eine Beschéaf-
tigungserlaubnis erforderlich, die gem. § 9 BeschV ohne
Zustimmung der Bundesagentur fur Arbeit erteilt wird, wenn es
sich um einen nach einem Gesetz geférderten Freiwil-
ligendienst handelt. Das ist beim FSJ/FOJ der Fall*®.

Finanzierung des Lebensunterhalts

Der oder die Freiwillige erhalt fir den Dienst unentgeltliche
Unterkunft, Verpflegung und Arbeitskleidung sowie ein ange-
messenes Taschengeld oder anstelle von Unterkunft, Ver-
pflegung und Arbeitskleidung entsprechende Geldersatzleis-

% Bundesagentur fur Arbeit (2010) Durchfihrungsanweisungen zur Beschaftigungs-
verordnung Nr. 2.9.111.
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tungen von dem jeweiligen Trager (§ 2 Abs. 1 Nr. 3 JFDG).
Ergédnzend kann der Jugendliche Leistungen nach AsylblG
beziehen.

3.6 Qualifizierungsangebote im Rahmen des SGB VIII

Die Jugendberufshilfe ist ein Schwerpunkt im Bereich der
Jugendsozialarbeit (§ 13 SGB VIII) und beinhaltet das Angebot
geeigneter sozialpadagogisch begleiteter Ausbildungs- und
Beschéaftigungsmallinahmen. In Niedersachsen soll das Ziel des
Européischen Sozialfonds (ESF), die berufliche und soziale
Integration benachteiligter Jugendlicher, durch die Programme
~Jugendwerkstatten® und ,Pro-Aktiv-Centren” umgesetzt
werden. In Jugendwerkstatten werden etwa Qualifizierungs-
malinahmen im handwerklichen (Holz, Metall etc.) und haus-
wirtschaftlichen Bereich angeboten; die ,Pro-Aktiv-Centren®
beraten, begleiten und vermitteln Jugendliche, die einen
Einstieg in den Arbeitsmarkt suchen. Bei beiden Fd&rder-
programmen handelt es sich um Richtlinien im Bereich der
Jugendberufshilfe.

Eine Ubersicht Uiber alle Nds. Jugendwerkstatten und ProAktiv-
Centren existiert m.E. nicht, damit bleibt die Md&glichkeit, sich
etwa beim entsprechenden Trager der Jugendberufshilfe, dem
Jugendamt, nach den Angeboten zu erkundigen.

Allgemeine Fordervoraussetzungen

Grundsétzlich richten sich die Angebote der Jugendberufshilfe
an junge Menschen, die noch nicht 27 Jahre alt sind (§§ 13; 7
Abs. 1, Nr. 4 SGB VIII). Da zu den Leistungsberechtigten nach
SGB VIII auch Auslander mit rechtmaRigem Aufenthalt oder
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Duldung gehéren (§ 6 Abs. 2 SGB VIIl), haben diese daher
auch Zugang zu den Leistungen der Jugendberufshilfe und
damit auch zu den Programmen ,Jugendwerkstatten“ und ,Pro-
Aktiv-Centren®. Beide Programme richten sich nach Auffassung
der Nds. Landesregierung ausdriicklich auch an Jugendliche
mit einer Aufenthaltsgestattung oder Duldung®’.

Auslanderrechtliche Rahmenbedingungen

Da es sich bei einer Qualifizierung in einer Jugendwerkstatt
m.E. nicht um eine Beschéftigung im Sinne des § 7 SGB IV
handelt, ist hierflr keine Beschéaftigungserlaubnis erforderlich.

Finanzierung des Lebensunterhalts

Die Jugendlichen erhalten weiterhin Leistungen nach dem
AsylblG.

3.7 Einstiegsqualifizierung (§ 235b SGB Ill)

Bei der Einstiegsqualifizierung handelt es sich um ein Prakti-
kum, das eine betriebliche Berufsausbildung vorbereitet und
Jugendlichen eine Chance bietet, in sechs bis maximal zwdlf
Monaten den Arbeitsalltag in einem bestimmten Tétigkeitsfeld
und in einem Betrieb kennenzulernen. Die Einstiegsquali-
fizierung schliet mit einem Zertifikat ab und kann auf die
Ausbildungszeit angerechnet werden®.

Der Arbeitgeber, der eine betriebliche Einstiegsqualifizierung
durchfiihrt, erhélt einen Zuschuss zur Vergltung in einer H6he
von bis zu 216 € monatlich zuziglich eines pauschalierten

% Nds. Landtag (2007) Kleine Anfrage mit Antwort Drucksache 15/3772 S. 2.
% Bundesagentur fur Arbeit (2009) Geschaftsanweisung Einstiegsqualifizierung Nr. 235b.114.
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Anteils am durchschnittichen Gesamtsozialversicherungs-
beitrag (§ 235b Abs. 1, S. 1 SGB Ill). Wahrend einer Einstiegs-
qualifizierung ist die gleichzeitige Gewahrung von ausbildungs-
begleitenden Hilfen mdglich (§§ 241, 245, 63 Abs. 2, 3 SGB III).
Die Entscheidung, ob ein Arbeitgeber fir die Durchfiihrung
einer Einstiegsqualifizierung einen Vergitungszuschuss erhalt,
ist eine Ermessensentscheidung der Agentur fur Arbeit.

Allgemeine Fordervoraussetzungen

Ein Jugendlicher kann durch eine Einstiegsqualifizierung ge-
férdert werden, wenn er sich bei der Agentur fir Arbeit aus-
bildungssuchend gemeldet hat, er aus individuellen Griinden
eine eingeschrankte Vermittlungsperspektive hat und auch die
bundesweite Nachvermittlungsaktionen erfolglos blieben oder
wenn ihm die erforderliche Ausbildungsreife fehlt oder wenn er
lernbeeintrachtigt oder sozial benachteiligt ist (§ 235b Abs. 4
SGB ).

Im Regelfall werden Jugendliche unter 25 Jahren geférdert;
Ausnahmen kénnen wu.a. ggf. bei Auslandsaufenthalten
gemacht werden®.

In den Verwaltungsvorschriften der Bundesagentur fur Arbei
wird unter dem Stichwort: ,Férderung von Auslandern® lediglich
darauf verwiesen, dass es sich bei der Einstiegsqualifizierung
um eine zustimmungspflichtige Beschaftigung im Sinne des
Zuwanderungsgesetzes handelt. Da damit weder im SGB |l
noch in den GA weitere auslanderrechtliche F&érdervoraus-
setzungen genannt werden, ist davon auszugehen, dass auch

1
tOO

% Bundesagentur fiir Arbeit (BA) (2009) Geschaftsanweisung (GA) Einstiegsqualifizierung Nr.
235b.44.
190 BA (2009) GA Einstiegsqualifizierung Nr. 235b.45.
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Jugendliche im Asylbewerberleistungsbezug durch eine Ein-
stiegsqualifizierung geférdert werden kénnen.

Auslanderrechtliche Rahmenbedingungen

Fur eine Einstiegsqualifizierung ist eine Beschaftigungser-
laubnis erforderlich, deren Erteilung die Agentur fur Arbeit

zustimmen muss'®’.

Finanzierung des Lebensunterhalts

Die Jugendlichen erhalten eine Vergitung und ergénzend
Leistungen nach dem AsylblG.

3.8 Berufsvorbereitende BildungsmaRnahmen (§ 61 SGB Ill)

Im Rahmen einer berufsvorbereitenden Bildungsmalinahme
werden die Jugendlichen vorrangig auf die Aufnahme einer
Berufsausbildung, ansonsten auf die Aufnahme einer Be-
schaftigung vorbereitet. Hierzu sollen sie etwa bei der Auswahl
eines Berufes, der ihren Fahigkeiten und Fertigkeiten ent-
spricht, unterstiitzt werden und sich die fur die Aufnahme einer
beruflichen Erstausbildung erforderlichen Kompetenzen an-
eignen kdnnen. Die Agenturen fir Arbeit sollen bei den berufs-
vorbereitenden Bildungsmallihahmen ein breit gefachertes
Angebot vorhalten, das auf die individuellen Fahigkeiten und
Bedirfnisse der Teilnehmenden ausgerichtet ist und flexibel
gestaltet wird. Im Regelfall dauert die Teilnahme an einer
berufsvorbereitenden Bildungsmaflnahme bis zu 10 Monaten,

19T BA (2009) GA Einstiegsqualifizierung Nr. 235b.45.
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in Ausnahmefallen bis zu 18 Monaten'®. Die Entscheidung, ob
ein Jugendlicher an einer berufsvorbereitenden Bildungsmal3-
nahme teilnehmen kann, ist eine Ermessensentscheidung der
Agentur fur Arbeit.

Allgemeine Fordervoraussetzungen

Die Jugendlichen dirfen nicht mehr schulpflichtig sein und noch
keine Berufsausbildung absolviert haben und sollten unter 25

Jahre alt sein'®.

Auslanderrechtliche Rahmenbedingungen

FUr die Teilnehme an einer berufsvorbereitenden Bildungsmal}-
nahme ist keine Beschéftigungserlaubnis erforderlich.

Auslanderrechtliche Fordervoraussetzungen

Die Voraussetzung fur einen Zugang zu einer berufsvorbe-
reitenden Bildungsmalinahme sind dieselben wie beim Zugang
zu ausbildungsbegleitenden Hilfen (§§ 242, 245, 63 Abs. 2, 3
SGB 1I)'™.

Finanzierung des Lebensunterhalts

Wahrend einer berufsvorbereitenden BildungsmalRnahme hat
der Jugendliche einen Anspruch auf Berufsausbildungsbeihilfe,
§ 59 SGB III.

192 Bundesagentur fiir Arbeit (BA) (2009) Geschaftsanweisung (GA) Berufsvorbereitende
Bildungsmafnahmen Nr. 61.111.

103 BA (2009) GA Berufsvorbereitende BildungsmaRnahmen Nr. 61.14.

104 v/gl. 3.1 betriebliche Berufsausbildung, ausbildungsbegleitende Hilfen, auslanderrechtliche
Fordervoraussetzungen.
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Erfallt ein Jugendlicher die auslénderrechtlichen Férdervoraus-
setzungen fur eine berufsvorbereitende Bildungsmalinahme,
gehdrt er auch zu dem Personenkreis, der einen Anspruch auf
Berufsausbildungsbeihilfe hat (§§ 63 Abs. 2, Abs. 2a, Abs. 3
SGB IlI).

3.9 Sozialpadagogische Begleitung (§ 243 Abs. 1 SGB lll)

Geférdert werden Malnahmen zur sozialpddagogischen
Begleitung férderungsbedurftiger Jugendlicher wahrend einer
Berufsausbildungsvorbereitung nach dem Berufsbildungs-
gesetz, etwa bei einer berufsvorbereitenden Bildungsmal}-
nahme (§ 61 SGB Ill). Das Ziel einer sozialpddagogischen
Begleitung ist die Herstellung der individuellen Grundstabilitat
bei Problemlagen sowie eines positiven Lern- und Arbeits-
verhaltens der Teilnehmenden. Hierdurch soll insbesondere ein
erfolgreicher Qualifizierungsverlauf gewahrleistet und die
Chance benachteiligter Jugendlicher auf eine Integration in
Ausbildung erhéht werden'®.

Die Entscheidung der Arbeitsagentur Gber die Férderung einer

solchen Malinahme ist eine Ermessensentscheidung.

Auslanderrechtliche Rahmenbedingungen

Fur die Teilnahme an einer MalRnahme zur sozialpddago-
gischen Begleitung selbst ist keine Beschéaftigungserlaubnis
erforderlich.

1% Bundesagentur fir Arbeit (2009) Geschaftsanweisung sozialpddagogische Begleitung Nr.
243.01.
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Auslanderrechtliche Fordervoraussetzungen

Die Voraussetzung fur einen Zugang zu einer MalRnahme zur
sozialpadagogischen Begleitung sind dieselben wie beim

Zugang zu ausbildungsbegleitenden Hilfen'®.

Finanzierung des Lebensunterhalts

Sie richtet sich danach, an welcher Malidnahme der Berufsaus-
bildungsvorbereitung der Jugendliche teilnimmit.

3.10 MaBnahmen zur Aktivierung und beruflichen Ein-
gliederung (§ 46 SGB lll)

Mit den Malnahmen zur Aktivierung und beruflichen Ein-
gliederung soll die individuelle Beschaftigungsfahigkeit durch
Erhalt und Ausbau von Fertigkeiten und Fahigkeiten geférdert
und die Teilnehmenden umfassend bei ihren beruflichen Ein-
gliederungsbemiihungen unterstiitzt werden'. Im Rahmen
dieser Malinahmen sollen Teilnehmende u.a. an den
Ausbildungs- und Arbeitsmarkt herangefiihrt und bestehende
Vermittlungshemmnisse festgestellt, verringert oder beseitigt
werden. Malinahmenteile kénnen maximal vier Wochen lang
bei Arbeitgebern durchgefihrt werden, wobei etwa die Eignung
fur die Besetzung von Arbeitsplatzen festgestellt werden soll'®.

Die Entscheidung uber die Teilnahme an einer solchen
Maldnahme ist eine Ermessensentscheidung; Arbeitslose haben

1% ygl. 3.1 betriebliche Berufsausbildung, ausbildungsbegleitende Hilfen, auslanderrechtliche
Foérdervoraussetzungen.

197 Bundesagentur fir Arbeit (2009) Geschaftsanweisung (GA-MAT) Nr. 46.02.

19 Bundesagentur fir Arbeit (2009) Geschaftsanweisung (GA-MAG) Nr. 46.01.
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nach sechs Monaten Arbeitslosigkeit einen Anspruch auf die
Teilnahme.

Allgemeine Fordervoraussetzungen

Ein Jugendlicher kann nur dann an MalRnahmen zur Aktivierung
und beruflichen Eingliederung teilnehmen, wenn er Arbeits-
loser, Ausbildungssuchender oder von Arbeitslosigkeit bedroh-
ter Arbeitsuchender ist.

Auch Migrantinnen mit einer Duldung oder Aufenthalts-
gestattung kénnen sich arbeitslos melden'®”, wenn sie seit
einem Jahr in Deutschland leben, da sie den Vermittlungs-
bemihungen der Agentur fir Arbeit zur Verfiugung stehen
kénnen: Den Vermittlungsbemihungen steht jeder zur
Verfigung, der eine versicherungspflichtige, mindestens 15
Stunden woéchentlich umfassende zumutbare Beschéftigung
ausltben darf (§ 119 Abs. 5, Nr. 1 SGB lll). Nach einer Durch-
fuhrungsanweisung der Bundesagentur fur Arbeit (BA) zu § 119
SGB 11" steht der Status als Asylbewerber oder Geduldeter
der Verfugbarkeit nicht entgegen, wenn die Wartezeit von
einem Jahr erflllt ist. Eine Meldung als arbeitslos ist auch
mdglich, wenn man nicht zuvor versicherungspflichtig
beschaftigt war und die fir den Anspruch auf Arbeitslosengeld |
erforderliche Anwartschaftszeit nicht erfillt hat'"".

199 Einzelheiten zur Auslegung des in §§ 45, 46 SGB Il verwendeten Begriffs ,Arbeitsloser*
vgl. Caritasverband fiir die Didzese Osnabriick (2010) Erlauterungen und Ergdnzungen zum
Informationsfaltblatt ,Arbeitsmarktintegration und Asylbewerberleistungsbezug“ S. 2 ff.

"% Bundesagentur fur Arbeit (2010) Durchfiihrungsanweisung Nr.119.160.

" Gagel-Bieback (2010) § 16 SGB Il Rn. 4; Niesel (2007) § 16 SGB Ill Rn. 2; vgl. auch
Bundesagentur fir Arbeit (2009) Informationsfaltblatt “Arbeitslos ohne Anspruch auf
Arbeitslosengeld®.
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Also kann der Ratsuchende an den Malinahmen zur Akti-
vierung und beruflichen Eingliederung teilnehmen, wenn er sich
arbeitslos gemeldet hat. Aber auch ohne Arbeitslosmeldung ist
eine Teilnahme unter Umstanden mdglich, da die in § 46 SGB
[l verwendete Formulierung ,von Arbeitslosigkeit bedrohter
Arbeitsuchender” auch so ausgelegt werden kann, dass jede
Person, die eine versicherungspflichtige Beschéaftigung sucht,
zu den von Arbeitslosigkeit bedrohten Arbeitsuchenden und
damit zu dem nach § 46 SGB Il férderfdhigen Personenkreis

gehoren'?.

In der Praxis ist es ratsam, bei der zustandigen Agentur flr
Arbeit in Erfahrung zu bringen, ob es dort fiir eine Férderung fur
ausreichend gehalten wird, dass der Jugendliche arbeits-
suchend ist. Ist das nicht der Fall, sollte eine Arbeitslosmeldung
erwogen werden.

Auslanderrechtliche Rahmenbedingungen

Aus den Verwaltungsvorschriften der Bundesagentur fur
Arbeit'® geht nicht hervor, ob die MaRnahmenteile bei
Arbeitgebern eine Beschéftigung darstellen und daher eine
Beschaftigungserlaubnis erforderlich ist.

"2 Einzelheiten zur Auslegung des in §§ 45, 46 SGB Ill verwendeten Begriffs ,Arbeitsloser
vgl. Caritasverband fiir die Didzese Osnabriick (2010) Erlduterungen und Ergédnzungen zum
Informationsfaltblatt S. 2 ff.

3 Bundesagentur fiir Arbeit (2009) Geschéaftsanweisung (GA-MAG).
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Finanzierung des Lebensunterhalts
Der Teilnehmende erhalt Leistungen nach AsylblG.

3.11 Berufliche Weiterbildung (§ 77 SGB Ill)

Unter bestimmten Voraussetzungen Ubernimmt die Agentur fir
Arbeit die Weiterbildungskosten, wenn Klienten eine berufliche
Weiterbildung absolvieren méchten. Der Klient/die Klientin
erhalt dann einen Bildungsgutschein (§ 77 Abs. 4, S. 1 SGB Ill),
mit dem er eine berufliche Weiterbildungsmalinahme (Lehr-
gang) bei einem Trager besuchen kann, die mit einem Zeugnis
abschlief3t.

Einen bundesweiten Uberblick {iber berufliche Weiterbildungs-
angebote bietet die Internetseite der Bundesagentur fur Arbeit:
http://kursnet-finden.arbeitsagentur.de/kurs/index.jsp.

Allgemeine Fordervoraussetzungen

Voraussetzung fiur eine Forderung der beruflichen Weiter-
bildung nach § 77 Abs. 1 SGB Ill ist zum einen, dass die
Weiterbildung notwendig ist, um Arbeitnehmer bei Arbeitslosig-
keit beruflich einzugliedern bzw. eine ihnen drohende Arbeits-
losigkeit abzuwenden oder weil bei ihnen wegen des fehlenden
Berufsabschlusses die Notwendigkeit der Weiterbildung
anerkannt ist. Zum anderen muss der Arbeithenmer eine
mindestens dreijdhrige berufliche Tatigkeit ausgeilibt haben.
Hierzu zahlt auch jede mindestens 15 Wochenstunden
umfassende Téatigkeit sowie Zeiten einer nicht abgeschlossenen
Berufsausbildung, des Wehr- und Zivildienstes und der Tatigkeit
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im eigenen, mindestens zwei Personen umfassenden Haus-
halt""™.

Die Weiterbildung ist wegen des fehlenden Berufsabschlusses
notwendig, wenn Arbeithehmer zwar Uber einen Berufsab-
schluss verfiigen, aber Uber vier Jahre eine Beschaftigung in
einer an- oder ungelernter Tatigkeit ausgeiibt haben und daher
eine dem vorhandenen Berufsabschluss entsprechende
Beschaftigung nicht mehr austiben kénnen (§ 77 Abs. 2, Nr. 1
SGB Ill). Notwendig ist die Weiterbildung wegen des fehlenden
Berufsabschlusses auch dann, wenn kein Berufsabschluss
vorliegt und die Arbeitnehmer drei Jahre beruflich tatig waren
oder wenn es ihnen nicht mdglich oder nicht zumutbar ist, eine
berufliche Ausbildung oder eine Berufsvorbereitende Bildungs-
malnahme zu absolvieren (§ 77 Abs. 2, Nr. 2 SGB Ill). Auch im
letzten Fall missen sie zuvor eine berufliche Tatigkeit ausgeibt

haben, die aber keine 3 Jahre umfasst haben muss'™.

Die Férderung der beruflichen Weiterbildung ist eine Ermes-
sensentscheidung.

Finanzierung des Lebensunterhalts

Die Teilnehmenden erhalten weiterhin Leistungen nach dem
AsylblG.

14 Bundesagentur fiir Arbeit (2010) Geschaftsanweisung Férderung der beruflichen

Weiterbildung Nr. 77.11; 77.24.
5 Bundesagentur fiir Arbeit (2010) Geschéftsanweisung Férderung der beruflichen
Weiterbildung Nr. 77.24.
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3.12 ESF-Landesprogramme

Im Rahmen der verschiedenen ESF-Landesprogramme in
Niedersachsen werden auch Arbeitsmarktintegrationsprojekte
gefordert:

Durch das Programm ,Arbeit durch Qualifizierung“ (AdQ), das
ab 2011 umgesetzt wird, sollen Arbeitslose in Niedersachsen
durch berufliche QualifizierungsmalRnahmen in der ersten
Arbeitsmarkt integriert werden'’®. Im Rahmen dieses Pro-
gramms wird 2011 auch der Sonderschwerpunkt ,Perspektive
Arbeit — Integration fur Migrantinnen und Migranten® zur
Verbesserung der Arbeitsmarktintegration arbeitloser Personen
mit Migrationshintergrund® umgesetzt, tber das ebenfalls ent-
sprechende Qualifizierungsprojekte geférdert werden'".

Das Programm ,FIFA" dient der Férderung der Integration von
Frauen in den Arbeitsmarkt''®.

Ziel des Programms ,Modellprojekte betriebliche Ausbildung”
ist, dass die dadurch geférderten Modellprojekte im Bereich der
betrieblichen Ausbildung dazu beitragen sollen, die Lage auf
dem niedersachsischen Ausbildungsstellenmarkt zu ver-
bessern, die Qualitat und Attraktivitdt der Berufsausbildung zu
steigern und eine nachhaltige Fachkraftesicherung durch

betriebliche Ausbildung zu unterstiitzen'".

Nach einer Antwort der Niedersachsischen Landesregierung
vom 09.09.2010 auf eine kleine Landtagsanfrage k&nnen
Personen mit einer Aufenthaltsgestattung und einer Duldung,

16 NBank (2010) Arbeit durch Qualifizierung.

" Nds. Ministerium fur Wirtschaft, Arbeit und Verkehr (2010) Férdereckpunkte zum
Sonderschwerpunkt 2011 im Rahmen des ESF-Programms ,Arbeit durch Qualifizierung
AdQ)“.

gm NBank (2010) Férderung der Integration von Frauen in den Arbeitsmarkt (FIFA).

"9 NBank (2010) Modellprojekt betriebliche Ausbildung.
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die sich seit einem Jahr in Deutschland aufhalten, an Projekten
teiinehmen, die im Rahmen dieser Programme geférdert

werden'?.

Bildung
In der Beratung von jungen Ratsuchenden im Asylbewerber-
leistungsbezug spielt auch die Information Uber bestehende

Bildungsangebote eine wesentliche Rolle.

3.13 Sprachkurse

Fur die Integration in den Arbeitsmarkt sind deutsche Sprach-
kenntnisse von erheblicher Bedeutung; bei manchen Studien-
gangen wird eine bestimmte Stufe der Sprachbeherrschung
nach dem Gemeinsamen Europaische Referenzrahmen fir
Sprachen (GER) vorausgesetzt (vgl. 1.5). AulRerdem kénnen
Sprachkenntnisse Voraussetzung fur die Erteilung einer
Aufenthaltserlaubnis bzw. fir die Aufenthaltsverfestigung sein
(§ 9 Abs. 2 Nr. 7 AufenthG).

Zur Einschatzung und zum Nachweis der eigenen Sprachstufe
besteht die Méglichkeit - etwa bei einer Volkshochschule - eine
Sprachprifung zu machen und ein entsprechendes Euro-
paisches Sprachenzertifikat zu erwerben, auch ohne zuvor dort
einen Sprachkurs besucht zu haben.

Bei der Beratung insbesondere von jungen Menschen, die nicht
oder nicht lange in Deutschland schulpflichtig waren und
Leistungen nach dem AsylblG beziehen, stellt sich haufig die

120 Nds. Landtag (2010) — 16. Wahlperiode, kleine Anfrage mit Antwort, Drucksache 16/2854
S.5.
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Frage, welche Mdglichkeiten sie haben, um ihre Sprachkennt-
nisse zu verbessern.

Auslanderrechtliche Rahmenbedingungen

Fur den Besuch eines Sprachkurses ist keine Beschaftigungs-
erlaubnis erforderlich, der Kurs muss allerdings mit einer
raumlichen Beschrankung und mit der eventuell bestehenden
Verpflichtung zu einer gemeinnitzigen Tatigkeit nach § 5
AsylblG (vgl. 2.4.1) zeitlich zu vereinbaren sein.

Sprachkursangebote
Kostenpflichtige allgemeine Sprachkursangebote

Verschiedene Bildungstrager wie die Volkshochschulen bieten
Sprachkurse an, die fir Bezieher von Sozialleistungen oft zwar
eine Ermé&Rigung, aber in der Regel keine Befreiung von den
Kursgebiihren vorsehen. Eine Finanzierung dieser Gebuhren
mit den Grundleistungen nach § 3 AsyblG ist allerdings kaum
mdglich. Ggf. kbnnte versucht werden, einen Spender oder eine
Stiftung zu finden, der den Sprachkurs finanziert.

U.a. folgende Bildungstrager bieten in Niedersachsen deutsche
Sprachkurse an:

Volkshochschulen in Niedersachsen:
http://www.vhs-nds.de/

Landliche Erwachsenenbildung Niedersachsen:
http://lwww.nds.leb.de/index.cfm/portal/niedersachsen/nav/0/article/57.html

Internationaler Bund Niedersachsen:
http://internationaler-bund.de/index.php?id=883
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Akademie Uberlingen:
http://lwww.akademie-ueberlingen.de/home.html.

Kostenfreie allgemeine Sprachkursangebote efc.

Teilweise gibt es kostenfreie Sprachkursangebote etwa von
gemeinnutzigen Vereinen, Wohlfahrtsverbanden oder Kirchen-
gemeinden. Diese Angebote existieren oft nur fir einen
bestimmten Zeitraum, so dass sich jede Beratungsstelle bei
Bedarf einen Uberblick uber die Angebote vor Ort verschaffen
muss.

In Osnabriick bietet etwa der Verein zur padagogischen Arbeit
mit Kindern aus Zuwandererfamilien (VPAK) e.V. Deutschkurse
far Frauen mit Migrationshindergrund an:
http://vpak.de/index.php/frauen_mit_migrationshintergrund.

Gibt es vor Ort kein nutzbares Sprachkursangebot, stellt sich
die Frage, ob es ehrenamtlich tatige Personen gibt, die bereit
sind, kostenfrei Sprachunterricht zu erteilen. Hierzu kénnte man
sich an die vielerorts existierenden Freiwilligenagenturen/Frei-
willigenzentren wenden.

Eine Ubersicht uber die Freiwilligenagenturen/Freiwilligen-
zentren ist hier erhaltlich:

http://www.lagfa-niedersachsen.de/7.html.

Die Universitat Osnabrick bietet die Vermittlung von Lern-
partnern an, wodurch Studierende mit unterschiedlicher Mutter-
sprache ihre Sprachkenntnisse in der jeweils anderen Sprache
verbessern kdénnen.

http://www.uni-osnabrueck.de/13136.html.
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Integrationskurse

Jugendliche im Bezug von AsylbLG-Leistungen haben keinen
Anspruch, an Integrationskursen teilzunehmen (§ 44 Abs. 1
AufenthG). Nach den Allg. VWV zu § 44 Abs. 4, S. 1 AufenthG
kénnen Ausldnder mit rechtmaligem und dauerhaftem Aufent-
halt, im Rahmen verfugbarer Kurspldtze zur Teilnahme
zugelassen werden; dauerhaft ist der Aufenthalt i.d.R., wenn
der Auslander seit Uber 18 Monaten eine Aufenthaltserlaubnis
hat oder deren Geltungsdauer mehr als ein Jahr betragt (§ 44
Abs. 1, S. 2 AufenthG).

Berufsbezogene Sprachférderung im Rahmen von Férder-
programmen des Europaischen Sozialfonds (ESF)

Das ESF-BAMF-Programm’’

Eine Teilnahme an einer berufsbezogenen Sprachforderung
im Rahmen des ESF-BAMF-Programms, die meist aus
berufsbezogenem Sprachunterricht, Fachunterricht, einem
Praktikum und Betriebsbesichtigungen bestehen', ist nicht
mdglich, wenn die Klienten im Asylbewerberleitungsbezug nicht
den erforderlichen ,dauerhaften und bestandigen Aufenthalt®
haben. Diese Voraussetzungen kénnen jedoch nur Jugendliche
mit einer Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 4a AufenthG (vgl.

(vgl. 2.1.5) unter bestimmten Voraussetzungen erfillen'®.

121 Bundesamt fiir Migration und Flucht (2010) ESF-BAMF-Programm.

122 Bundesamt fiir Migration und Flucht (2010) Flyer zum ESF-BAMF-Programm "Berufs-
bezogene Deutschférderung"”
123 Zu den Voraussetzungen im Einzelnen vgl. Bundesamt fur Migration und Flucht (2010)

Forderhandbuch zum ESF-BAMF-Programm S. 8.
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Das ESF-Bundesprogramm™*

Berufsbezogene Sprachférderung bieten auch die im Rahmen
des ,ESF-Bundesprogramms zur arbeitsmarktlichen Unter-
stiitzung fur Bleibeberechtigte und Fluchtlingen mit Zugang zum
Arbeitsmarkt® geférderten Netzwerke an. Hierzu haben alle Rat-
suchenden, die seit einem Jahr in Deutschland leben, Zugang.
Informationen zu den geférderten Netzwerken in Niedersachsen
siehe unter:

Region Hannover und 6stliches Niedersachsen: http://azf2.de/
Sudliches Niedersachsen: http://www.bildung21.net/

Westliches Niedersachsen: http://esf-netwin.de/.

Damit ist es fur Jugendliche, die Leistungen nach dem AsylblG
erhalten, vielfach schwierig, Sprachkurse zu besuchen. Wegen
der grof3en Bedeutung der Sprachkenntnisse fur die Integration
in den Arbeitsmarkt besteht hier ein erheblicher Anderungs-
bedarf.

Im Rahmen der bestehenden Mdglichkeiten bleibt zu
uberlegen, inwieweit die Sprachkenntnisse auch bei der Wahr-
nehmung anderer Bildungs- und Qualifizierungsangebote, wie
etwa bei der Nachholung von Schulabschlissen, verbessert
werden kdnnen.

Finanzierung des Lebensunterhalts

Die Klientin /der Klient erhalt wéhrend eines Sprachkurses
weiterhin Leistungen nach dem AsylblG.

124 Bundesministerium fur Arbeit und Soziales (2010) Xenos - Arbeitsmarktliche Unterstiitzung
fiir Bleibeberechtigte und Flichtlinge.
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3.14 Nachholen von Schulabschliissen

Hat ein Klient keinen deutschen Schulabschluss oder méchte er
eine Ausbildung oder ein Studium beginnen, woflr der
Realschulabschluss bzw. das Abitur erforderlich ist, stellt sich
die Frage, wie ein Schulabschluss nachgeholt werden kann.
Verfigt der Jugendliche Uber die fur die Abschlusspriifung
erforderlichen Kenntnisse, etwa weil er in seinem Herkunftsland
eine entsprechende Schulbildung erworben hat, aber ohne
Abschlusszeugnis das Land verlassen musste, besteht die
Moglichkeit eine Externenpriifung abzulegen. Nach § 27
NSchG kdnnen Nichtschilerinnen und Nichtschiler durch eine
Prifung die Abschlisse aller allgemeinbildenden Schulen und,
soweit die Prifungsvoraussetzungen dies zulassen, auch die
Abschlisse der Berufsbildenden Schulen erwerben. Bei der
Zulassung und der Prifung sind die Lebens- und die
Berufserfahrung angemessen zu berticksichtigen.

Die Internetseite der Bundesagentur fir Arbeit enthalt eine
Ubersicht dariiber unter welchen Voraussetzungen welcher
Schulabschluss in  Niedersachsen im Rahmen einer
Externenprifung nachgeholt werden kann:
http:/lwww.arbeitsagentur.de/nn_442852/zentraler-Content/A02-
Berufsorientierung/A022-Infomedien/durchstarten/Niedersachsen.html#d1.1.

Auslanderrechtliche Rahmenbedingungen

Fur die Vorbereitung auf die Nachholung eines Schulab-
schlusses ist keine Beschéaftigungserlaubnis erforderlich; der
Unterricht muss allerdings mit der Wohnsitzauflage, einer
raumlichen Beschrankung und mit einer ggf. bestehenden
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Verpflichtung zu einer gemeinnitzigen Tatigkeit nach § 5
AsylblG zeitlich zu vereinbaren sein.

Angebote zur Vorbereitung auf die Nachholung von Schul-
abschlussen:

Berufsbildende Schulen

Das Berufsvorbereitungsjahr (BVJ), eine berufliche Vollzeit-
schulform, dauert ein Jahr und ermdglicht den Erwerb des
Hauptschulabschlusses'®®.  Vorrangig werden Jugendliche
aufgenommen, die noch schulpflichtig sind, bei freien Platzen
ist aber auch die Teilnahme nicht mehr schulpflichtiger
Jugendlicher méglich.

Manche Berufsbildenden Schulen bieten das BVJ A an, eine
Sonderform des BVJ, das Schilerinnen und Schiller aus-
l&ndischer Herkunft besuchen koénnen, wenn sie wegen
fehlender deutscher Sprachkenntnisse noch nicht in eine
betriebliche Ausbildung oder in die Regelformen der beruflichen
Vollzeit-Schulen eintreten kénnen'°.

An einer zweijahrigen Berufsfachschule, die auf die Fachrich-
tungen Agrarwirtschaft, Erndhrung und Hauswirtschaft, Technik
oder Wirtschaft ausgerichtet ist, kann der Sek.l -
Realschulabschluss- oder der Erweiterte Sekundar-abschluss
erworben werden'?’.

Eine Ubersicht Uber die Berufsbildenden Schulen in Nieder-
sachsen und die dort angebotenen Bildungsgange bietet die
Internetseite des Nds. Kultusministeriums an:

http://www.mk.niedersachsen.de/live/live.php?navigation_id=1886& psmand=8.

125 Nds. Kultusministerium (2010) Die Berufseinstiegsschule.
126 Nds. Kultusministerium (2010) Die Berufseinstiegsschule.
127 Nds. Kultusministerium (2010) Die Berufsfachschulen (Berufliche Vollzeitschulen).
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Zugang
Der Besuch einer Berufsbildenden Schule ist auch fur Jugend-
liche mit ungesichertem Aufenthaltsstatus méglich.

Kosten

Der Schulbesuch ist kostenfrei; es muss lediglich Uberlegt
werden, wie eventuell erforderliche Fahrtkosten, Unterrichts-
materialien etc. finanziert werden kénnen.

Finanzierung des Lebensunterhalts

Beim Besuch einer Berufsbildenden Schule besteht unter
bestimmten Voraussetzungen dem Grunde nach ein Anspruch
auf Schuler-BAf6G:

Der Besuch des BVJ ist ab der 10. Klasse férderfahig, wenn der
Auszubildende etwa nicht bei seinen Eltern wohnt und von der
Wohnung der Eltern aus eine entsprechende zumutbare Aus-
bildungsstatte nicht erreichbar ist (§ 2 Abs. 1, Nr. 1 Abs. 1a
BAf6G). Zweijadhrige Berufsfachschulklassen sind ebenfalls
férderfahig (§ 2 Abs. 1, Nr. 1, 2, Abs. 1a BAf6G).

Zu der H6he der Foérderung, zu den auslanderrechtlichen
Fordervoraussetzungen und zu der Frage, ob eine dem
Grunde nach forderfahiger Schulbesuch dem Erhalt von
Leistungen nach dem AsylblG entgegensteht, vgl. 3.2.

Abendgymnasien / Kollegs

Die Vorbereitung auf die allgemeine Hochschulreife oder die
Fachhochschulreife kann durch den dreijdhrigen Besuch eines
Abendgymnasium oder eines Kolleg erfolgen.

Eine Ubersicht Uiber die Abendgymnasien und Kollegs in
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Niedersachsen enthalt folgende Internetseite:
http://nibis.ni.schule.de/~agy-nds/index.html.

Zugang

Zum Besuch des Abendgymnasiums und des Kollegs ist
berechtigt, wer mindestens neunzehn Jahre alt ist, eine abge-
schlossene Berufsausbildung oder eine mindestens dreijahrige
Berufstéatigkeit nachweisen kann und einen mittleren Schulab-
schluss (Realschulabschluss) erworben hat. Kann der Schulab-
schluss nicht nachgewiesen werden, muss zunachst ein
Vorkurs besucht und erfolgreich abgeschlossen werden'®.

Einschrédnkung aufgrund des Aufenthaltsstatus gibt es nicht.

Kosten

Der Schulbesuch ist kostenfrei; es muss lediglich Uberlegt
werden, wie eventuell erforderliche Fahrtkosten, Unterrichts-
materialien etc. finanziert werden kénnen.

Finanzierung des Lebensunterhalts

Auch fir den Besuch eines Abendgymnasiums oder eines
Kollegs wird unter bestimmten Voraussetzungen Ausbildungs-
férderung geleistet (§ 2 Abs. 1, Nr. 4 BAf6G). Wohnt die
Klientin/der Klient bei den Eltern, betragt der monatlicher
Bedarf: 397,- €, ansonsten 572,- € (§ 13 Abs. 1, Nr. 1, Abs. 2
BAf6G); das Einkommen der Eltern bleibt aul3er Betracht (§ 11
Abs. 3, Nr. 1 BAf6G).

128N ds. Kultusministerium (2010) Kollegs und Abendgymnasien - Der zweite Bildungsweg.

99



Zu den auslanderrechtlichen Fordervoraussetzungen und
zu der Frage, ob eine dem Grunde nach férderfahiger
Schulbesuch dem Erhalt von Leistungen nach dem AsylblG
entgegensteht vgl. 3.2. Erhalt die Klientin/der Klient aufgrund
seines Alters kein BAf6G (§10 Abs. 3 BAf6G), bekommt sie/er
Leistungen nach § 2 AsylblG i.V.m. SGB Xl (§ 22 Abs. 2 Nr. 3
SGB IlI).

Studienkolleg

Mochte der Ratsuchende an einer Hoch- oder Fachhochschule
studieren und wird sein im Herkunftsland erworbener
Abschluss, mit dem er dort studieren kénnte, in Deutschland
nicht anerkannt (vgl. 1.1), kann er sich an einem Studienkolleg
auf die Feststellungsprifung vorbereiten, deren Bestehen ihm
einen fachgebundenen Hochschulzugang ermdéglicht. Der
Besuch des Studienkollegs dauert i. d. R. ein Jahr, er kann ggf.
verkirzt oder um langstens ein weiteres Jahr verldngert

werden'?°.

Zugang

Der Besuch eines Studienkollegs setzt in der Regel die Vorlage
einer auslandischen Hochschulzugangsberechtigung und das
Bestehen einer Aufnahme-/Sprachprifung voraus. M.E. ist das
Vorliegen eines bestimmten Aufenthaltstitels, etwa eine
Aufenthaltserlaubnis zum Zwecke des Studiums (§ 16
AufenthG) nicht zwingend.

Die jeweiligen Zugangsvoraussetzungen sind im Einzelnen den
Internetseiten der Studienkollege zu entnehmen:

129 Nds. Ministerium fir Inneres, Sport und Integration (2010) Orientierungsleitfaden S. 28.
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Niedersachsisches Studienkolleg Hannover
http://lwww.stk.uni-hannover.de/index.php?doc_group=Bewerbung&doc_page=0

Studienkolleg Mettingen/Kreis Steinfurt:
http://www.studienkolleg-mettingen.de/.

Kosten

Der Besuch der Studienkollegs in Hannover und Mettingen sind
kostenfrei, beim Studienkolleg Hannover muss ein Semester-
beitrag von 153,35 € entrichtet werden'. Es muss allerdings
Uberlegt werden, wie eventuell erforderliche Fahrtkosten,
Unterrichtsmaterialien etc. finanziert werden kénnen.

Finanzierung des Lebensunterhalts

Auch beim Besuch eines Studienkollegs besteht unter be-
stimmten Voraussetzungen ein BAf6G-Anspruch (§ 2 Abs. 3
BAf6G)"®'. Zu den auslidnderrechtlichen Férdervoraus-
setzungen und zu der Frage, ob eine dem Grunde nach
férderfahiger Schulbesuch dem Erhalt von Leistungen nach
dem AsylblG entgegensteht, vgl. 3.2.

Volkshochschulen

Die Volkshochschulen bieten landesweit Kurse zur Vorbe-
reitung auf die Nachholung verschiedener Schulabschlisse an.
Eine Ubersicht Uber die Volkshochschulen in Niedersachsen
bietet: http://www.vhs-nds.de/.

130 Studienkolleg der Universitat Hannover (2010).
31 Classen (2009) Arbeitserlaubnis und Ausbildungsforderung far Flichtlinge S. 10.
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Zugang
Der Besuch dieser Kurse ist unabhangig vom Aufenthaltsstatus
maoglich.

Kosten

Die Vorbereitungskurse, die haufig ca. ein Jahr dauern, sind
gebihrenpflichtig. Die genauen Kosten sind bei der jeweiligen
VHS fir den in Frage kommenden Kurs zu eruieren. Damit ist
ein Besuch dieser Kurse Beziehern von Grundleistungen nach
§ 3 AsylblG wohl nur méglich, wenn es gelingt, etwa einen
Spender oder eine Stiftung zu finden, der den Sprachkurs
finanziert.

Finanzierung des Lebensunterhalts
Beim Besuch eines Vorbereitungskurses erhélt der Jugendliche
weiterhin Leistungen nach AsylblG.

Berufsvorbereitende BildungsmaBnahmen (§ 61a SGB Ill)

Nach § 61a SGB Illl hat ein Auszubildender ohne Schulab-
schluss gegenlber der Agentur flr Arbeit einen Anspruch, im
Rahmen einer berufsvorbereitenden BildungsmalRnahme auf
den nachtraglichen Erwerb des Hauptschulabschlusses oder
eines gleichwertigen Schulabschlusses vorbereitet zu werden.
Mit diesem Rechtsanspruch soll sichergestellt werden, dass
jeder junge Mensch auch nach Erfullung der Vollzeitschulpflicht
die Chance erhalt, den Hauptschulabschluss im Rahmen einer
berufsvorbereitenden BildungsmalRnahme gem. § 61 SGB Il
nachzuholen, sofern nicht bereits feststeht, dass er aufgrund
seiner individuellen Méglichkeiten nicht in der Lage sein wird,
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den Hauptschulabschluss durch die Vorbereitung voraus-
sichtlich zu erreichen (§ 64 Abs. 2 SGB III).

Zugang

Die Voraussetzung fur einen Zugang zu einer Vorbereitung auf
die Nachholung des Hauptschulabschlusses im Rahmen einer
Berufsvorbereitenden Bildungsmallnahme sind dieselben wie
beim Zugang zu Ausbildungsbegleitenden Hilfen (§§ 63 Abs. 2,
3 SGB IIl)'*,

Kosten

Die Teilnahme an der Vorbereitung ist fur den Jugendlichen
kostenfrei, seine Fahrtkosten werden von der Agentur fir Arbeit
tUbernommen (§ 67 SGB IlI).

Finanzierung des Lebensunterhalts

Wahrend einer Vorbereitung auf die Nachholung des Haupt-
schulabschlusses im Rahmen einer Berufsvorbereitenden
Bildungsmalnahme hat der Jugendliche einen Anspruch auf
Berufsausbildungsbeihilfe (§ 59 SGB Ill). Erflllt ein
Jugendlicher die ausléanderrechtlichen Foérdervoraussetzungen
fur eine Berufsvorbereitende BildungsmalRnahme, gehért er
auch zu dem Personenkreis, der einen Anspruch auf
Berufsausbildungsbeihilfe hat (§§ 63 Abs. 2, Abs. 3 SGB llI).

Berufliche Weiterbildung (§ 77 Abs. 3 SGB i)

Arbeitnehmer haben gegeniiber der Agentur fur Arbeit einen
Anspruch auf Ubernahme der Weiterbildungskosten zum nach-

132 \/gl. 3.1 betriebliche Berufsausbildung, ausbildungsbegleitende Hilfen, auslanderrechtliche
Foérdervoraussetzungen.
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traglichen Erwerb des Hauptschulabschlusses oder eines
gleichwertigen Schulabschlusses, wenn sie die Voraus-
setzungen fur die Férderung der beruflichen Weiterbildung nach
§ 77 Abs. 1 erfullen und eine erfolgreiche Teilnahme an der
Malinahme erwarten lassen.

Zugang
Die allgemeinen Voraussetzungen fir die Férderung der
beruflichen Weiterbildung missen erfillt sein, vgl. 3.11.

Kosten

Die Teilnahme an einer beruflichen Weiterbildung zur
Vorbereitung auf den nachtrdglichen Erwerb  des
Hauptschulabschlusses ist fir den Ratsuchenden kostenfrei.
Seine Fahrtkosten kénnen von der Agentur fir Arbeit
tubernommen werden (§ 81 SGB IlII).

Finanzierung des Lebensunterhalts
Die Klientin/der Klient erhalt weiterhin Leistungen nach dem
AsylblG.

Jugendwerkstétten

Die im Rahmen der Jugendberufshilfe tatigen Jugendwerk-
statten (vgl. 2.3) bieten oftmals die Vorbereitung flr einen
Hauptschulabschluss an, wobei die entsprechenden Prifungen
bei der VHS abgelegt werden kdnnen.

Zugang
Auch Jugendliche im Asylbewerberleistungsbezug haben Zu-

gang zu allen Angeboten der Jugendwerkstatten (vgl.3.6).
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Kosten
Die Vorbereitung auf die Nachholung des Hauptschul-
abschlusses ist flur den Jugendlichen kostenfrei, es ist nur zu
klaren, wie eventuelle Fahrtkosten etc. finanziert werden
kénnen.

Finanzierung des Lebensunterhalts
Der Jugendliche erhalt weiterhin Leistungen nach AsylblG.

3.15 Studium

Hat der Ratsuchende eine (Fach-)Hochschulzugangsberech-
tigung und mdchte er in Deutschland studieren, sind folgende
Punkte zu bertcksichtigen:

Auslanderrechtliche Rahmenbedingungen

Um als ausléndischer Staatsangehériger in  Deutschland
studieren zu koénnen ist keine Beschéaftigungserlaubnis er-
forderlich.

Voraussetzung ist lediglich, dass die Aufnahme eines Studiums
nicht etwa durch eine Nebenbestimmung zur Duldung untersagt
ist. Zudem muss das Studium mit der Wohnsitzauflage und der
raumlichen Beschrankung (vgl. 2.1) zu vereinbaren sein, wobei
gof. eine Anderung der rdumlichen Beschrénkung beantragt
werden kann. Sollte das Studium zeitlich mit einer Verpflichtung
zu einer gemeinnitzigen Téatigkeit nach § 5 AsylblG kollidieren,
sollte das Gesprach mit dem zustandigen Sozialamt gesucht
werden, um die Aufhebung oder Verschiebung der Arbeitsge-
legenheit zu erreichen (vgl. 2.4.1).
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Zugang

Erforderlich ist, dass die (Fach-)Hochschule den Ratsuchenden
zum  Studium zuldsst. Diese Entscheidung trifft die
(Fach-)Hochschule in eigener Zusténdigkeit; ein genereller Aus-
schluss von Personen aufgrund ihres Aufenthaltsstatus besteht
in Niedersachsen nicht.

Kosten

Die Studiengebiihren an staatlichen Nds. (Fach-) Hochschulen
betragen 500 € pro Semester (§ 11 Abs. 1 Nds. Hochschul-
gesetz (NHG), zu den Ausnahmen vgl. § 11 Abs. 4 NHG); hinzu
kommt ein Verwaltungskostenbeitrag in H6he von 75 € (§ 12
Abs. 1 NHG).

Finanzierung des Lebensunterhalts
BAf6G

Das Studium an einer (Fach-) Hochschule ist grundsatzlich
forderfahig (§ 2 Abs. 1, Nr. 6 BAf6G). Wohnt der Jugendliche
bei seinen Eltern, betragt sein monatlicher Bedarf: 422 €, an-
sonsten: 579 € (§ 13 Abs. 1, Nr. 2, Abs. 2 BAf6G).

Zu den auslanderrechtlichen Fordervoraussetzungen und
zu der Frage, inwieweit ein dem Grunde nach férderfahiges
Studium dem Erhalt von Leistungen nach dem AsylblG
entgegensteht vgl. 3.2.

Stipendium

Erhélt ein Jugendlicher aufgrund seines Aufenthaltsstatus kein
BAfOG, ist zu prifen, ob er ein Stipendium erhalten kann.
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Eine Ubersicht Uber Stiftungen, die Studien u.a. von aus-
ldndischen Studierenden/Menschen mit Migrationshintergrund
férdern, sind auf der Internetseite des Bundesministeriums fur
Bildung und Forschung (BMBF) abrufbar unter:
http://www.stipendienlotse.de/.

Eine Férderung bereits flr Studienanfanger gewahrt das ein-
kommensunabhédngige Deutschlandstipendium in HOhe von
300 € pro Monat, bei dem 150 € vom Staat, die andere Halfte
von privaten Geldgebern geleistet wird. Informationen hierzu
sind ebenfalls auf der Internetseite des BMBF zu finden unter:
http:/lwww.deutschland-stipendium.de/de/1622.php.

KfW-Kredite

In Betracht kommt u.U. auch die Beantragung eines Bildungs-
kredits bei der Kreditanstalt fur Wiederaufbau (KfW), (vgl. 3.2)
Nahere Informationen sind folgendem Merkblatt der KW zu
entnehmen:

http://www.kfw-foerderbank.de/DE_Home/KfW-Formul26/PDF-
Dokumente/181121_Flyer_Bildungskredit.pdf.

Arbeit

Bei der Beratung kann sich herausstellen, dass fir einen
Jugendlichen voriibergehend die Aufnahme einer Arbeit in
Betracht kommt. Dies kann sinnvoll sein, um sich in der
Arbeitswelt zu orientieren, die eigenen Fahigkeiten, Fertigkeiten
und Kenntnisse festzustellen bzw. zu erweitern, die Sprach-
kenntnisse zu verbessern und um potentielle Ausbildungsgeber
kennenzulernen. Arbeitet der Jugendliche allerdings langere
Zeit ohne Ausbildung im Niedriglohnbereich und lernt er
dadurch nichts Neues hinzu, stellt sich die Frage, ob er seine
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sonstigen Mdglichkeiten in  den Bereichen Ausbildung,
Qualifizierung und Bildung bereits ausgeschopft hat.

3.16 Arbeitsaufnahme

Auslanderrechtliche Rahmenbedingungen:

Jugendliche mit ungesichertem Aufenthaltsstatus bendétigen fir
die Aufnahme einer unselbstandigen Erwerbstatigkeit eine
Beschéaftigungserlaubnis. Die Erteilungsvoraussetzungen, die
Beantragung und die Voraussetzungen fir Zeitarbeit wurden
bereits unter 2.2 erlautert.

Zugang zu Foérderinstrumenten der Agenturen fiir Arbeit'**

Beratung (§§ 29 ff SGB Ill)

Jeder Jugendliche mit ungesicherte Aufenthaltsstatus hat einen
Anspruch auf eine Berufsberatung durch die fir ihn zusténdige
Agentur fur Arbeit.

Vermittlung (§§ 35 ff SGB Ill)

Die Arbeitsagentur hat allen Arbeitsuchenden die Vermittlung
von freien Arbeitsstellen anzubieten (§ 35 ff SGB Ill). Nachdem
sich ein Jugendlicher bei der Agentur fiur Arbeit als
Arbeitssuchender gemeldet hat, hat die Agentur unverziglich
mit ihm zusammen Potenzialanalyse zu erstellen und eine
Eingliederungsvereinbarung abzuschlieRen (§ 37 Abs. 1 SGB
lII). Damit besteht auch fur Jugendliche im Asylbewerber-

33 Zu den Einzelheiten vgl. 3.1 betriebliche Berufsausbildung, Zugang zu den Férderins-
trumenten der Bundesagentur fir Arbeit.
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leistungsbezug ein  Anspruch auf die Vermittlung freier
Arbeitsplatze.

Férderung aus dem Vermittlungsbudget (§ 45 SGB Ill)

Von Arbeitslosigkeit bedrohte Arbeitsuchende und Arbeitslose
kébnnen bei der Anbahnung oder Aufnahme einer ver-
sicherungspflichtigen Beschaftigung aus dem Vermittlungs-
budget der Agentur fir Arbeit geférdert werden, wenn dies flr
die berufliche Eingliederung erforderlich ist. Damit kénnen
beispielsweise Bewerbungskosten, Dolmetscher- und Uber-
setzungskosten, bei der Anerkennung auslandischer Ab-
schlisse entstehende Kosten, Ausristungsbeihilfe und Reise-
kosten (lbernommen werden'*.

Bei der Foérderung aus dem Vermittlungsbudget wird der gleiche
Personenkreis geférdert wie bei den Mallnahmen zur
Aktivierung und beruflichen Eingliederung, § 46 SGB Ill. Daher
kann hier auf die Ausfihrungen zu § 46 SGB Il (vgl. 3.10)

verwiesen werden.

Der Férderung aus dem Vermittlungsbudget geht Ermessens-
entscheidung der Arbeitsagentur voraus, ob und in welcher
Hbéhe geférdert wird.

Lohnkostenzuschiisse fiir Arbeitgeber (§§ 217 ff SGB lll)

Arbeitgeber kénnen etwa zur Eingliederung von Arbeitnehmern
mit Vermittlungshemmnissen Zuschiisse zu den Arbeitsent-
gelten erhalten, wenn deren Vermittlung wegen in ihrer Person
liegender Umstande erschwert ist. Die Forderhéhe und die

13% Niesel-Stratmann (2007) § 45 SGB Il Rn.8-9.

109



Foérderdauer richten sich nach dem Umfang einer Minder-
leistung des Arbeitnehmers und nach den jeweiligen Ein-
gliederungserfordernissen; die Foérderhéhe betrdgt maximal
50 % des beriicksichtigungsfahigen Arbeitsentgelts (§ 218 Abs.
1 SGB lll). Umstande, die in der Person des Arbeitnehmers
liegen, kénnen z.B. fehlende oder unzureichende berufliche
Qualifikation'® oder eine Einarbeitungsbedurftigkeit sein*®.

Der Arbeitgeber ist verpflichtet, den Arbeithnehmer nach dem
Ende der Forderung entsprechend der Férderdauer, langstens
jedoch 12 Monate, weiterzubeschéftigen (§ 221 Abs. 2, S. 5
SGB Ill). Die Entscheidung Uber die Gewahrung eines
Eingliederungszuschusses, die der Arbeitgeber bei der Agentur

fr Arbeit beantragen muss, ist eine Ermessensentscheidung.

Férderung der Teilhabe behinderter Menschen am
Arbeitsleben (§§ 97 ff SGB Ill)"*’

Menschen mit Behinderungen kdnnen Leistungen zur
Foérderung der Teilhabe am Arbeitsleben erhalten (§ 97 Abs. 1
SGB ).

Forderfahig sind Leistungen an Personen, deren Aussichten am
Arbeitsleben teilzuhaben oder weiter bzw. wieder teilzuhaben,
wegen der Art oder der Schwere ihrer Behinderung nicht nur
voribergehend wesentlich gemindert sind und die deshalb
Hilfen zur beruflichen Eingliederung bendétigen. Leistungen
kbnnen auch denjenigen gewahrt werden, denen eine

135 Niesel-Brandts (2007) § 217 SGB Il Rn. 15; Gagel-Winkler (2009) § 217 SGB Ill Rn. 9;
Noftz-Voelzke (2008) § 217 SGB Ill Rn. 25.

136 Gagel-Winkler (2010) § 217 SGB Il Rn. 10.

37 Diese Forderung betrifft auch die Bereiche Ausbildung und Qualifizierung.
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Behinderung mit den genannten beruflichen Folgen droht, d.h.
konkret absehbar ist'.

Gewahrt werden allgemeine Leistungen, wie etwa vermittlungs-
unterstitzende Leistungen und Leistungen zur Férderung der
Berufsausbildung oder der beruflichen Weiterbildung (§§ 100 f
SGB Ill) sowie besondere Leistungen wie das Ubergangsgeld,
das Ausbildungsgeld und die Ubernahme der Teilnahmekosten
an MalRnahmen (§§ 102 ff SGB IlI).

Die Entscheidung Uber diese Foérderung ist eine
Ermessensentscheidung der Agentur fur Arbeit.

Grundséatzlich empfiehlt sich fir diesen Personenkreis die
Beratungsstelle der Integrationsfachdienste aufzusuchen (vgl.
1.7).

38 Bundesagentur fur Arbeit (2010) Férderung der Teilnahme am Arbeitsleben fiir
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer S. 10.
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