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VORWORT

Das Abkommen von 1951 uber die Rechtsstellung der Flichtlinge (Genfer
Flichtlingskonvention) und das dazugehdrige Protokoll von 1967 bilden seit sechzig
Jahren die zentralen Instrumente fiir den internationalen Fliichtlingsschutz. Die Abteilung
fur internationalen Rechtsschutz freut sich, in diesem Jubildaumsjahr die dritte Auflage
des Handbuchs tber Verfahren und Kriterien zur Feststellung der Flichtlingseigenschaft
vorzustellen. Sie wird gemeinsam mit den Richtlinien zum internationalen Schutz
nachgedruckt, die das Handbuch erganzen.

Seit der Griindung des UN-Flichtlingshochkommissariats UNHCR 1950 und der
Verabschiedung der Genfer Flichtlingskonvention stellt die Gewahrleistung von
internationalem Rechtsschutz fir Personen, die Uber Landesgrenzen hinweg vertrieben
wurden, eine gewaltige weltweite Herausforderung dar. Zum Zeitpunkt der Neuauflage
dieses Handbuchs sind 148 Staaten der Genfer Fllchtlingskonvention bzw. dem
Protokoll von 1967 oder beiden Vertragswerken beigetreten. Die stete Zunahme der
Vertragsstaaten im Laufe der vergangenen sechzig Jahre zeigt, dass diese Instrumente
nichts von ihrer Aktualitat verloren haben und auf die meisten Vertreibungssituationen
der heutigen Zeit anwendbar sind.

Gemeinsam mit dem Protokoll von 1967 bildet das Abkommen einen weltweit
glltigen Kodex fiur die Behandlung der Flichtlinge, die aufgrund von Verfolgung,
gewalttatigen Konflikten, schweren Menschenrechtsverletzungen oder anderen
Formen schwerwiegender Schadigung in ihren Landern entwurzelt wurden. In der
Praambel der Genfer Flichtlingskonvention wird eines ihrer wichtigsten Ziele betont:
Sie soll den Flichtlingen so weit wie mdglich die Austbung der Menschenrechte
und der Grundfreiheiten sichern. Zu den Kernprinzipien des Abkommens zahlen
Nichtdiskriminierung, ,Non-Refoulement®, Straffreiheit im Falle der irregularen Einreise
oder des unrechtmafligen Aufenthalts sowie die Zuerkennung und Auslibung von
Rechten im Laufe der Zeit.

Das Abkommen hat sich als lebendiges und dynamisches Instrument erwiesen und
erfasst Personen, die vor verschiedensten soziodkonomischen Ereignissen fliehen. Es
ist auch ausreichend flexibel und ermdglicht alters-, gender- und diversitatsgerechte
Auslegungen. Im Handbuch und in den Richtlinien wird deutlich, dass die in den letzten
Jahrzehnten eingetretenen Entwicklungen in der Gesetzgebung und Rechtsprechung in
vielen Gebieten zu einem besseren Verstandnis der Asylantrage gefiihrt haben.

Aulerdem ist in Ergénzung der Genfer Flichtlingskonvention eine Reihe regionaler
Vertragswerke entstanden, auf deren Grundlage das Flichtlingskonzept unter Berlick-
sichtigung besonderer regionaler Herausforderungen im Zusammenhang mit
Zwangsvertreibung weiterentwickelt wurde. Gleichzeitige Entwicklungen in anderen
Bereichen des Vodlkerrechts, vor allem in Hinblick auf die Menschenrechte, im
humanitaren Volkerrecht und im internationalen Strafrecht, haben ebenfalls die
Weiterentwicklung des Flichtlingsrechts beeinflusst.

Das Handbuch wurde erstmals im September 1979 auf Ersuchen der Mitgliedstaaten des
Exekutivkomitees flir das Programm des Hohen Fliichtlingskommissars herausgegeben.
Im Januar 1992 erschien eine zweite Auflage mit aktualisierten Informationen Uber
Beitritte zu den internationalen Flichtlingsinstrumenten. Zur Wahrung seiner Integritat
bleibt das Handbuch auch in der vorliegenden Auflage unverandert, lediglich seine
Anhange wurden erneut auf den letzten Stand gebracht.



Neben dem Handbuch gibt UNHCR angesichts unterschiedlicher Rechtsauslegungen
von Artikel 1 der Genfer Flichtlingskonvention in der nationalen Spruchpraxis auch
weiterhin Rechtspositionen zu konkreten Fragen des internationalen Fluchtlingsrechts
heraus. Diesbezlglich arbeitet UNHCR amtliche Veroffentlichungen unter der
Bezeichnung ,Richtlinien zum internationalen Schutz* aus, wie dies in der Agenda fir
den Flichtlingsschutz im Anschluss an die Veranstaltungen zum 50-jahrigen Jubilaum
2001/2002 gefordert wurde. Diese Richtlinien ergénzen und aktualisieren das
Handbuch und sollten in Verbindung mit diesem gelesen werden. Diese Auflage enthalt
die ersten acht Richtlinien der Serie.

Die in dieser Publikation enthaltenen Erlauterungen zu Schlisselkomponenten der
Feststellung der Flichtlingseigenschaft beruhen auf den von UNHCR gesammelten
Erfahrungen, der staatlichen Praxis, den Beschlissen des Exekutivkomitees, der
wissenschaftlichen Literatur sowie gerichtlichen Entscheidungen auf nationaler,
regionaler und internationaler Ebene der vergangenen sechzig Jahre. UNHCR gibt
das Handbuch und die Richtlinien in Wahrnehmung seiner Aufsichtsfunktion gemafn
Artikel 8 seiner Satzung von 1950 sowie gestitzt auf die Artikel 35 und 36 der Genfer
Flichtlingskonvention und Artikel 1l des Protokolls von 1967 heraus.

Das Handbuch und die Richtlinien sollen Regierungsbeamten, Richtern, Vertretern der
Rechtsberufe sowie UNHCR-Mitarbeitern, die mitder Anwendung der Fliichtlingsdefinition
befasst sind, als Leitlinien dienen. Wir hoffen, dass sie auch weiterhin als wichtiger
Bezugsrahmen fur die Feststellung der Flichtlingseigenschaft auf der ganzen Welt
genutzt und mithelfen werden, Unterschiede in der Auslegung zu beseitigen.

Volker Tiirk

Direktor

Abteilung flr internationalen Rechtsschutz
UN-Flichtlingshochkommissariat UNHCR
Genf, Dezember 2011

" Siehe UNHCR, Agenda fiir den Fliichtlingsschutz, A/AC.96/965/Add.1, 26. Juni 2002, Ziel 1, abrufbar unter
http://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=4714a1e12; UNHCR-Exekutivkomitee,
Allgemeiner Beschluss zum internationalen Rechtsschutz, Nr. 92 (LIII) — 2002, 8. Oktober 2002, abrufbar unter
http://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=522050774; UN-Generalversammlung,
Resolution A/RES/57/187, Amt des Hohen Fliichtlingskommissars der Vereinten Nationen, Abs. 6, 6. Februar 2003, abrufbar unter
http://www.un.org/depts/german/gv-57/band1/57bd-3.pdf.
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EINLEITUNG
INTERNATIONALE VERTRAGSWERKE, DIE
DEN BEGRIFF ,FLUCHTLING* DEFINIEREN

A. FRUHE VERTRAGSWERKE (1921-1946)

1. Schon zu Beginn des 20. Jahrhunderts wurde das Flichtlingsproblem zu einem
der Hauptanliegen der Volkergemeinschaft, die aus humanitaren Griinden begann, die
Verantwortung fiir den Schutz und die Unterstiitzung der Fliichtlinge zu Gbernehmen.

2. Begriindet wurde die Praxis internationaler Malnahmen zu Gunsten der Flichtlinge
durch den Volkerbund, in dessen Rahmen eine Reihe volkerrechtlicher Abkommen
Uber Fluchtlinge erarbeitet wurden. Auf diese Vertragswerke wird in Artikel 1 A (1) des
Abkommens von 1951 Uber die Rechtsstellung der Fliichtlinge Bezug genommen (vgl.
Absatz 32).

3. Die in diesen Vertragswerken enthaltenen Definitionen sehen Flichtlinge jeder
Kategorie im Zusammenhang mit ihrer Staatsangehorigkeit, dem Staatsgebiet, das
sie verlassen haben und dem Nichtvorhandensein diplomatischen Schutzes durch
ihnr ehemaliges Heimatland. Die Einteilung in Kategorien ergab eine einfach zu
interpretierende Definition, und es gab keine wesentlichen Probleme bei der Feststellung
der Fluchtlingseigenschaft.

4. Obwohl es heute wahrscheinlich nur noch wenige Personen gibt, auf welche die
Bestimmungen dieser frihen Vertragswerke Anwendung finden, und die um eine
formelle Feststellung ihrer Fliichtlingseigenschaft ersuchen, konnten solche Falle
doch gelegentlich vorkommen. Nachstehend wird auf diese Falle in Kapitel 1l A naher
eingegangen. Personen, die unter die Vertragswerke fallen, die zeitlich vor dem
Abkommen von 1951 liegen, werden gewodhnlich als ,statutare Flichtlinge® bezeichnet.

B. DAS ABKOMMEN VON 1951 UBER DIE RECHTSSTELLUNG
DER FLUCHTLINGE

5. Schon bald nach Ende des zweiten Weltkrieges, angesichts des ungeldsten
Fluchtlingsproblems, wurde man sich der Notwendigkeit bewusst, in einem neuen
volkerrechtlichen Vertrag die Rechtsstellung der Fliichtlinge zu definieren. Anstelle von
Ad-hoc-Vereinbarungen, die jeweils nur fir bestimmte Fluchtlingssituationen galten,
bestand die Notwendigkeit fur ein Vertragswerk, in dem allgemein festgelegt werden
sollte, wer als Flichtling zu betrachten ist. Das Abkommen Uber die Rechtsstellung der
Flichtlinge wurde am 28. Juli 1951 auf einer Bevollmachtigtenkonferenz der Vereinten
Nationen angenommen und trat am 21. April 1954 in Kraft. In den folgenden Kapiteln
wird es kurz als ,das Abkommen von 1951“ bezeichnet. (Der Wortlaut des Abkommens
von 1951 ist in Anhang Il abgedruckt).



C. DAS PROTOKOLL VON 1967 UBER DIE RECHTSSTELLUNG
DER FLUCHTLINGE

6. Nach der Definition des Abkommens von 1951 ist ein Flichtling eine Person, die:

LInfolge von Ereignissen, die vor dem 1. Januar 1951 eingetreten sind, und aus begrindeter
Furcht vor Verfolgung ... sich auBerhalb des Landes befindet, dessen Staatsangehdrigkeit sie
besitzt ...

7. Dass das Jahr 1951 als Zeitgrenze gewahlt wurde, ist darauf zurlickzufiihren, dass
zu der Zeit, da das Abkommen verabschiedet wurde, die Regierungen den Wunsch
hatten, ihre Verpflichtungen auf die Flichtlingskategorien zu beschranken, die zu der
Zeit bekannt waren, oder auf solche, die aus Ereignissen hervorgehen koénnten, die
schon stattgefunden hatten.?

8. Mit der Zeit und mit dem Auftreten neuer Flichtlingssituationen wurde man
sich zunehmend der Notwendigkeit bewusst, die Bestimmungen des Abkommens
von 1951 auch auf diese neuen Flichtlinge anwendbar zu machen. Infolgedessen
wurde ein Protokoll Uber die Rechtsstellung der Fluchtlinge erarbeitet. Nachdem
die Generalversammlung der Vereinten Nationen dartber beraten hatte, erhielten
die Staaten am 31. Januar 1967 die Mdglichkeit, dem Protokoll beizutreten, das am
4. Oktober 1967 in Kraft trat.

9. Durch ihren Beitritt zu dem Protokoll von 1967 verpflichten sich die Staaten, die
wesentlichen Bestimmungen des Abkommens von 1951 auf Flichtlinge gemafl® der
in dem Abkommen enthaltenen Definition, aber ohne die zeitliche Begrenzung 1951
anzuwenden; obwohl auf diese Weise eine Verbindung zwischen Abkommen und
Protokoll gegeben ist, ist das Protokoll dennoch ein selbststandiges Vertragswerk und
der Beitritt zu diesem Protokoll ist nicht auf die Staaten beschrankt, die Mitglieder des
Abkommens sind.

10. In den folgenden Abschnitten wird das Protokoll von 1967 Uber die Rechtsstellung
der Flichtlinge als ,das Protokoll von 1967 bezeichnet. (Der Wortlaut des Protokolls ist
in Anhang Il abgedruckt).

11. Zurzeit sind 148 Staaten Mitglieder des Abkommens von 1951 oder des Protokolls
von 1967 bzw. Mitglieder beider Vertragsdokumente. (In Anhang VI findet sich eine Liste
der Mitgliedstaaten.)

D. DIE WICHTIGSTEN BESTIMMUNGEN IM ABKOMMEN VON 1951
UND PROTOKOLL VON 1967

12. Das Abkommen von 1951 und das Protokoll von 1967 enthalten drei Arten von
Bestimmungen:

(i) Bestimmungen, in denen grundsatzlich definiert wird, wer ein Flichtling ist (und
wer nicht), und wer, nachdem er ein Flichtling gewesen ist, aufhért, ein solcher zu
sein. Die Erdrterung und Interpretation dieser Bestimmungen bildet den Hauptteil des
vorliegenden Handbuches, das als Arbeitsgrundlage fur alle diejenigen gedacht ist,
die mit der Aufgabe der Feststellung der Fliichtlingseigenschaft betraut sind.

2 Das Abkommen von 1951 sieht auch die Mdglichkeit der Einfiihrung einer geographischen Beschrankung vor.
(vgl. Abschnitt 108-110).



(i) Bestimmungen, welche die Rechtsstellung von Flichtlingen, ihre Rechte und Pflichten
in dem Zufluchtsland umschreiben. Obwohl diese Bestimmungen bei dem Verfahren zur
Feststellung der Fliichtlingseigenschaft unerheblich sind, sollte die mit diesem Verfahren
befasste Stelle diese Bestimmungen nicht auRer Acht lassen, da ihre Entscheidung ja
von grolRer Reichweite fir den davon Betroffenen oder seine Familie sein kann.

(iii) Andere Bestimmungen gelten der Durchfihrung der Vertrage aus administrativer
Sicht und im Hinblick auf den diplomatischen Verkehr. Artikel 35 des Abkommens
von 1951 und Artikel 1l des Protokolls von 1967 beinhalten die Verpflichtung der
Vertragsstaaten, mit dem Amt des Hohen Kommissars der Vereinten Nationen flr
Flichtlinge bei der Austubung seiner Funktionen mitzuarbeiten, insbesondere ihm die
Aufgabe, die Anwendung der Bestimmungen aus diesen Vertragswerken zu Giberwachen,
zu erleichtern.

E. STATUT DES AMTES DES HOHEN KOMMISSARS DER
VEREINTEN NATIONEN FUR FLUCHTLINGE (UNHCR)

13. Die oben unter A-C genannten Vertragswerke definieren, welche Personen als
Flichtlinge anzusehen sind und verlangen von den Vertragspartnern, den Flichtlingen
in ihrem Land eine bestimmte Rechtsstellung zu gewahren.

14. Gemall einem Beschluss der Generalversammlung wurde mit Wirkung vom
1. Januar 1951 das Amt des Hohen Kommissars der Vereinten Nationen fur Flichtlinge
eingerichtet. Das Statut des Amtes findet sich im Anhang zur Resolution 428 (V), die von
der Generalversammlung am 14. Dezember 1950 verabschiedet wurde. Entsprechend
dieser Satzung ist der Hohe Kommissar — unter anderem — aufgerufen, unter der
Schirmherrschaft der Vereinten Nationen daflr zu sorgen, dass die Fluchtlinge, fur die
sein Amt zustandig ist, internationalen Schutz erhalten.

15. Aus den Bestimmungen des Statuts geht hervor, welche Personen unter die
Zustandigkeit des Hohen Kommissars fallen; diese Bestimmungen sind zwar nicht
mit der Definition in dem Abkommen von 1951 identisch, kommen ihr aber sehr nahe.
Aufgrund dieser Bestimmungen ist der Hohe Kommissar fir Flichtlinge zustandig,
ungeachtet der zeitlichen® oder geographischen* Einschrankung.

16. Erflllt daher eine Person die Kriterien des Statuts des Hohen Kommissars der
Vereinten Nationen fur Flichtlinge, so qualifiziert sie sich fur den Schutz der Vereinten
Nationen, der durch den Hohen Kommissar gewahrleistet wird, ungeachtet dessen, ob
sie sich in einem Land befindet, das Vertragspartei des Abkommens von 1951 oder des
Protokolls von 1967 ist und ungeachtet der Tatsache, ob sie von ihrem Gastland als
Flichtling im Sinne eines dieser Vertragswerke anerkannt wird. Diese Kategorie von
Flichtlingen, die unter das Mandat des Hohen Kommissars fallen, werden gewdhnlich
als ,Mandatsfliichtlinge” bezeichnet.

17. Aus dem vorhergehenden folgt, dass eine Person gleichzeitig ein Mandatsfliichtling
und ein Flichtling im Sinne des Abkommens von 1951 oder des Protokolls von 1967 sein
kann. Unter Umstanden befindet sie sich jedoch in einem Land, das an keiner dieser
beiden Vertragswerke gebunden ist, oder sie ist von der Anerkennung als ,Flichtling
im Sinne des Abkommens* durch die Anwendung der zeitlichen oder geographischen
Einschrankungsklausel ausgeschlossen. In einem solchen Fall kann sie gemafR den

3 vgl. Absatz 35 und 36.
4 vgl. Absatz 108 bis 110.



Bestimmungen des Statuts dennoch den Schutz durch den Hohen Kommissar genief3en.

18. Die oben erwahnte Resolution 428 (V) und das Statut des Amtes des Hohen
Kommissars sehen eine Zusammenarbeit zwischen Regierungen und dem Amt des
Hohen Kommissars bei der Behandlung und Ldésung der Fluchtlingsprobleme vor.
Der Hohe Kommissar wird als die Stelle bezeichnet, deren Aufgabe es ist, fur den
internationalen Schutz der Fliichtlinge zu sorgen; unter anderem wird von ihm gefordert,
den Abschluss und die Ratifizierung internationaler Abkommen zum Schutz der
Flichtlinge zu férdern und die Durchflihrung dieser Abkommen zu Uberwachen.

19. Nach dem Abkommen von 1951 und dem Protokoll von 1967 bilden diese Form der
Zusammenarbeit und die Gberwachende Funktion, die der Hohe Kommissar auslibt, die
Grundlage fir seine Mitwirkung im Feststellungsverfahren fiir die Flichtlingseigenschaft.
In unterschiedlichem MaRe spiegelt sich die Rolle des Hohen Kommissars in den
Verfahren wider, die eine Reihe von Regierungen in Bezug auf die Feststellung der
Flichtlingseigenschaft eingefiihrt haben.

F. REGIONALE VERTRAGSWERKE ZUR FLUCHTLINGSFRAGE

20. Neben dem Abkommen von 1951, dem Protokoll von 1967 und dem Statut
des Hohen Kommissars der Vereinten Nationen fur Flichtlinge, gibt es noch eine
Reihe von regionalen Vertragen, Abkommen und anderen Vertragswerken, die das
Flichtlingsproblem behandeln — insbesondere in Afrika, Nord- und Stidamerika und in
Europa. Diese regionalen Vertragswerke gelten u.a. Fragen, wie der Asylgewahrung,
der Ausstellung von Reiseausweisen und den Reiseerleichterungen. Einige dieser
Rechtsdokumente definieren auch, welche Personen ,Flichtlinge sind oder welche
Personen ein Anrecht auf Asyl haben.

21. In Lateinamerika gibt es eine Reihe von regionalen Vertragswerken, die sich mit
der Gewahrung diplomatischen und territorialen Asyls befassen; u.a. der Vertrag Uber
internationales Strafrecht, Montevideo 1889; das Auslieferungsabkommen von Caracas
1911; das Abkommen Uber die Gewahrung von Asyl, Havanna, 1928; die Konvention
von Montevideo Uber die Gewahrung von politischem Asyl von 1933; die Konvention von
Caracas uber die Gewahrung von diplomatischem Asyl von 1954; die Konvention von
Caracas (1954) Giber die Gewahrung von territorialem Asyl.

22. Ein Vertragsdokument jungeren Datums ist die ,Konvention zur Regelung der
besonderen Aspekte der Flichtlingsprobleme in Afrika“, die von der Versammlung der
Staats- und Regierungschefs der Organisation fiir Afrikanische Einheit am 10. September
1969 verabschiedet wurde. Diese Konvention enthalt eine aus zwei Teilen bestehende
Definition des Begriffs ,Flichtling“: der erste Teil ist mit der Definition im Protokoll von
1967 identisch (d.h. mit der Definition in dem Abkommen von 1951 ohne zeitliche oder
geographische Einschrankung); der zweite wendet den Begriff ,Flichtling” an auf

Jede Person, die aufgrund einer Aggression von aufien, einer Besetzung aufgrund
von Fremdherrschaft oder irgendwelcher Ereignisse, die die offentliche Ordnung im
Herkunftsland oder in dem Land, dessen Staatsangehorigkeit sie besitzt oder auch nur in einem
Teil des betreffenden Landes stéren, gezwungen ist, den Ort des gewdhnlichen Aufenthaltes zu
verlassen, um Zuflucht an einem Ort zu suchen, der auRerhalb ihres Herkunftslandes oder ....
auBerhalb des Landes, dessen Staatsangehdrigkeit sie besitzt, liegt.”

23. Das vorliegende Handbuch setzt sich jedoch ausschlieRlich mit der Feststellung der
Flichtlingseigenschaft im Sinne der beiden weltweiten Vertrage auseinander, d.h. mit
dem Abkommen von 1951 und dem Protokoll von 1967.



G. ASYL, RECHTSSTELLUNG

24. In dem Handbuch werden einige Fragen, die eng mit der Feststellung der
Flichtlingseigenschaft verknlpft sind, nicht behandelt, wie z.B. die Gewahrung des
Asylrechts an Fluchtlinge oder die Rechtsstellung der Fluchtlinge, nachdem sie als
solche anerkannt wurden.

25. Obwohl es in der Schlussakte der Bevollmachtigtenkonferenz wie auch in der
Praambel des Abkommens Hinweise auf das Asylrecht gibt, wird die Gewahrung des
Asylrechts weder im Abkommen von 1951 noch im Protokoll von 1967 behandelt. Der
Hohe Kommissar hat sich stets fir eine gro3ziigige Asylrechtspolitik eingesetzt, fir eine
Politik im Geiste der ,,Allgemeinen Deklaration der Menschenrechte® und der ,Erklarung
Uber territoriales Asyl“, die von der Generalversammlung am 10. Dezember 1948 bzw.
am 14. Dezember 1967 angenommen wurden.

26. Was die Behandlung der Flichtlinge innerhalb des Hoheitsgebietes der einzelnen
Staaten betrifft, so ist diese in den Hauptbestimmungen des Abkommens von 1951 und in
jenen des Protokolls von 1967 geregelt (s. oben, Absatz 12 (l1)). Darliber hinaus ist noch
auf die Empfehlung E in der Schlussakte der Bevollmachtigtenkonferenz hinzuweisen,
mit welcher das Abkommen Uber die Rechtsstellung der Flichtlinge angenommen
wurde.

,Die Konferenz

verleiht ihrem Wunsche Ausdruck, dass das Abkommen Uber die Rechtsstellung der Flucht-
linge Gliltigkeit haben mdge als ein Uber seinen Vertragsrahmen hinausgehendes Vorbild und
dass alle Nationen sich von ihm leiten lassen mogen, indem sie auf ihrem Staatsgebiet
so weit wie moglich Personen, die nicht von den Bestimmungen des Abkommens erfasst
werden, die Behandlung als Flichtling zuteil werden lassen, die in dem Abkommen
vorgesehen ist.”

27. Durch diese Empfehlung werden die Staaten in die Lage versetzt, Probleme zu
I6sen, die sich moglicherweise dann ergeben kdnnten, wenn es sich bei der Feststellung
der Flichtlingseigenschaft um Personen handelt, welche die Kriterien der Definition des
Begriffs ,Flichtling” nicht voll erfillen.



TEIL |

KRITERIEN ZUR FESTSTELLUNG
DER FLUCHTLINGSEIGENSCHAFT

KAPITEL | - ALLGEMEINE GRUNDSATZE

28. Sobald eine Person die in dem Abkommen von 1951 genannten Kriterien erfullt, ist
sie ein Flichtling im Sinne dieses Abkommens. Dieser Zustand ist zwangslaufig schon
vor dem Augenblick gegeben, da die Flichtlingseigenschaft formell anerkannt wird.
Nicht aufgrund der Anerkennung wird er ein Fllchtling, sondern die Anerkennung erfolgt,
weil er ein Flichtling ist.

29. Die Feststellung der Flichtlingseigenschaft erfolgt in zwei Phasen. In der ersten
Phase missen die flir den Fall relevanten Fakten ermittelt werden. In der zweiten Phase
werden die Definitionen im Abkommen von 1951 und im Protokoll von 1967 auf die
ermittelten Fakten angewandt.

30. Die Bestimmungen im Abkommen von 1951, in denen definiert wird, wer ein Fliichtling
ist, gliedern sich in drei Teile, die dementsprechend als ,Einbeziehungs-“ (inclusion),
~Beendigungs-“ (cessation) und ,Ausschluss-“ (exclusion) Klauseln bezeichnet werden.

31. Die Einbeziehungsklauseln enthalten die Kriterien, die eine Person erflillen muss,
um als Flichtling zu gelten. Sie stellen die positive Grundlage fir die Feststellung
der Flichtlingseigenschaft dar, wahrend die sogenannten ,Beendigungs- und Aus-
schlussklauseln“ negativen Charakter haben; die einen nennen die Bedingungen,
unter denen ein Flichtling aufhért, ein Flichtling zu sein, die anderen enthalten eine
Aufzahlung der Fakten, bei deren Vorliegen die Bestimmungen des Abkommens von
1951 auf eine Person nicht angewandt werden sollen, obwohl sie die ,positiven” Kriterien
der Einbeziehungsklauseln erfiillt.



KAPITEL Il - EINBEZIEHUNGSKLAUSELN
A. DEFINITIONEN

(1) Fliichtlinge im Sinne der Bestimmungen friiherer Vertrage
(Statutare Flichtlinge)

32. Artikel 1 A (1) des Abkommens von 1951 betrifft solche Fliichtlinge, die gemafl
den, vor dem Abkommen von 1951 geschlossenen, vélkerrechtlichen Vertragen als
Flichtlinge zu betrachten sind (statutare Flichtlinge). Der Artikel lautet:

,Im Sinne dieses Abkommens findet der Ausdruck ,Flichtling” auf jede Person Anwendung:

1. Die in Anwendung der Vereinbarungen vom 12. Mai 1926 und 30. Juni 1928 oder in An-
wendung der Abkommen vom 28. Oktober 1933 und 10. Februar 1938 und des Protokolls
vom 14. September 1939 oder in Anwendung der Verfassung der Internationalen Flichtlings-
organisation als Fluchtling gilt.

Die von der Internationalen Flichtlingsorganisation wahrend der Dauer ihrer Tatigkeit
getroffenen Entscheidungen dariiber, dass jemand nicht als Flichtling im Sinne ihres
Statuts anzusehen ist, stehen dem Umstand nicht entgegen, dass die Flichtlingseigenschaft
Personen zuerkannt wird, die die Voraussetzungen der Ziffer 2 dieses Artikels erfillen.”

33. Man entschloss sich zu der vorstehenden Aufzahlung, um die Verbindung zur
Vergangenheit herzustellen und um sicherzustellen, dass Fluchtlingen, mit denen die
Vélkergemeinschaft in der Vergangenheit schon wiederholt befasst war, auch weiterhin
Schutz gewahrt wird. Wie schon erwahnt, (Ziffer 4 oben) haben die entsprechenden
Vertragswerke mittlerweile viel von ihrer Bedeutung verloren, so dass eine ausfihrliche
Erorterung dieser Dokumente von nur geringem praktischen Wert sein wirde. Jedenfalls
ist eine Person, die im Sinne eines dieser Vertragswerke als Flichtling gilt, auch
automatisch Flichtling im Sinne des Abkommens von 1951. Folglich muss der Inhaber
eines sogenannten ,Nansenpasses‘ (Nansen Passport)® oder einer ,Bescheinigung
Uber die Flichtlingseigenschaft® (Certificate of Elegibility) der Internationalen
Flichtlingsorganisation als Flichtling gema® dem Abkommen von 1951 angesehen
werden, es sei denn, eine der Beendigungsklauseln ist auf seinen Fall anwendbar oder
eine der Ausschlussklauseln schlielt eine Anwendung des Abkommens auf ihn aus.
Dasselbe gilt auch flr ein Uberlebendes Kind eines solchen Flichtlings.

(2) Allgemeine Definition im Abkommen von 1951

34. Gemal Artikel 1 A (2) des Abkommens von 1951 soll der Begriff ,Fliichtling” fur jede
Person gelten, die

sinfolge von Ereignissen, die vor dem 1. Januar 1951 eingetreten sind, und aus der begrin-
deten Furcht vor Verfolgung wegen ihrer Rasse, Religion, Nationalitat, Zugehorigkeit zu
einer bestimmten sozialen Gruppe oder wegen ihrer politischen Uberzeugung sich auRerhalb
des Landes befindet, dessen Staatsangehdrigkeit sie besitzt, und den Schutz dieses Landes
nicht in Anspruch nehmen kann oder wegen dieser Befiirchtungen nicht in Anspruch nehmen
will; oder die sich als Staatenlose infolge solcher Ereignisse auBerhalb des Landes befindet, in
welchem sie ihren gewdhnlichen Aufenthalt hatte, und nicht dorthin zurtickkehren kann oder
wegen der erwahnten Befiirchtungen nicht dorthin zuriickkehren will.*

Diese allgemeine Definition wird im Folgenden im Einzelnen erortert.

5 ,Nansen-Passport": eine Art Ausweis, der den Fliichtlingen gemaR den Bestimmungen der Vorkriegsvertrage fiir Reisezwecke
ausgestellt wurde.



B. ERLAUTERUNG DER BEGRIFFE
(1) ,,Ereignisse vor dem 1. Januar 1951

35. In Absatz 7 der Einleitung wird dargelegt, wie es zur Einfiihrung des Jahres 1951
als zeitlicher Begrenzung kam. Aufgrund des Protokolls von 1967 hat dieser Termin viel
von seiner praktischen Bedeutung verloren. Eine Interpretation des Wortes ,Ereignisse”
(events) ist daher nur fir eine kleine Anzahl von Staaten von Interesse, die Mitglieder
des Abkommens von 1951 sind, aber nicht dem Protokoll von 1967 beigetreten sind.®

36. Das Abkommen von 1951 enthalt keine Definition des Begriffs ,Ereignisse”; man
verstand jedoch darunter ,Geschehnisse von groRRer Bedeutung, die territoriale oder
tiefgreifende politische Veranderungen mit sich brachten, wie auch systematische
Verfolgungsprogramme als Nachwirkungen friilherer Veranderungen“.” Der Stichtag
bezieht sich auf Ereignisse als deren Folge, und nicht auf das Datum, an dem eine
Person Fliichtling wurde; er bezieht sich auch nicht auf das Datum, an dem sie ihr Land
verlieR. Ein Flichtling kann sein Land vor oder nach diesem Stichtag verlassen haben;
entscheidend ist, dass seine Furcht vor Verfolgung auf ,Ereignisse” zurlickzuflihren
war, die vor dem Stichtag eintraten, oder auf Nachwirkungen, die sich spater als Folge
solcher Ereignisse einstellten.®

(2) ,,begriindete Furcht vor Verfolgung“
(a) Alilgemeine Analyse

37. Der Satz ,begriindete Furcht vor Verfolgung“ ist der Schlisselsatz der Definition.
In ihm spiegeln sich die Meinungen der Verfasser zu der Frage, was den Flichtling
ausmacht, wider. An die Stelle der friheren Methode, nach der Flichtlinge nach
Kategorien unterschieden wurden (d.h. als Personen bestimmten Ursprungs, die nicht
den Schutz ihres eigenen Landes geniefden), tritt das allgemeine Konzept der ,Furcht*
aus einem Konventionsgrund. Da Furcht etwas Subjektives ist, setzt die Definition ein
subjektives Moment bei der Person voraus, die sich um Anerkennung als Flichtling
bewirbt. Bei der Feststellung der Fliichtlingseigenschaft wird es daher in erster Linie um
die Wardigung der Erklarungen des Antragstellers und erst dann um die Beurteilung der
in seinem Heimatland bestehenden Verhaltnisse gehen.

38. Neben dem Begriff der Furcht — Ausdruck seelischer Verfassung und subjektiven
Empfindens — steht als Einschréankung das Wort ,begriindet®. Dies bedeutet, dass nicht
nur die seelische Verfassung der betreffenden Person Uber ihre Flichtlingseigenschaft
entscheidet, sondern dass diese seelische Verfassung durch objektive Tatsachen
begriindet sein muss. Der Satz ,begriindete Furcht® enthalt folglich ein subjektives und
ein objektives Element, und bei der Entscheidung darliber, ob eine begriindete Furcht
besteht, missen beide Elemente beriicksichtigt werden.

39. Man kann davon ausgehen, dass normalerweise niemand — es sei denn, er
sucht Abenteuer oder hat den Wunsch, die Welt kennenzulernen — ohne zwingenden
Grund sein Heim und sein Land verlasst. Es mag fir das Verlassen viele zwingende
und verstandliche Griinde geben, aber nur ein Motiv wurde zur Feststellung der
Flichtlingseigenschaft als relevant herausgestellt. Der Satz ,aus begrindeter Furcht vor
Verfolgung® macht automatisch alle anderen Fluchtgriinde fir die Definition irrelevant,

6 s. Anhang IV.
7 UN-Dokument E/1618 S.39.
8 loc. cit.



da die Definition sich auf ein spezielles Motiv beschrankt. Sie schliel3t Personen, die
Opfer einer Hungersnot oder einer Naturkatastrophe sind, aus, es sei denn diese
Personen hatten auch eine begriindete Furcht vor Verfolgung aus einem der oben
genannten Griinde. Unter Umsténden sind solche Motive jedoch nicht vdllig irrelevant
fur die Feststellung der Flichtlingseigenschaft, da fur die richtige Wurdigung des Falles
alle Umstande in Betracht gezogen werden miissen.

40. Eine Wurdigung des subjektiven Moments ist untrennbar mit der Beurteilung der
Personlichkeit des Antragstellers verbunden, da die psychischen Reaktionen der
verschiedenen Personen unter an sich gleichen Bedingungen nicht die gleichen sein
miissen. Der eine Mensch hat vielleicht starke politische oder religiése Uberzeugungen
und die Unterdriickung seiner Uberzeugung wiirde ihm das Leben unertréglich machen;
bei einem anderen Menschen ist diese Uberzeugung vielleicht nicht so stark ausgeprégt.
Die eine Person fasst impulsiv den Entschluss zur Flucht, wahrend die andere ihren
Weggang sorgféaltig plant.

41. Da die Definition dem subjektiven Moment soviel Bedeutung beimisst, ist auch in
allen Fallen, in denen sich der Tatbestand nicht klar aus den Unterlagen ergibt, eine
Beurteilung der Glaubwurdigkeit unerlasslich. Zu bertcksichtigen sind personliche
Grinde, der familiare Hintergrund des Antragstellers, seine Zugehorigkeit zu einer
bestimmten rassischen, religiésen, nationalen, sozialen oder politischen Gruppe, die
eigene Beurteilung seiner Lage, seine personlichen Erfahrungen — mit anderen Worten
alles, das darauf hindeuten kénnte, dass das ausschlaggebende Motiv fir seinen Antrag
Furcht ist. Die Furcht muss jedoch begriindet sein. Aber auch Ubertriebene Furcht kann
begriindet sein, wenn, nach den Umstanden des Falles zu urteilen, eine solche seelische
Verfassung als gerechtfertigt angesehen werden kann.

42. Was das objektive Moment angeht, so ist es erforderlich, die von dem Antragsteller
abgegebenen Erklarungen auszuwerten. Von den amtlichen Stellen, deren Aufgabe
es ist, die Flichtlingseigenschaft festzustellen, wird nicht erwartet, ein Urteil Uber
die Verhaltnisse im Heimatland des Antragstellers zu fallen. Die Erklarungen
des Antragstellers kdénnen jedoch nicht abstrakt gesehen werden, sondern im
Zusammenhang mit der fur sie ausschlaggebenden Hintergrundsituation. Das Wissen
um die Verhaltnisse im Heimatland des Antragstellers kann jedenfalls ein wichtiger
Faktor bei der Beurteilung der Glaubwdrdigkeit des Antragstellers sein. Im allgemeinen
sollten die Befiirchtungen eines Antragstellers als begriindet angesehen werden, wenn
er ausreichend nachweisen kann, dass der weitere Verbleib in seinem Heimatland fur
ihn aus den in der Definition genannten Griinden unertraglich geworden ist, oder aus
eben denselben Griinden unertraglich wirde, wenn er dorthin zurlickkehrte.

43. Diese Befiirchtungen missen nicht unbedingt auf eigenen personlichen Erfahrungen
des Antragstellers beruhen. Aus dem, was z.B. seinen Freunden und Verwandten und
anderen Angehdrigen seiner Rasse oder sozialen Gruppe geschah, kann geschlossen
werden, dass seine Furcht, auch er werde friiher oder spater ein Opfer der Verfolgung,
wohl begriindet ist. Von Bedeutung sind hierbei die Gesetze seines Heimatlandes und
vor allem die Art und Weise, wie sie angewandt werden. Die Situation des einzelnen
muss nach den jeweils nur fir ihn geltenden Umsténden beurteilt werden. Bei einer
bekannten Personlichkeit ist die Moglichkeit des Verfolgtwerdens wahrscheinlich grofier
als bei einem unbekannten Menschen. Alle diese Faktoren, d.h. der Charakter eines
Menschen, sein Hintergrund, sein Einfluss, sein Vermégen oder sein Charakter mégen
die Schlussfolgerungen rechtfertigen, dass seine Furcht vor Verfolgung begriindet ist.



44, Wahrend normalerweise die Feststellung der Flichtlingseigenschaft sich jeweils
nur auf einen Einzelfall bezieht, hat es Situationen gegeben, in denen ganze Gruppen
unter Umsténden vertrieben wurden, aus denen geschlossen werden konnte, dass
jedes einzelne Mitglied der Gruppe als Flichtling anzusehen war. In solchen Fallen ist
Hilfe oft auRerst dringend erforderlich und aus rein praktischen Griinden wird es oft
nicht moglich sein, bei jedem einzelnen die Feststellung der Fliichtlingseigenschaft
gesondert durchzufuhren. In solchen Fallen bedient man sich des sogenannten
~Gruppenverfahrens® (group determination) zur Feststellung der Flichtlingseigenschaft,
nach der jedes Mitglied prima facie (d.h. sofern keine gegenteiligen Hinweise vorliegen)
als Fluchtling angesehen wird.

45, Abgesehen von den im obigen Abschnitt erwahnten Fallen muss ein Antragsteller in
der Regel gute Griinde nennen kdnnen, weshalb er personlich eine Verfolgung firchtet.
Man kann davon ausgehen, dass jemand begriindete Furcht vor Verfolgung hat, wenn
er aus einem der in dem Abkommen von 1951 aufgezadhlten Griinde schon einmal
das Opfer einer Verfolgung wurde. Das Wort ,Furcht® bezieht sich jedoch nicht nur auf
Personen, die tatsachlich verfolgt wurden, sondern auch auf solche, die einer Situation
aus dem Wege gehen mochten, welche eine Gefahr der Verfolgung in sich birgt.

46. Die Ausdricke ,Furcht vor Verfolgung® oder auch nur ,Verfolgung“ gehoéren
normalerweise nicht zum Vokabular eines Flichtlings. Ein Fliichtling wird nur selten eine
~Furcht vor Verfolgung® mit diesen Worten geltend machen, obwohl diese oft genug in
seiner Darstellung impliziert ist. Ein Flichtling hat oft ganz genaue Vorstellungen davon,
weshalb er zu leiden hatte, ist aber aus psychologischen Griinden vielleicht doch nicht
in der Lage, seine Erlebnisse und seine Situation in politischen Begriffen darzulegen.

47.Ein typischer Testfall fur die Beurteilung des Vorhandenseins einer begriindeten
Furcht mag sein, wenn ein Flichtling im Besitz eines gultigen Passes seines Landes ist.
Des Ofteren wurde der Standpunkt vertreten, der Besitz eines Passes bedeute, dass die
ausstellenden Behdrden nicht die Absicht hatten, den Passinhaber zu verfolgen, da sie
ihm andernfalls den Pass nicht ausgestellt hatten. In einigen Fallen mag dies zutreffen;
viele Menschen haben sich jedoch der legalen Ausreise aus ihrem Land als Mittel zur
Flucht bedient, ohne je ihre politische Uberzeugung erkennen gegeben zu haben, da
das Bekanntwerden dieser Uberzeugung sie in eine geféhrliche Lage den Behdrden
gegenuber gebracht haben kdnnte.

48. Der Besitz eines Passes kann daher nicht immer als Beweis fiir die Loyalitat seines
Inhabers noch fir das Nichtvorhandensein von zur Furcht Anlass gebender Griinde
gewertet werden. Es mag sogar vorkommen, dass einer in ihrem Herkunftsland
unerwunschten Person ein Pass ausgestellt wird zu dem alleinigen Zweck, ihre Ausreise
aus diesem Land zu erwirken; es mag auch Félle geben, in denen ein Pass sozusagen
serschlichen“ wurde. Aus all dem folgt, dass der Besitz eines giiltigen Passes des
betreffenden Heimatstaates als solcher noch kein Hindernis fir die Zuerkennung der
Flichtlingseigenschaft sein muss.

49. Wenn andererseits ein Antragsteller ohne guten Grund darauf besteht, einen
glltigen Pass des Landes, dessen Schutzes er sich angeblich nicht mehr bedienen
mochte, zu behalten, so lasst dieses Verhalten Zweifel aufkommen an der Richtigkeit
seiner Behauptung, ,begriindete Furcht® zu haben. Wenn ein Flichtling einmal als
solcher anerkannt wurde, sollte er normalerweise nicht mehr langer den Pass seines
Heimatlandes behalten.

50. Es kdnnen jedoch auflergewdhnliche Umstande vorliegen, die dazu fiihren, dass eine
die Kriterien der Fliichtlingsdefinition erfiillende Person den Pass ihres Heimatlandes



behalten darf — oder sich sogar im Rahmen besonderer Regelungen von den Behoérden
ihres Herkunftslandes einen neuen Pass ausstellen lassen kann. Dies ist insbesondere
dann nicht unvereinbar mit der Flichtlingseigenschaft, wenn diese Regelungen nicht
klarstellen, dass der Inhaber des Passes jederzeit ohne vorherige Erlaubnis in sein Land
zurtickkehren kann.

(b) Verfolgung

51. Es gibt keine allgemein glltige Definition des Begriffs ,Verfolgung®“; verschiedene
Bemiihungen um eine Definition des Begriffs ,Verfolgung” waren wenig erfolgreich. Aus
Artikel 33 des Abkommens von 1951 Iasst sich jedenfalls ableiten, dass eine Bedrohung
des Lebens oder der Freiheit eines Menschen wegen seiner Rasse, Religion, Nationalitat,
wegen seiner politischen Uberzeugung oder Zugehérigkeit zu einer bestimmten sozialen
Gruppe stets eine Verfolgung darstellt. Aus denselben Griinden wirden auch andere
schwerwiegende Verstdlie gegen die Menschenrechte eine Verfolgung darstellen.

52. Ob andere, dem Antragsteller zum Nachteil gereichende Handlungen oder
Drohungen einer Verfolgung gleichzusetzen sind, hangt von den Umstanden des
einzelnen Falles ab, wobei auch, wie in den vorigen Abschnitten dargelegt, die subjektive
Seite zu bericksichtigen ist. Das der Furcht vor Verfolgung eigene subjektive Element
erfordert eine intensive Wirdigung der Ansichten und Geflihle der betroffenen Person.
Vor dem Hintergrund dieser Ansichten und Empfindungen missen notwendigerweise
alle stattgehabten oder erwarteten MaRnahmen gegeniiber dieser Person gesehen
werden. In Anbetracht der unterschiedlichen psychischen Verfassung der Menschen
und der Verschiedenheit der Umstande in jedem einzelnen Fall, muss die Beantwortung
der Frage, was unter Verfolgung zu verstehen ist, klarerweise verschieden sein.

53. AuBerdem mag ein Antragsteller einer ganzen Reihe von MaRnahmen ausgesetzt
gewesen sein, die jede fur sich genommen nicht den Tatbestand der Verfolgung erfillten
(z.B. verschiedene Formen der Diskriminierung), zu denen in manchen Fallen jedoch
noch weitere widrige Faktoren hinzukamen (z.B. eine allgemeine Atmosphare der
Unsicherheit in dem betreffenden Herkunftsland). In solchen Situationen mégen diese
verschiedenen Faktoren in ihrer Gesamtheit auf den Antragsteller eine derartige Wirkung
ausgelibt haben, dass das Vorliegen einer begriindeten Furcht vor Verfolgung aufgrund
,kumulativer Grinde“ angenommen werden kann. Es erlbrigt sich festzustellen, dass
es nicht moglich ist, allgemein verbindlich festzulegen, inwieweit ,kumulative Griinde* zu
einem Recht auf die Zuerkennung der Fllchtlingseigenschaft fliihren kénnen. Dies wird
naturgemaf von allen Umstanden abhangen, u.a. von den besonderen geographischen,
historischen und ethnologischen Gegebenheiten.

(C) Diskriminierung

54. In vielen Gesellschaften gibt es in der Tat mehr oder minder stark ausgepragte
Unterschiede in der Behandlung verschiedener Gruppen. Personen, die aufgrund solcher
Unterschiede eine weniger gute Behandlung erfahren, sind nicht notwendigerweise das
Opfer von Verfolgung. Nur unter bestimmten Voraussetzungen ist Diskriminierung mit
Verfolgung gleichzusetzen. Dies ware nur der Fall, wenn die Diskriminierungsmaf-
nahmen Konsequenzen mit sich brachten, welche die betroffene Person in hohem
Mafle benachteiligen wirden, z.B. eine ernstliche Einschrankung des Rechts, ihren
Lebensunterhalt zu verdienen oder des Zugangs zu den normalerweise verfligbaren
Bildungseinrichtungen.

55. In Féllen, in denen die Diskriminierungen an sich noch nicht allzu schwer wiegen,
koénnen sie trotzdem die Ursache verstandlicher Furcht vor Verfolgung sein, wenn sie



bei der betroffenen Person ein Geflihl der Furcht und Unsicherheit im Hinblick auf ihre
Zukunft hervorrufen; ob solche Akte der Diskriminierung einer Verfolgung gleichkommen,
muss unter Berlcksichtigung aller Umsténde entschieden werden. Das Vorbringen einer
Furcht vor Verfolgung wird umso eher begriindet sein, wenn eine Person bereits eine
Reihe diskriminierender Akte dieser Art zu erdulden hatte und daher ein kumulatives
Moment vorliegt.®

(d) Bestrafung

56. Es muss zwischen Verfolgung und Bestrafung wegen eines Verstolles gegen
bestehendes Recht unterschieden werden. Normalerweise sind Personen, die vor
Strafverfolgung oder Bestrafung wegen eines Deliktes fliehen, keine Fllichtlinge. Ein
Flichtling ist ja das Opfer — oder potentielle Opfer — von Ungerechtigkeit, und nicht ein
Flichtling vor der Gerechtigkeit.

57. Mitunter verwischen sich jedoch die Trennungskriterien. Erstens kann eine Person,
die sich eines VerstolRes gegen die Gesetze schuldig gemacht hat, einer so exzessiven
Bestrafung unterworfen werden, dass diese einer Verfolgung im Sinne der Definition
gleichkommt. Darliber hinaus kann die strafrechtliche Verfolgung aus einem in der
Definition genannten Griinde (z.B. in Bezug auf die ,illegale” religidse Unterweisung
eines Kindes) schon in sich den Tatbestand der Verfolgung erfllen.

58. Zweitens kann es Falle geben, in denen eine Person, die eine strafrechtliche
Verfolgung oder Bestrafung wegen eines Deliktes zu fiirchten hat, darGber hinaus
Lbegriindete Furcht vor Verfolgung“ haben kann. In solchen Fallen ist die betreffende
Person ein Fliichtling. Es kann jedoch auch notwendig werden, Uberlegungen
daruber anzustellen, ob das fragliche Verbrechen nicht so schwer ist, dass eine der
Ausschlussklauseln auf den Antragsteller Anwendung findet. ™

59. Um feststellen zu konnen, ob die strafrechtliche Verfolgung wegen eines Deliktes
einer Verfolgung im Sinne des Abkommens gleichkommt, ist es unumganglich, sich
mit den Gesetzen des betreffenden Landes auseinander zu setzen, da es moglich ist,
dass ein Gesetz nicht den anerkannten Grundsatzen der Menschenrechte entspricht.
Haufiger jedoch ist weniger das Gesetz, als vielmehr die Art, wie es angewandt wird,
diskriminierend. Eine strafrechtliche Verfolgung wegen einer Verletzung ,der 6ffentlichen
Ordnung®, z.B. wegen der Verteilung von Flugblattern, mag ein Mittel zur Verfolgung
eines Einzelnen wegen des politischen Inhalts der Verdéffentlichung sein.

60. Da der Umgang mit den Gesetzen eines anderen Landes offensichtlich mit
Schwierigkeiten verbunden ist, werden die staatlichen Stellen sich oft gezwungen sehen,
sich bei ihrer Entscheidung der Gesetze ihres eigenen Landes als Gradmesser zu
bedienen. Eine wertvolle Hilfe bei der Rechtsfindung kénnen auch die in verschiedenen
internationalen Vertragen enthaltenen Grundsatze zur Frage der Menschenrechte sein;
insbesondere zu nennen sind in diesem Zusammenhang die Menschenrechtspakte
mit bindenden Verpflichtungen fiir die Mitgliedstaaten; auch viele Mitgliedstaaten des
Abkommens von 1951 sind diesen Pakten beigetreten.

(e) Folge gesetzwidriger Ausreise oder unerlaubten Fernbleibens vom
Herkunftsland

61. Die Gesetzgebung bestimmter Staaten sieht schwere Strafen fiir Staatsangehdrige
vor, die das Land gesetzwidrig verlassen oder ohne Erlaubnis im Ausland bleiben. Wenn

9 vgl. Absatz 53.
10 s. Absatz 144-156.



es Grinde gibt, anzunehmen, dass so eine Person wegen ihrer gesetzwidrigen Ausreise
oder unerlaubten Fernbleibens eine derartige schwere Bestrafung zu erwarten hat, wird
die Anerkennung der Flichtlingseigenschaft gerechtfertigt sein, wenn dargetan werden
kann, dass die Motive fiir das Verlassen des Landes oder die Nichtriickkehr auf den
in Artikel 1 A (2) der Konvention von 1951 genannten Griinden beruhen (siehe unten
Absatz 66).

(f) Auswanderer aus wirtschaftlichen Motiven im Unterschied zu Fliichtlingen

62. Ein Auswanderer ist eine Person, die ihr Land freiwillig aus anderen als den in der
Definition genannten Grinden verlasst, um sich irgendwo anders niederzulassen. Die
Griinde, die sie dazu bewegen, kdnnen der Wunsch nach Veranderung oder der Drang
nach Abenteuer, es kdnnen aber auch familiare oder iberhaupt personliche Griinde
sein. Sind es ausschlieRlich wirtschaftliche Griinde, die die Person dazu veranlassen,
so ist sie ein Auswanderer aus wirtschaftlichen Motiven und kein Flichtling.

63. Manchmal ist es jedoch schwierig, zwischen einem Auswanderer aus wirtschaftlichen
Motiven und einem Flichtling zu unterscheiden; ebenso unklar ist oft, nach welchen
Gesichtspunkten im Herkunftsland des Antragstellers zwischen politischen und
wirtschaftlichen MafRnahmen unterschieden wird. Hinter den wirtschaftlichen
MaRnahmen, die das Leben einer Person negativ beeinflussen, kdnnen sich rassische,
religidse oder politische Ziele und Absichten verbergen, die sich gegen eine einzelne
Bevolkerungsgruppe richten. Wenn wirtschaftliche MaRnahmen die wirtschaftliche
Existenz einer bestimmten Bevolkerungsgruppe zerstéren (z.B. durch Entzug der
Berechtigung, Handel zu treiben, oder durch diskriminierende oder ubermaRige
Besteuerung einer bestimmten ethnischen oder religidsen Gruppe), so kénnen unter
Umstanden die Opfer dieser MalRnahmen als Flichtlinge gelten, wenn sie aus diesen
Griuinden ihr Land verlassen haben.

64. Ob das auch fir die Opfer genereller wirtschaftlicher MalRnahmen gilt (d.h. bei
MaRnahmen, die ohne Unterschiede auf die gesamte Bevdlkerung angewendet
werden), hangt von den Umstéanden des einzelnen Falles ab. An sich sind Einwande
gegen generelle wirtschaftliche MalRnahmen noch kein ausreichender Grund, die
Flichtlingseigenschaft geltend zu machen. Andererseits kann es auf den ersten Blick
den Anschein haben, als ob das Verlassen des Landes in erster Linie auf wirtschaftliche
Motive zurlckzufiihren sei, wahrend in Wirklichkeit ein politisches Moment mit-
bestimmend ist; so sind es oft auch nicht die Einwande, die eine Person gegen die
wirtschaftlichen MafRnahmen vorbringt, die schwerwiegende Folgen fiir sie nach sich
ziehen, sondern in weit gréRerem Mal3e ihre politischen Ansichten.

(g) Urheber der Verfolgung

65. Normalerweise geht die Verfolgung von den Behdrden eines Landes aus. Sie kann
jedoch auch von Teilen der Bevolkerung ausgehen, welche die in den Gesetzen ihres
Landes verankerten Grundsatze nicht achten. Ein Beispiel hierfiir ware eine in Verfolgung
ausartende Intoleranz gegenliber Angehdrigen einer anderen Religionsgemeinschaft in
einem ansonsten weltlich orientierten Land, in dem betrachtliche Teile der Bevolkerung
die Religion ihrer Nachbarn nicht achten. Wenn von der ansassigen Bevolkerung
Akte schwerer Diskriminierung oder andere gegen bestimmte Gruppen gerichtete
Handlungen veriibt werden, dann kann in diesen Handlungen eine Verfolgung gesehen
werden, wenn sie mit Wissen der Behorden geschehen oder wenn die Behorden sich
weigern — oder sich als auerstande erweisen — den betroffenen Personen wirksamen
Schutz zu gewahren.



(3) ,Wegen ihrer Rasse, Religion, Nationalitat, Zugehorigkeit zu einer
bestimmten sozialen Gruppe oder wegen ihrer politischen Uberzeugung“

(a) Allgemeine Analyse

66. Um als Fliichtling gelten zu kdnnen, muss zu erkennen sein, dass die betreffende
Person begriindete Furcht vor Verfolgung aus einem der oben genannten Griinde hat.
Dabei ist unerheblich, ob die Verfolgung auf einen einzigen dieser Griinde oder auf das
Zusammenwirken von zwei oder auch mehreren Griinden zuriickzufihren ist. Oft ist
sich der Antragsteller nicht im Klaren dariiber, welche Griinde die von ihm beflrchtete
Verfolgung hat. Man kann auch nicht erwarten, dass er seinen Fall soweit selbst
analysiert, dass er eine detaillierte Darstellung der Griinde geben kann.

67. Vielmehrist es Aufgabe des mit der Untersuchung des Falles betrauten Beamten, den
Grund oder die Griinde fur die beflirchtete Verfolgung festzustellen und zu entscheiden,
ob diese nach dem Abkommen von 1951 relevant sind. Es liegt auf der Hand, dass
sich die einzelnen Verfolgungsgriinde oft tberschneiden kénnen. Normalerweise ist bei
einer Person mehr als ein Grund der Anlass ihrer Verfolgung, zum Beispiel, wenn sie
sich nicht nur als ein politischer Gegner erwiesen hat, sondern auch Angehdriger einer
bestimmten religidsen oder nationalen Gruppe ist; kommen bei einer Person mehrere
dieser Griinde zusammen, so kann dies fur die Beurteilung der Frage, inwieweit ihre
Furcht begriindet ist, von Bedeutung sein.

(b) Rasse

68. In diesem Zusammenhang muss das Wort ,Rasse” im weitesten Sinne verstanden
werden; es schliel3t alle ethnischen Gruppen, die gewdhnlich als ,Rassen” bezeichnet
werden, ein. Haufig bezieht es sich auch auf die Zugehdrigkeit zu einer spezifischen
sozialen Gruppe gemeinsamer Herkunft, die eine Minderheit innerhalb der Bevdlkerung
darstellt. Diskriminierung wegen der Zugehdrigkeit zu einer Rasse wurde weltweit als
eine der grobsten Verletzungen der Menschenrechte verurteilt. Diskriminierung aufgrund
der Zugehdrigkeit zu einer Rasse ist daher ein wichtiger Faktor bei der Feststellung, ob
eine Verfolgung gegeben ist oder nicht.

69. Diskriminierung aus rassischen Grinden wird oft auf eine Verfolgung im Sinne des
Abkommens von 1951 hinauslaufen. Insbesondere wird dies der Fall sein, wenn die
Menschenwurde einer Person durch Diskriminierung aufgrund ihrer Rasse in einem
Male beeintrachtigt wird, das unvereinbar ist mit den elementarsten und unverzichtbaren
Menschenrechten, oder wo die Nichtbeachtung von Beschrankungen fir Menschen
einer bestimmten Rasse schwerwiegende Folgen fir diese nach sich zieht.

70. Die bloRe Zugehdorigkeit zu einer bestimmten rassischen Gruppe wird in der Regel
nicht ausreichen, um eine Anerkennung der Fliichtlingseigenschaft zu rechtfertigen. Es
kannjedoch Falle geben, indenen aufgrund besonderer, fiir die ganze Gruppe nachteiliger
Umstande, die Zugehdrigkeit zu dieser Gruppe schon in sich ein ausreichender Grund
darstellt, Verfolgung zu befiirchten.

(c) Religion

71. Die Allgemeine Erklarung der Menschenrechte und die Menschenrechtspakte
verkiinden das Recht auf Gedanken-, Gewissens- und Religionsfreiheit; dieses Recht
schlieRt die Freiheit des Menschen, seine Religion zu wechseln, und die Freiheit, ihr
offentlich oder privat Ausdruck zu verleihen, mit ein, — das Recht, sie zu lehren und
auszuliben, ihre Riten zu praktizieren und nach ihr zu leben.



72. Es gibt verschiedene Formen der Verfolgung ,aus Grinden der Religions-
zugehdrigkeit, z.B. das Verbot, Mitglied einer Glaubensgemeinschaft zu sein, das
Verbot der Unterweisung in dieser Religion, das Verbot, die Riten dieser Religion privat
oder offentlich auszutiben, u.s.w. oder schwere Diskriminierung von Personen wegen
ihrer Religionsausliibung oder Zugehorigkeit zu einer Religionsgemeinschaft.

73. Die Zugehorigkeit zu einer bestimmten Religionsgemeinschaft reicht in der Regel
allein noch nicht aus, um die Forderung nach Anerkennung der Fliichtlingseigenschaft
zu begriinden. Es sind jedoch besondere Umstande denkbar, unter denen eine solche
Zugehorigkeit allein schon ein ausreichender Grund darstellt.

(d) Nationalitat

74. In diesem Zusammenhang darf der Begriff ,Nationalitat® nicht nur im Sinne von
~Staatsangehdorigkeit verstanden werden. Er bezieht sich auch auf die Zugehorigkeit zu
einer ethnischen oder sprachlichen Gruppe und kann sich gelegentlich mit dem Begriff
,Rasse" Uberschneiden. Verfolgung aus Griinden der Nationalitat kann in feindlicher
Haltung und MaRnahmen gegeniiber einer volkischen (ethnischen, sprachlichen)
Minderheit bestehen, und es gibt Umstande, unter denen die Tatsache, dass jemand zu
einer solchen Minoritat gehort, schon allein Anlass zu begriindeter Furcht vor Verfolgung
sein kann.

75. Das Nebeneinander von zwei oder mehreren volkischen (ethnischen, sprachlichen)
Gruppen innerhalb der Grenzen eines Staates kann Konfliktsituationen schaffen und
damit auch Situationen, welche eine Gefahr der Verfolgung in sich bergen. Es ist vielleicht
nicht immer einfach, zwischen Verfolgung aufgrund der Nationalitat und Verfolgung aus
Griinden der politischen Uberzeugung zu unterscheiden, wenn der Konflikt zwischen
den nationalen Gruppen mit politischen Stromungen einhergeht, — besonders dann nicht,
wenn sich eine politische Bewegung mit einer bestimmten ,Nationalitat* identifiziert.

76. Obwohl Verfolgung aufgrund der Nationalitat in den meisten Fallen von Angehdrigen
einer nationalen Minderheit geflrchtet wird, so hat es in allen Teilen der Erde viele
Beispiele daflir gegeben, dass eine der Mehrheit angehoérige Person Verfolgung durch
eine herrschende Minderheit zu fiirchten hatte.

(e) Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe

77. In einer ,bestimmten sozialen Gruppe* befinden sich normalerweise Personen mit
ahnlichem Hintergrund, Gewohnheiten oder sozialer Stellung. Macht jemand Furcht
vor Verfolgung aus diesem Grunde geltend, so kdnnte er haufig ebensogut Furcht vor
Verfolgung aus Griinden der Zugehdrigkeit zu einer Rasse, Religion oder Nationalitat
anfihren.

78. Die Zugehdrigkeit zu einer solchen sozialen Gruppe kann Anlass zur Verfolgung sein,
wenn kein Vertrauen in die Loyalitat der Gruppe der Regierung gegenuber besteht, oder
auch wenn die politische Ausrichtung, das Vorleben oder die wirtschaftliche Tatigkeit
der Mitglieder der Gruppe oder auch schon allein die Existenz der Gruppe an sich als
Hindernis fur die Politik der Regierung angesehen werden.

79. Die Zugehdrigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe wird an sich allein noch
nicht ausreichen, um die Forderung nach Anerkennung der Flichtlingseigenschaft
zu begriinden. Es kann jedoch besondere Umstande geben, unter denen die blof3e
Zugehorigkeit ein ausreichender Grund fur die Furcht vor Verfolgung sein kann.



(f) Politische Uberzeugung

80. Die Tatsache, dass man eine politische Uberzeugung vertritt, die von der durch die
Regierung vertretenen abweicht, ist an sich noch kein Grund, die Flichtlingseigenschaft
zu beanspruchen, — vielmehr muss der Antragsteller dartun kdnnen, dass er aufgrund
seiner Uberzeugung Furcht vor Verfolgung hat. Dies setzt voraus, dass der Antragsteller
Ansichten vertritt, die von den Behoérden nicht toleriert werden. Dies setzt auch voraus,
dass die Ansichten des Antragstellers den Behdrden zur Kenntnis gelangt sind oder
dem Antragsteller von diesen unterstellt werden. Die politische Einstellung eines Lehrers
oder eines Autors wird wahrscheinlich eher offenkundig sein als die einer Person in
einer weniger exponierten Stellung. Bei der Beurteilung wird auch relevant sein, welchen
Stellenwert der Antragsteller seiner Uberzeugung zumisst und mit welcher Beharrlichkeit
er fur sie eingetreten ist — soweit sich dies aus den Umstanden des Falles ersehen Iasst.

81. In der Definition ist die Rede von Verfolgung ,aus Griinden der politischen
Uberzeugung®; es wird jedoch nicht immer méglich sein, einen kausalen Zusammenhang
zwischen der zum Ausdruck gebrachten Meinung und der von dem Antragsteller
beflirchteten oder tatsachlich erduldeten MaRnahmen herzustellen. Nur selten werden
solche MaRnahmen ausdriicklich mit der ,politischen Uberzeugung® begriindet. Weit
haufiger werden MaRnahmen dieser Art als Bestrafung angeblich krimineller Handlungen
gegen die regierende Gewalt deklariert. Daher wird es notwendig sein, Klarheit Uber
die politische Uberzeugung des Antragstellers, die seinem Verhalten zugrunde liegt, zu
gewinnen sowie dariiber, dass seine politische Uberzeugung Ursache von Verfolgung,
die er zu beflirchten vorgibt, war oder sein mag.

82. Wie oben angedeutet, setzt Verfolgung ,wegen politischer Uberzeugung” voraus,
dass der Antragsteller eine Uberzeugung vertritt, die er entweder zum Ausdruck gebracht
hat, oder die den Behdrden auf anderem Wege zur Kenntnis gelangt ist. Es sind jedoch
auch Falle denkbar, in denen der Antragsteller seine Ansichten in keiner Weise geaulert
hat. Wenn er jedoch eine besonders stark ausgepragte Uberzeugung dieser Art hat,
kann mit Recht angenommen werden, dass sie friher oder spater doch offenbar werden
und der Antragsteller infolgedessen mit den Behdrden in Konflikt geraten wird. Wo dies
mit Recht vermutet werden kann, kann angenommen werden, dass der Antragsteller
Furcht vor Verfolgung aus Griinden seiner politischen Auffassung hat.

83. Macht ein Antragsteller Furcht vor Verfolgung aufgrund seiner politischen
Uberzeugung geltend, so muss er nicht nachweisen, dass den Behdrden seines Landes
seine Einstellung bekannt gewesen ist, bevor er das Land verlie. Er kann seine
politische Uberzeugung geheimgehalten haben und in keiner Weise Verfolgung oder
Diskriminierung ausgesetzt gewesen sein. Jedoch schon allein die Tatsache, dass er
sich weigert, den Schutz seiner Regierung in Anspruch zu nehmen, oder in das Land
zurlickzukehren, kann Uber die tatsachliche Einstellung des Antragstellers Aufschluss
geben und eine Furcht vor Verfolgung begriinden. Unter solchen Umstanden mussten
bei der Entscheidung, ob begriindete Furcht vorliegt oder nicht, die Folgen bertcksichtigt
werden, die ein Antragsteller mit einer bestimmten politischen Einstellung zu tragen
hatte, wenn er in dieses Land zuriickkehren wiirde. Dies gilt insbesondere fiir den
sogenannten Fliichtling ,sur place“'" (jemand, der erst ,an Ort und Stelle“ zum Fliichtling
wurde).

84. Muss eine Person strafrechtliche Verfolgung oder Bestrafung wegen eines politischen
Vergehens flrchten, so ergibt sich mdglicherweise die Notwendigkeit festzustellen, ob
in dem betreffenden Fall die Verfolgung ihren Grund in der politischen Uberzeugung der

11 vgl. Absatze 94-96.
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betreffenden Person oder in politisch motivierten Handlungen hat. Erfolgt die Verfolgung
aufgrund einer strafbaren Handlung aus politischen Beweggriinden und steht die zu
erwartende Strafe im Einklang mit den Gesetzen des betreffenden Landes, so macht
die Furcht vor strafrechtlicher Verfolgung den Antragsteller noch nicht zum Fliichtling.

85. Ob eine aus politischen Beweggriinden straffallig gewordene Person als Flichtling
angesehen werden kann, hangt von verschiedenen anderen Gesichtspunkten ab.
Je nach den Umsténden kann die Verfolgung wegen einer Straftat nur ein Vorwand
sein, um den Téter fir seine politische Uberzeugung oder dafir, dass er diese zum
Ausdruck gebracht hat, zu bestrafen. Auch in einem solchen Fall kann es Griinde geben,
anzunehmen, dass eine aus politischen Griinden straffallig gewordene Person fir die ihr
vorgeworfene Tat eine Ubersteigerte und willkiirliche Bestrafung zu erwarten hat. Eine
solch Ubersteigerte und willkurliche Bestrafung ware mit Verfolgung gleichzusetzen.

86. Bei der Entscheidung, ob ein politischer Tater als Flichtling anzusehen ist, sollten
folgende Faktoren berlicksichtigt werden: die Personlichkeit des Antragstellers, seine
politische Uberzeugung, das seiner Handlung zugrunde liegende Motiv, um was fiir ein
Vergehen es sich handelt, die Art der strafrechtlichen Verfolgung und die ihr zugrunde
liegenden Motive; letzten Endes aber auch die Beschaffenheit der Rechtsordnung, auf
die sich die Verfolger berufen. Diese Faktoren kdnnen als Hinweis dafur dienen, dass
die betroffene Person Furcht vor Verfolgung und nicht nur Furcht vor Strafverfolgung und
Bestrafung — gemal den Gesetzen des Landes — flr eine von ihr begangene Tat hat.

(4) ,,Sich auBerhalb des Landes befindet, dessen Staatsangehorigkeit sie
besitzt*

(a) Allgemeine Analyse

87. In diesem Zusammenhang bedeutet Nationalitdt Staatsangehorigkeit. Der Satz
,sich aulRerhalb des Landes befindet, dessen Nationalitdt sie besitzt“ bezieht sich
auf Personen, die, anders als die staatenlosen Personen, eine Staatsangehdrigkeit
besitzen. In der Mehrzahl der Félle behalten Fluchtlinge die Staatsangehdrigkeit ihres
Herkunftslandes.

88. Eine generelle Voraussetzung fir die Erlangung der Fliichtlingseigenschaft ist die,
dass sich der im Besitz einer Staatsangehdrigkeit befindliche Antragsteller aul3erhalb
des Landes dieser Staatsangehorigkeit befindet. Es gibt keine Ausnahmen fir diese
Regel. Internationaler Schutz kann nicht gewahrt werden, solange sich eine Person
unter der territorialen Hoheit des Heimatlandes befindet.'?

89. Macht also ein Antragsteller Furcht vor Verfolgung in Bezug auf das Land seiner
Staatsangehdrigkeit geltend, so sollte festgestellt werden, ob er auch tatsachlich
die Staatsangehorigkeit dieses Landes besitzt. Es kann jedoch Unsicherheit
dariuber bestehen, ob eine Person im Besitz einer Staatsangehorigkeit ist oder
nicht. Unter Umstanden weil} sie es selbst nicht oder gibt falschlicherweise an, eine
bestimmte Staatsangehdrigkeit zu besitzen, oder auch staatenlos zu sein. Wenn die
Staatsangehdorigkeit nicht eindeutig festgestellt werden kann, sollte die Feststellung der
Flichtlingseigenschaft wie bei einer staatenlosen Person durchgefiihrt werden, — d.h.

12 In einigen Landern, insbesondere lateinamerikanischen, gibt es den Brauch des ,diplomatischen Asyls*, was besagt, dass
auslandische Botschaften den politischen Flichtlingen Zuflucht gewahren. Eine Person, der auf diese Weise Schutz gewahrt wird,
kann zwar als auBerhalb der Hoheitsgewalt dieses Landes befindlich angesehen werden; sie befindet sich jedoch nicht auRerhalb
des betreffenden Staatsgebietes und kann daher nicht Fliichtling gemafR den Bestimmungen des Abkommens von 1951 sein. Der
Begriff der ,Extraterritorialitat* der diplomatischen Vertretungen durch den Begriff der ,Unverletzbarkeit* (,inviolability“) ersetzt, der
in dem Wiener Abkommen von 1961 Uber die diplomatischen Beziehungen verwendet wurde.
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nicht das Land, dessen Staatsangehdriger sie ist, sondern das Land, in dem sie zuvor
ihren gewdhnlichen Wohnsitz hatte, sollte als Anknlpfungspunkt dienen. (vgl. Absatz
101 bis 105 unten).

90. Wie schon dargelegt, muss sich die begrindete Furcht des Antragstellers vor
Verfolgung auf das Land beziehen, dessen Staatsangehdrigkeit er besitzt. Solange
seine Furcht vor Verfolgung sich nicht auf das Land bezieht, dessen Staatsangehdrigkeit
er besitzt, kann er den Schutz dieses Landes in Anspruch nehmen und auch in dieses
Land zurtickkehren. Er bedarf keines internationalen Schutzes und ist daher auch kein
Fluchtling.

91. Die Furcht vor Verfolgung muss sich nicht immer auf das gesamte Territorium des
Landes erstrecken, dessen Staatsangehoérigkeit der Fliichtling besitzt. Bei Konflikten
zwischen verschiedenen Volksgruppen oder bei schweren, birgerkriegsdhnliche
Zustande mit sich bringenden Unruhen kann es vorkommen, dass sich die Verfolgung
einer bestimmten ethnischen oder nationalen Gruppe nur auf einen Teil des Landes
beschrankt. In einem solchen Fall wird einer Person die Flichtlingseigenschaft nicht
vorenthalten, nur weil sie Zufluchtin einem anderen Teil des Landes hatte suchen kdnnen,
wenn, nach allen Umstanden zu urteilen, ein solches Verhalten verniinftigerweise von
ihr nicht erwartet werden konnte.

92. Die Situation der Personen, die mehr als eine Staatsangehdrigkeit besitzen, wird in
Absatz 106 und 107 behandelt.

93. Die Staatsangehorigkeit kann durch den Besitz eines Passes des betreffenden
Landes nachgewiesen werden. Der Besitz eines solchen Passes gibt Anlass zu der
Prima-Facie-Vermutung, dass der Inhaber ein Staatsangehoériger des den Pass
ausstellenden Landes ist, es sei denn, es ginge dem Widersprechendes aus dem Pass
hervor. Eine Person, die im Besitz eines Passes ist, der sie als Staatsangehoriger des
ausstellenden Landes ausweist, und die behauptet, die Staatsangehorigkeit dieses
Staates nicht zu besitzen, muss ihre Behauptung erharten und begriinden, indem
sie z.B. nachweist, dass der Pass ein sogenannter ,Gefalligkeitspass“ (passport of
convenience) ist, d.h. ein anscheinend regularer Pass des betreffenden Landes, der
manchmal von den Behdrden eines Staates an Nichtstaatsangehorige ausgestellt wird.
Die bloRe Behauptung des Inhabers, der Pass ware ihm nur aus Gefalligkeitsgrinden
ausgestellt worden, um ihm Bewegungsfreiheit zu geben, ist jedoch nicht ausreichend,
um die Vermutung der Staatsangehorigkeit zu widerlegen. In einigen Fallen mag es
moglich sein, die erforderlichen Auskinfte von den Behdrden zu erhalten, die den Pass
ausgestellt haben. Kénnen solche Auskinfte nicht eingeholt werden, muss der den
Antrag priifende Beamte Uber die Glaubwirdigkeit der Behauptungen des Antragstellers
entscheiden, indem er alle Faktoren des Falles gegeneinander abwagt.

(b) ,,Sur place“-Fliichtlinge (Flichtlinge, die an Ort und Stelle Fliichtlinge wurden)

94. Die Bestimmung, dass sich eine Person aulerhalb ihres Landes befinden muss,
um ein Flichtling zu sein, besagt nicht, dass sie dieses Land unbedingt illegal verlassen
haben muss, noch nicht einmal, dass sie es wegen begriindeter Furcht verlassen haben
muss. Sie kann sich entschlossen haben, um Anerkennung ihrer Fliichtlingseigenschaft
zu bitten, nachdem sie sich schon einige Zeit im Ausland aufgehalten hat. Eine Person,
die zu dem Zeitpunkt, als sie das Land verliel3, kein Flichtling war, die aber zu einem
spateren Zeitpunkt ein Fluchtling wird, wird als Flichtling ,sur place” bezeichnet.

95. Eine Person wird ein Flichtling ,sur place* aufgrund von Ereignissen, die sich
wahrend ihrer Abwesenheit in ihrem Heimatland ereignen. So haben Diplomaten und
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andere Personen, die in offizieller Funktion im Ausland tatig sind, Kriegsgefangene,
Studenten, Gastarbeiter und andere wahrend ihres Auslandsaufenthaltes um die
Anerkennung ihrer Flichtlingseigenschaft angesucht und sind als Flichtling anerkannt
worden.

96. Eine Person kann aufgrund eigener Handlungen zum Fliichtling ,sur place” werden,
z.B. wenn sie sich mit Personen assoziiert, die als Flichtlinge anerkannt sind, oder
wenn sie in dem Lande ihres Wohnsitzes ihre politische Einstellung zum Ausdruck
bringt. Ob derartige Handlungen ausreichen, um eine begrtindete Furcht vor Verfolgung
anzunehmen, muss durch eine sorgfaltige Untersuchung aller Umsténde festgestellt
werden. Dabei ist besonders zu berucksichtigen, ob solche Handlungen zur Kenntnis
der Behorden des Herkunftslandes gekommen sein kdnnen und wie diese Handlungen
von diesen Behdrden beurteilt werden mogen.

(5) ,,und den Schutz dieses Landes nicht in Anspruch nehmen kann
oder wegen dieser Befiirchtungen nicht in Anspruch nehmen will“

97. Anders als unter (6), bezieht sich dieser Satz auf Personen, die eine
Staatsangehdrigkeit besitzen. Ein Fliichtling ist immer eine Person, die nicht den Schutz
ihres Landes genieldt; es ist hierbei unerheblich, ob sie den Schutz ihrer Regierung nicht
in Anspruch nehmen kann oder nicht in Anspruch nehmen will.

98. Nicht in der Lage zu sein, diesen Schutz in Anspruch zu nehmen, bedeutet,
dass Umstande mitspielen, auf die die betreffende Person keinen Einfluss hat, — z.B.
dass Kriegszustand herrscht, dass ein Birgerkrieg oder andere schwere Unruhen
ausgebrochen sind; d.h. Dinge, die das Land, dessen Staatsangehdériger die Person ist,
daran hindern, diesen Schutz zu gewahren oder die einen solchen Schutz unwirksam
machen. Unter Umstanden hat auch das Land, dessen Staatsangehorigkeit der
Antragsteller besitzt, ihm diesen Schutz verweigert. Eine solche Schutzverweigerung
kann die Furcht des Antragstellers vor Verfolgung noch starken und kann in der Tat als
eine Form der Verfolgung angesehen werden.

99. Die Frage, ob eine Schutzverweigerung vorliegt, ist nach den Umstanden des
jeweiligen Falles zu beurteilen. Wenn es den Anschein hat, dass dem Antragsteller
Dienstleistungen verweigert wurden, die normalerweise seinen Mitstaatsangehorigen
gewahrt werden, (z.B. wenn ihm ein Pass seines Landes verweigert, wenn die
Verlangerung seines Passes abgelehnt oder wenn ihm die Einreise in sein Heimatland
verweigert wurde), dann kann dies eine Schutzverweigerung im Sinne der Definition
darstellen.

100. Die Worte ,nicht will“ gelten fiir Flichtlinge, die es ablehnen, den Schutz der
Regierung des Landes, dessen Staatsangehorigkeit sie besitzen, in Anspruch zu
nehmen."® Eingeschrankt werden sie durch die Worte ,wegen dieser Beflirchtungen®.
Wenn eine Person bereit ist, sich des Schutzes ihres Heimatlandes zu bedienen, so
ist diese Bereitschaft normalerweise nicht mit der Behauptung zu vereinbaren, man
befande sich ,aufgrund begriindeter Furcht vor Verfolgung® auerhalb des Landes. In
allen Fallen, in denen eine Person den Schutz des Landes, dessen Staatsangehdrigkeit
sie besitzt, in Anspruch nehmen kann, und in denen es fiir sie keinen, auf begriindeter
Furcht vor Verfolgung beruhenden Grund gibt, diesen Schutz abzulehnen, bendtigt sie
keinen internationalen Schutz und ist kein Flichtling.

13 UN-Dokument E/1618, S. 39.
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(6) ,,oder die sich als Staatenlose infolge solcher Ereignisse auBerhalb
des Landes befindet, in welchem sie ihren gewdhnlichen Aufenthalt
hatte, und nicht dorthin zuriickkehren kann oder wegen der erwahnten
Befiirchtungen nicht dorthin zuriickkehren will*

101. Dieser Satz, der sich auf staatenlose Flichtlinge bezieht, ist die Parallele zu
dem vorhergehenden Satz Uber die im Besitz einer Staatsangehdrigkeit befindlichen
Flichtlinge. Im Falle der staatenlosen Flichtlinge rickt an die Stelle von das ,Land
seiner Staatsangehorigkeit* der Satz ,des Landes, in welchem sie ihren gewohnlichen
Aufenthalt hatte“ und der Satz ,nicht willens, den Schutz in Anspruch zu nehmen*
wird durch die Worte ,nicht willens, dorthin zuriickzukehren“ ersetzt. Im Falle eines
staatenlosen Flichtlings stellt sich natiirlich gar nicht erstdie Frage der ,Inanspruchnahme
des Schutzes” des Landes, in dem er vorher seinen gewdhnlichen Aufenthalt hatte.
AuRerdem ist eine staatenlose Person, sobald sie aus den in der Definition genannten
Griinden einmal das Land verlassen hat, in dem sie zuvor ihren gewdhnlichen Aufenthalt
hatte, in der Regel nicht mehr in der Lage, dorthin zuriickzukehren.

102. Es muss noch erwahnt werden, dass nicht alle staatenlosen Personen Flichtlinge
sind. Um als Flichtling zu gelten, missen sie sich aus den in der Definition genannten
Grinden aulerhalb des Landes befinden, in dem sie zuvor ihren gewdhnlichen
Aufenthalt hatten. Sind diese Griinde nicht gegeben, ist die staatenlose Person auch
kein Flichtling.

103. Es muss geprift werden, ob eine Wechselbeziehung besteht zwischen den
angegebenen Grinden und dem Land, in dem der bisherige Wohnsitz lag, und im
Verhaltnis zu dem Furcht vor Verfolgung geltend gemacht wird. Die Verfasser des
Abkommens von 1951 formulieren das wie folgt: ,das Land, in dem er seinen Wohnsitz
hatte und wo er Verfolgung erlitten hatte bzw. flirchtete, verfolgt zu werden, wenn er
dahin zuriickkehrte*. 4

104. Bei einer staatenlosen Person kann es mehr als ein Land geben, in dem sie ihren
gewohnlichen Aufenthalt hatte, und sie kann Furcht vor Verfolgung in Verbindung mit
mehr als nur einem dieser Lander haben. Nach der Definition ist es nicht erforderlich,
dass eine Person die Kriterien in Bezug auf alle diese Lander erflillt.

105. Wenn einmal festgestellt wurde, dass eine staatenlose Person ein Flichtling ist in
Bezug auf ,das Land, in welchem sie ihren gewdhnlichen Aufenthalt hatte®, so wird ihre
Rechtsstellung als Fliichtling auch nicht dadurch berlhrt, dass sie im weiteren Verlauf
das Land ihres gewohnlichen Aufenthalts wechselt.

(7) Doppelte oder mehrfache Staatsangehorigkeit
Artikel 1 A (2), Absatz 2 des Abkommens von 1951 besagt:

,Fur den Fall, dass eine Person mehr als eine Staatsangehdrigkeit besitzt, bezieht sich
der Ausdruck ,das Land, dessen Staatsangehorigkeit sie besitzt* auf jedes der Lander,
dessen Staatsangehdriger sie ist. Als des Schutzes des Landes beraubt, dessen Staatsange-
horigkeit sie besitzt, gilt nicht eine Person, die ohne stichhaltigen, auf begriindete Furcht
gestitzten Grund den Schutz eines der Lander nicht in Anspruch genommen hat, deren
Staatsangehorigkeit sie besitzt".

14 loc. cit.
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106. MitdieserBestimmungsollenalle PersonenvonderAnerkennungder Rechtsstellung
als Flichtling ausgeschlossen werden, die mehrere Staatsangehdrigkeiten besitzen
und die den Schutz von wenigstens einem dieser Lander in Anspruch nehmen kénnen.
Soweit verfligbar, hat der Schutz des Landes, dessen Staatsangehdrigkeit eine Person
besitzt, Prioritdt gegenlber dem internationalen Schutz.

107. Bei der Prufung des Falles eines Antragstellers mit doppelter oder mehrfacher
Staatsangehdrigkeit ist es jedoch erforderlich, zwischen dem Besitz einer
Staatsangehdrigkeit im rechtlichen Sinne und dem praktisch beanspruchbaren Schutz
durch das betreffende Land zu unterscheiden. Es kann Falle geben, in denen der
Antragsteller die Staatsangehdrigkeit eines Landes besitzt, in dem es fur ihn keinen
Grund zu Befiirchtungen gibt, in denen aber der Besitz dieser Staatsangehdrigkeit
als bedeutungslos anzusehen ist, da sie nicht den Schutz beinhaltet, der gewohnlich
Staatsangehdrigen zuteil wird. Unter solchen Umstanden ware der Besitz der zweiten
Staatsangehdrigkeit nicht mit der Rechtsstellung als Fllchtling unvereinbar. In der Regel
sollte ein Antrag um Schutz und eine Verweigerung des Schutzes vorliegen, bevor
festgestellt werden kann, dass eine vorhandene Staatsangehdrigkeit wirkungslos ist.
Wird der Schutz nicht ausdriicklich verweigert, so kann die Tatsache, dass innerhalb
eines angemessenen Zeitraums keine Antwort auf das Schutzersuchen erfolgte, als
Verweigerung des Antrags auf Schutz angesehen werden.

(8) Geographischer Geltungsbereich

108. Als das Abkommen von 1951 ausgearbeitet wurde, hatte eine Reihe von Staaten
den Wunsch, keine Verpflichtungen zu Gbernehmen, deren Ausmal sie noch nicht
Ubersehen konnten. Dieser Wunsch fuhrte zur Aufnahme der zeitlichen Begrenzung auf
das Jahr 1951, von der schon im Vorhergehenden die Rede war (Absatz 35 und 36
oben). Auf den Wunsch einiger Regierungen erhielten die vertragschlieRenden Staaten
in dem Abkommen von 1951 auch die Mdglichkeit, ihre im Rahmen des Abkommens
Ubernommenen Verpflichtungen auf Personen zu beschranken, die ,aufgrund von
Ereignissen in Europa“ Fliichtlinge geworden waren.

109. Dementsprechend heifdt es in Artikel 1 B des Abkommens von 1951:

(1) Im Sinne dieses Abkommens koénnen die im Artikel 1 Abschnitt A enthaltenden Worte
,Ereignisse, die vor dem 1. Januar 1951 eingetreten sind“ in dem Sinne verstanden werden,
dass es sich entweder um

(a) ,Ereignisse, die vor dem 1. Januar 1951 in Europa eingetreten sind“ oder um

(b) ,Ereignisse, die vor dem 1. Januar 1951 in Europa oder anderswo eingetreten sind“ handelt.
Jeder vertragschlieRende Staat wird gleichzeitig mit der Unterzeichnung, der Ratifizierung oder
dem Beitritt erklaren, fir welche der mdglichen Auslegungen er sich entscheidet.

(2) Jeder vertragschlieRende Staat, der sich fur die Auslegung (a) entschieden hat, kann
jederzeit durch eine an den Generalsekretar der Vereinten Nationen gerichtete Erklarung seine
Verpflichtungen durch Annahme der Formulierung (b) ausdehnen.*

110. Von den 148 Vertragsstaaten des Abkommens von 1951 bzw. des Protokolls von
1967 hielten zur Zeit der Abfassung dieses Textes noch 4 Staaten an der Formulierung
(a), d.h. an ,Ereignisse in Europa“ fest.'”> Obwohl in einigen dieser Lander auch
Flichtlingen aus anderen Teilen der Erde Zuflucht gewahrt wird, wird ihnen trotzdem die
Rechtsstellung als Fliichtling gemal dem Abkommen von 1951 versagt.

15 s. Anhang IV.
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KAPITEL Il - BESTIMMUNGEN UBER DIE
BEENDIGUNG DES FLUCHTLINGSSTATUS

A. ALLGEMEINES

111. Die sogenannten ,Beendigungsklauseln® (Artikel 1 C (1) bis (6) des Abkommens
von 1951) definieren die Umstande, unter denen ein Fliichtling aufhort, ein Fliichtling zu
sein. Diese Klauseln beruhen auf der Uberlegung, dass internationaler Schutz nicht mehr
gewahrt werden sollte, wo er nicht mehr erforderlich oder nicht mehr gerechtfertigt ist.

112. Wenn einer Person die Flichtlingseigenschaft zuerkannt wurde, so bleibt
diese bestehen, es sei denn, eine der Beendigungsklauseln wirde auf die Person
anwendbar werden.'® Diese konsequente Haltung bei einer einmal zuerkannten
Flichtlingseigenschaft ergibt sich aus der Erwagung, dass Flichtlinge die Sicherheit
haben missen, dass ihr Status nicht standig aufgrund vortibergehender Veranderungen
— von nicht grundlegender Natur — der in ihrem Heimatland herrschenden Verhaltnisse
Uberpruft wird.

113. Artikel 1 C des Abkommens von 1951 bestimmt:

,Eine Person, auf die die Bestimmungen des Absatzes A zutreffen, fallt nicht mehr unter dieses
Abkommen,

(1) wenn sie sich freiwillig erneut dem Schutz des Landes, dessen Staatsangehérigkeit sie
besitzt, unterstellt; oder

(2) wenn sie nach dem Verlust ihrer Staatsangehorigkeit diese freiwillig wiedererlangt; oder

(3) wenn sie eine neue Staatsangehdrigkeit erworben hat und den Schutz des Landes, dessen
Staatsangehorigkeit sie erworben hat, geniel3t; oder

(4) wenn sie freiwillig in das Land, das sie aus Furcht vor Verfolgung verlassen hat oder
aullerhalb dessen sie sich befindet, zurlickkehrt und sich dort niedergelassen hat; oder

(5) wenn sie nach Wegfall der Umstande, aufgrund derer sie als Fllchtling anerkannt worden
ist, es nicht mehr ablehnen kann, den Schutz des Landes in Anspruch zu nehmen, dessen
Staatsangehorigkeit sie besitzt.

Hierbei wird jedoch unterstellt, dass die Bestimmung dieser Ziffer auf keinen Flichtling im
Sinne der Ziffer (1) des Abschnittes A dieses Artikels Anwendung findet, der sich auf zwingen-
de, auf friheren Verfolgungen beruhende Griinde berufen kann, um die Inanspruchnahme des
Schutzes des Landes abzulehnen, dessen Staatsangehdrigkeit er besitzt;

(6) wenn es sich um eine Person handelt, die keine Staatsangehdrigkeit besitzt, falls sie nach
Wegfall der Umstande, aufgrund derer sie als Flichtling anerkannt worden ist, in der Lage ist,
in das Land zuriickzukehren, in dem sie ihren gewdhnlichen Wohnsitz hat.

Dabei wird jedoch unterstellt, dass die Bestimmung dieser Ziffer auf keinen Flichtling im Sinne
der Ziffer (1) des Abschnittes A dieses Artikels Anwendung findet, der sich auf zwingende, auf
friiheren Verfolgungen beruhende Griinde berufen kann, um die Riickkehr in das Land abzu-
lehnen, in dem er seinen gewohnlichen Aufenthalt hatte.”

16 In einigen Fallen kann die Fliichtlingseigenschaft weiterbestehen, obwohl die Griinde fiir diesen Status offenbar aufgehért
haben zu bestehen. Vgl. Unterabschnitte (5) und (6) (Absatz 135 bis 139 unten).
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114. Die ersten vier der sechs Beendigungsklauseln beziehen sich auf eine Veranderung
in der Situation des Flichtlings, die von diesem selbst herbeigefihrt wurde, namlich
auf die erneute freiwillige Inanspruchnahme des Schutzes des Landes, dessen Staats-
angehorigkeit er besitzt;

1. erneute freiwillige Inanspruchnahme des Schutzes des Landes, dessen
Staatsangehdrigkeit er besitzt;

2. freiwillige Wiedererlangung der Staatsangehérigkeit;
3. Erlangung einer neuen Staatsangehdrigkeit;

4. Freiwillige Rickkehr und Niederlassung in dem Land, das er aus Furcht vor Verfolgung
verlassen hatte.

115. Die beiden letzten Beendigungsklauseln, d.h. Klauseln (5) und (6), beruhen auf
der Uberlegung, dass in Anbetracht von Verénderungen in dem Land, im Verhaltnis zu
dem die Furcht vor Verfolgung bestanden hatte, ein internationaler Schutz nicht mehr
gerechtfertigt ist, da die Griinde, die dazu fuhrten, dass eine Person ein Flichtling
wurde, nicht mehr bestehen.

116. Die Beendigungsklauseln sind ihrem Wesen nach ,negativ* und sind erschépfend
aufgezahlt. Sie sollten daher restriktiv ausgelegt werden, und es dirfen keine
anderen Griinde analog zur Rechtfertigung der Zurlicknahme des Fllchtlingsstatus
herangezogen werden. Wiinscht jedoch ein Fliichtling aus irgendeinem Grund, nicht
mehr langer als Flichtling angesehen zu werden, so besteht keine Veranlassung, ihm
weiterhin Flichtlingsstatus und internationalen Schutz zu gewahren.

117. Artikel 1 C behandelt nicht den Widerruf der Rechtsstellung als Flichtling. Es
kénnen jedoch Fakten bekannt werden, denen zufolge eine Person nie hatte als
Flichtling anerkannt werden dirfen; z.B. kann erst spater bekannt werden, dass der
Flichtlingsstatus nur durch die falsche Darstellung wesentlicher Fakten erlangt wurde,
oder dass die betreffende Person eine andere Staatsangehdérigkeit besitzt, oder dass
eine der Ausschlussklauseln zum Tragen gekommen waére, wenn alle relevanten Fakten
bekannt gewesen waren. In solchen Fallen wird normalerweise die Entscheidung, der
zufolge eine Person als Flichtling galt, aufgehoben.

B. ERLAUTERUNG DER BEGRIFFE

(1) Freiwillige Wiederinanspruchnahme des Schutzes des Landes,
dessen Staatsangehorigkeit der Fliichtling besitzt

In Artikel 1 C (1) des Abkommens von 1951 heifdt es wie folgt:

,wenn sie sich freiwillig erneut dem Schutz des Landes, dessen Staatsangehérigkeit sie
besitzt, unterstellt.”

118. Diese Beendigungsklausel bezieht sich auf einen Fliichtling, der im Besitz einer
Staatsangehdrigkeit ist und sich auferhalb des Landes seiner Staatsangehdrigkeit
aufhalt. (Der Fall, in dem ein Fllchtling tatsachlich in das Land zurlickgekehrt ist,
dessen Staatsangehdrigkeit er besitzt, fallt unter die vierte Beendigungsklausel, in der
es heil}t, dass eine Person in das betreffende Land ,zuriickgekehrt und sich dort wieder
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niedergelassen hat.“) Ein Flichtling, der sich freiwillig erneut dem Schutz des Landes,
dessen Staatsangehdrigkeit er besitzt, unterstellt hat, bendtigt nicht mehr langer
internationalen Schutz. Er hat gezeigt, dass er nicht mehr ,unfahig oder unwillens ist,
sich dem Schutz des Landes, dessen Staatsangehdrigkeit er besitzt, zu unterstellen*.

119. In dieser Beendigungsklausel wird von drei Voraussetzungen ausgegangen:
(a) Freiwilligkeit: der Flichtling muss aus freien Stlicken handeln;

(b) Absicht: der Flichtling muss mit seinem Handeln beabsichtigen, sich erneut dem
Schutz des Landes, dessen Staatsangehdrigkeit er besitzt, zu unterstellen;

(c) erneute Inanspruchnahme: der Flichtling muss diesen Schutz auch tatsachlich
erhalten.

120. Handelt der Flichtling nicht freiwillig, so hort er auch nicht auf, ein Flichtling zu
sein. Wird er von einer amtlichen Stelle, z.B. einer Behorde des Landes, in dem er seinen
Wohnsitz hat, angewiesen, gegen seinen Willen eine Handlung vorzunehmen, die ihm
als erneute Inanspruchnahme des Schutzes des Landes, dessen Staatsangehérigkeit er
besitzt, ausgelegt werden konnte, wird er z.B. angewiesen, bei seinem Konsulat einen
Pass des betreffenden Landes zu beantragen, so hoért er nicht auf, ein Flichtling zu
sein, nur weil er eine solche Anordnung befolgt hat. Er kann auch durch Umstande,
auf die er keinen Einfluss hat, gezwungen sein, die Dienste des Landes, dessen
Staatsangehdrigkeit er besitzt, in Anspruch zu nehmen. Er kénnte zum Beispiel
gezwungen sein, die Scheidung in seinem Heimatland zu betreiben, da andernfalls die
Scheidung international nicht anerkannt wirde. Eine solche Handlung kann nicht als
Jireiwillige Wiederinanspruchnahme des Schutzes” angesehen werden und bewirken,
dass einer Person die Rechtsstellung als Flichtling genommen wird.

121. Bei der Entscheidung, ob unter solchen Gegebenheiten die Rechtsstellung als
Flichtling verloren geht, sollte zwischen tatsachlicher erneuter Inanspruchnahme des
Schutzes und gelegentlichen und beildufigen Kontakten mit den Behdrden des Landes,
dessen Staatsangehdrigkeit der Flichtling besitzt, unterschieden werden. Wenn ein
Flichtling einen Pass des Landes, dessen Staatsangehdrigkeit er besitzt, beantragt und
erhalt, — oder auch lediglich die Erneuerung des Passes beantragt und erhalt, — so lasst
dies darauf schlieen, dass er die Absicht hat, erneut den Schutz des Landes seiner
Staatsangehdrigkeit in Anspruch zu nehmen, es sei denn, er kann Beweise vorbringen,
die diese Annahme widerlegen. Andererseits kann die Beschaffung von Dokumenten
von den Behdrden seines Heimatlandes, — z.B. die Beschaffung von Geburts- oder
Heiratsurkunden und die Inanspruchnahme ahnlicher Dienste — allein nicht als erneute
Inanspruchnahme des Schutzes angesehen werden.

122. Ein Fluchtling, der die Behorden des Landes, dessen Staatsangehoérigkeit er
besitzt, um Schutz ersucht, hat sich diesem Schutz nur ,erneut unterstellt’, wenn
dem Ersuchen auch tatsachlich stattgegeben wurde. Der haufigste Fall von ,erneuter
Inanspruchnahme des Schutzes® ist der, dass ein Fliichtling wiinscht, in das Land,
dessen Staatsangehdrigkeit er besitzt, zurlickzukehren. Durch den bloRen Antrag auf
Repatriierung hort er jedoch nicht auf, Flichtling zu sein. Andererseits wird der Erhalt
einer Einreisegenehmigung oder eines Passes des Landes, dessen Staatsangehdrigkeit
der Flichtling besitzt, zum Zwecke der Ruckkehr dorthin, als Beendigung der Rechts-
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stellung als Fllichtling angesehen, es sei denn, er hatte dem widersprechende Beweise."”
Das schlief3t jedoch nicht aus, dass dem um Repatriierung ersuchenden Flichtling —auch
seitens des Hohen Kommissars der Vereinten Nationen fir Flichtlinge — Unterstiitzung
gewahrt wird, um ihm die Rickkehr zu erleichtern.

123. Ein Fliichtling mag freiwillig einen Pass seines Herkunftslandes erworben haben,
weil er die Absicht hatte, entweder in sein Land zuriickzukehren oder den Schutz
seines Herkunftslandes in Anspruch zu nehmen, jedoch weiterhin auRerhalb dieses
Landes zu bleiben. Mit dem Erhalt eines solchen Dokumentes hort er, wie schon
gesagt, normalerweise auf, ein Fliichtling zu sein. Gibt er im Folgenden jede der beiden
erwahnten Absichten auf, so muss seine Flichtlingseigenschaft neu festgestellt werden.
Er wird erklaren missen, weshalb er seine Meinung anderte, und er muss nachweisen,
dass keine grundlegende Anderung der Verhaltnisse, die ihn urspriinglich zum Fliichtling
machten, eingetreten ist.

124. Der Erhalt oder die Verlangerung eines Passes des Herkunftslandes muss, wenn
bestimmte, auRergewohnliche Umstédnde gegeben sind, nicht die Beendigung der
Rechtsstellung als Fliichtling mit sich bringen (siehe Absatz 120 oben). Dies kénnte z.B.
der Fall sein, wenn der Passinhaber nicht ohne besondere Erlaubnis in das Land seiner
Staatsangehdrigkeit zurlickkehren kann.

125. Auch wenn ein Flichtling sein ehemaliges Heimatland nicht mit einem Pass
dieses Landes, sondern z.B. mit einem Reiseausweis, der ihm von den Behorden
seines Aufenthaltslandes ausgestellt wurde, besucht, sehen einige Staaten darin einen
Beweis daflir, dass er sich erneut dem Schutz seines friiheren Heimatlandes unterstellt
hat und damit gemafR dieser Beendigungsklausel seine Rechtsstellung als Flichtling
verloren hat. Félle dieser Art sollten jedoch nach den jeweiligen Umstanden beurteilt
werden. Der Besuch eines alten oder kranken Elternteils ist, was das Verhaltnis des
Flichtlings zu seinem friheren Heimatland anbelangt, etwas anderes als regelmaRige
Ferienaufenthalte oder Besuche mit dem Ziel, Geschaftsverbindungen herzustellen.

(2) Freiwillige Wiedererlangung der Staatsangehorigkeit

In Artikel 1 C (2) des Abkommens von 1951 heif3t es:

L,wenn sie nach dem Verlust ihrer Staatsangehorigkeit diese freiwillig wiedererlangt hat;*

126. Diese Klausel entspricht der vorangegangenen. Sie bezieht sich auf Falle, in denen
ein Flichtling freiwillig die Staatsangehdérigkeit des Landes wiedererlangt, im Verhaltnis
zu dem man ihm begriindete Furcht vor Verfolgung zugestanden hatte.

127. Wahrend gemaR der vorhergehenden Bestimmung (Artikel 1 C (1)) eine im Besitz
einer Staatsangehorigkeit befindliche Person aufhort, ein Flichtling zu sein, wenn sie
den mit dieser Staatsangehorigkeit verbundenen Schutz wieder in Anspruch nimmt,
verliert dieser Bestimmung zufolge (Artikel 1 C (2)) eine Person ihre Rechtsstellung als
Fliichtling, wenn sie die vorher verlorene Staatsangehdrigkeit neu erwirbt.'®

17 Das oben Gesagte gilt fir einen noch auBerhalb seines Landes befindlichen Fliichtling. Es ist zu beachten, dass der

vierten Beendigungsklausel zufolge ein Fliichtling aufhért, ein Fliichtling zu sein, wenn er freiwillig in das Land, dessen
Staatsangehdrigkeit er besitzt oder in dem er vordem seinen gewdhnlichen Aufenthalt hatte, ,zurlickgekehrt ist und sich dort
niedergelassen hat”.

18 In der Mehrzahl der Félle behalt ein Fliichtling die Staatsangehdrigkeit seines friiheren Heimatlandes bei. Diese
Staatsangehdérigkeit kann ihm durch Einzel- oder Kollektivmainahmen genommen werden. Der Verlust der Staatsangehérigkeit
(Staatenlosigkeit) ist daher nicht immer unbedingt mit dem Erwerb des Flichtlingsstatus verbunden.
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128. Der Neuerwerb der Staatsangehdrigkeit muss aus freien Stiicken erfolgen. Wird
die Staatsangehorigkeit kraft Gesetzes oder kraft eines Erlasses gewahrt, so bedeutet
dies nicht unbedingt, dass der Erwerb freiwillig ist, es sei denn, die Staatsangehdrigkeit
wird ausdriicklich oder stillschweigend angenommen. Niemand hort auf, ein Fllchtling
zu sein, nur weil er die Wahl hatte, seine friihere Staatsangehdrigkeit neu zu erwerben,
es sei denn, er hat von dieser Méglichkeit auch tatsachlich Gebrauch gemacht. Wird die
frihere Staatsangehorigkeit kraft Gesetzes wieder verliehen, lediglich mit der Méglichkeit
der Ablehnung durch den Betroffenen, so wird dies als freiwilliger Wiedererwerb der
Staatsangehdrigkeit betrachtet, wenn der Flichtling in voller Kenntnis der Gesetzeslage
von seiner Ablehnungsmaoglichkeit nicht Gebrauch gemacht hat, es sei denn, dass er
besondere Umstande geltend machen kann, die zeigen, dass es tatsachlich nicht seine
Absicht war, seine friihere Staatsangehdrigkeit wiederzuerlangen.

(3) Erwerb einer neuen Staatsangehorigkeit und des damit verbundenen
Schutzes

Artikel 1 C (3) des Abkommens von 1951 lautet wie folgt:

L,wenn sie eine neue Staatsangehorigkeit erworben hat und den Schutz des Landes, dessen
Staatsangehorigkeit sie erworben hat, genief3t.”

129. Wie beim Neuerwerb der Staatsangehdrigkeit beruht auch diese Beendigungs-
klausel auf dem Grundsatz, dass eine Person, die den Schutz ihres eigenen Landes
genieldt, internationalen Schutz nicht nétig hat.

130. Gewodhnlich erwirbt ein Flichtling die Staatsangehdrigkeit des Landes, in dem er
seinen Wohnsitz hat. In bestimmten Fallen kann jedoch ein in einem Land lebender
Flichtling die Staatsangehdrigkeit eines anderen Landes erwerben. Erwirbt der Fliichtling
diese Staatsangehorigkeit, so endet sein Fllchtlingsstatus ebenfalls, vorausgesetzt,
der Besitz der neuen Staatsangehdrigkeit beinhaltet auch den Schutz des betreffenden
Landes. Diese Einschrankung ergibt sich aus den Worten ,und den Schutz des Landes,
dessen Staatsangehdrigkeit sie erworben hat, genief3t*.

131. Hat eine Person durch den Erwerb einer neuen Staatsangehorigkeit aufgehort,
ein Flichtling zu sein und macht sie dann begriindete Furcht vor Verfolgung in Bezug
auf das Land ihrer jetzigen Staatsangehérigkeit geltend, so stellt dies eine ganzlich
neue Situation dar, und die Frage der Rechtsstellung muss in Bezug auf das Land ihrer
jetzigen Staatsangehdrigkeit beantwortet werden.

132. Wurde die Rechtsstellung als Fluchtling durch den Erwerb einer neuen
Staatsangehorigkeit beendet und ging diese neue Staatsangehérigkeit verloren, so
kann, je nach den Umstanden, die zum Verlust der Staatsangehdérigkeit fihrten, die
Rechtsstellung als Fliichtling wieder aufleben.

(4) Freiwillige Riickkehr und Niederlassung in dem Land, dem die Furcht
vor Verfolgung gegolten hatte

Artikel 1 C (4) des Abkommens von 1951 besagt Folgendes:

Lwenn sie freiwillig in das Land, das sie aus Furcht vor Verfolgung verlassen hat oder auler-
halb dessen sie sich befindet, zurlickgekehrt ist und sich dort niedergelassen hat.”

133. Diese Beendigungsklausel bezieht sich sowohl auf Personen, die im Besitz
einer Staatsangehorigkeit sind, wie auch auf staatenlose Fliichtlinge. Sie bezieht sich
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auf Personen, die in ihr Herkunftsland oder das Land ihres ehemaligen Aufenthaltes
zuruckgekehrt sind, und nicht bereits in ihrem Zufluchtsland aufgrund der ersten oder
zweiten Beendigungsklausel aufgehort hatten, Flichtlinge zu sein.

134. In der Klausel ist von freiwilliger Rickkehr und Niederlassung die Rede. Dies
ist im Sinne einer Rickkehr in das Land der Staatsangehorigkeit bzw. des friiheren
gewohnlichen Aufenthaltes zu verstehen, mit dem Ziel, dort dauernden Wohnsitz zu
nehmen. Besucht ein Fllichtling voribergehend sein ehemaliges Heimatland und bedient
sich dabei nicht eines Passes dieses Landes, sondern benutzt z.B. einen Reiseausweis,
der ihm von dem Land seines Aufenthaltes ausgestellt wurde, so stellt dies keine
Rickkehr und Niederlassung dar und hat nicht den Verlust der Flichtlingseigenschaft
im Sinne dieser Klausel zur Folge.'®

(5) Staatsangehorige, bei denen die Umstande, aufgrund derer sie
Fliichtlinge wurden, weggefallen sind

In Artikel 1 C (5) des Abkommens von 1951 heif3t es wie folgt:

~wenn sie nach Wegfall der Umstande, aufgrund derer sie als Fliichtling anerkannt worden ist,
es nicht mehr ablehnen kann, den Schutz des Landes in Anspruch zu nehmen, dessen Staats-
angehorigkeit sie besitzt.

Hierbei wird jedoch unterstellt, dass die Bestimmung dieser Ziffer auf keinen Flichtling im
Sinne der Ziffer 1 des Abschnittes A dieses Artikels Anwendung findet, der sich auf zwingen-
de, auf friheren Verfolgungen beruhende Griinde berufen kann, um die Inanspruchnahme
des Schutzes des Landes abzulehnen, dessen Staatsangehorigkeit er besitzt.”

135. ,Umstande” bezieht sich auf grundlegende Veranderungen in dem Land, aufgrund
derer man annehmen kann, dass der Anlass fur die Furcht vor Verfolgung nicht mehr
langer besteht. Eine bloRe — mdglicherweise voribergehende — Veranderung der
Umstande, die fir die Furcht des betreffenden Flichtlings vor Verfolgung mitbestimmend
waren, aber keine wesentliche Veranderung der Umstande im Sinne dieser Klausel mit
sich brachten, reicht nicht aus, um diese Bestimmungen zum Tragen zu bringen. Im
Prinzip sollte der Status eines Fliichtlings nicht einer haufigen Uberpriifung unterworfen
sein, da dadurch das Gefiihl der Sicherheit, das ihm der internationale Schutz geben
soll, beeintrachtigt wirde.

136. Der zweite Teil der Klausel legt fest, welche Falle von dieser Beendigungsklausel
ausgenommen sind. Er bezieht sich auf die besondere Lage einer Person, die
in der Vergangenheit unter sehr schwerer Verfolgung zu leiden hatte und deren
Flichtlingseigenschaft nicht notwendigerweise beendet wird, auch wenn sich in
ihrem Herkunftsland grundlegende Veranderungen vollzogen haben. Der Hinweis auf
Artikel 1 A (1) bedeutet, dass sich die Ausnahme auf die ,statutaren Fluchtlinge” bezieht.
Zu der Zeit, als das Abkommen von 1951 erarbeitet wurde, stellten sie die Mehrheit
der Fluchtlinge. Die Ausnahmeregelung ist jedoch Ausdruck eines weiterreichenden
humanitdren Grundsatzes, der auch auf andere Fliichtlinge, die keine ,statutaren
Flichtlinge” sind, angewendet werden kénnte. Haufig wird der Standpunkt vertreten,
man koénne von jemandem, der selbst — oder dessen Familie — besonders schwere
Verfolgung zu erdulden hatte, nicht erwarten, dass er in das betreffende Land zurtickkehrt.
Auch wenn in dem betreffenden Land eine Anderung des Regimes stattgefunden hat, so
bedeutet dies nicht immer auch eine véllige Anderung in der Haltung der Bevélkerung,
noch bedeutet sie, in Anbetracht der Erlebnisse in der Vergangenheit, dass sich der
psychische Zustand des Fllchtlings vollig geéndert hat.

19 s. Absatz 125 oben.
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(6) Staatenlose Personen, bei denen die Umstande, aufgrund derer sie
Flichtlinge geworden waren, weggefallen sind

Artikel 1 C (6) des Abkommens von 1951 lautet wie folgt:

,wenn es sich um eine Person handelt, die keine Staatsangehdrigkeit besitzt, falls sie nach
Wegfall der Umstande, aufgrund derer sie als Fluchtling anerkannt worden ist, in der Lage ist,
in das Land zurtickzukehren, in dem sie ihren gewdhnlichen Wohnsitz hat.

Dabei wird jedoch unterstellt, dass die Bestimmung dieser Ziffer auf keinen Fluchtling im Sinne
der Ziffer 1 des Abschnittes A dieses Artikels Anwendung findet, der sich auf zwingende, auf
friheren Verfolgungen beruhende Griinde berufen kann, um die Riickkehr in das Land abzu-
lehnen, in dem er seinen gewdhnlichen Aufenthalt hatte.*

137. Diese sechste und letzte Beendigungsklausel ist die Parallele zur flnften
Beendigungsklausel betreffend Personen, die im Besitz einer Staatsangehdrigkeit sind.
Diese Klausel gilt ausschlieRlich staatenlosen Personen.

138. ,Umstande” hat dieselbe Bedeutung wie in der flinften Beendigungsklausel.
139. Es ist jedoch besonders zu erwahnen, dass, abgesehen von den veranderten
Umsténden in dem Land, in dem jemand friiher seinen gewohnlichen Wohnsitz hatte, er

auch in der Lage sein muss, in dieses Land zurtickzukehren, was bei einer staatenlosen
Person oft nicht moglich sein dirfte.
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KAPITEL IV — AUSSCHLUSSKLAUSELN

A. ALLGEMEINES

140. Das Abkommen von 1951 enthaltin Absatz D, E und F des Artikels 1 Bestimmungen,
nach denen Personen, die sonst die fur einen Fluchtling gemal Artikel 1, Absatz A
erforderlichen Kriterien erfillen, von der Anerkennung als Flichtling ausgeschlossen
sind. Diese Personen kdonnen nach drei Gruppen unterschieden werden. Die erste
Gruppe (Artikel 1 D) erfasst Personen, die bereits Schutz oder Beistand der Vereinten
Nationen geniefRen; zu der zweiten Gruppe (Artikel 1 E) gehdren Personen, bei denen
man annimmt, dass sie keinen internationalen Schutz bendtigen; die dritte Gruppe
(Artikel 1 F) definiert Personengruppen, von denen angenommen wird, dass sie keinen
internationalen Schutz verdienen.

141. Normalerweise werden wahrend des Verfahrens =zur Feststellung der
Flichtlingseigenschaft auch die Tatbestande offengelegt, die zu einem Ausschluss nach
diesen Klauseln fiihren. Es ist jedoch auch denkbar, dass Fakten, die einen Ausschluss
rechtfertigen wirden, erst bekannt werden, nachdem eine Person als Flichtling
anerkannt worden ist. In einem solchen Fall fordert die Ausschlussbestimmung die
Aufhebung der zuvor getroffenen Entscheidung.

B. ERLAUTERUNG DER BEGRIFFE

(1) Personen, die bereits Schutz oder Beistand der Vereinten Nationen
erhalten

In Artikel 1 D des Abkommens von 1951 heif’t es wie folgt:

,Dieses Abkommen findet keine Anwendung auf Personen, die zurzeit den Schutz oder
Beistand einer Organisation oder einer Institution der Vereinten Nationen mit Ausnahme des
Hohen Kommissars der Vereinten Nationen fur Fllichtlinge genief3en.

Ist dieser Schutz oder diese Unterstiitzung aus irgendeinem Grunde weggefallen, ohne dass
das Schicksal dieser Personen endgliltig gemaf den hierauf beziglichen EntschlieRungen der
Generalversammlung der Vereinten Nationen geregelt worden ist, so fallen diese Personen
ipso facto unter die Bestimmungen dieses Abkommens.*

142. Nach dieser Klausel ist jede Person ausgeschlossen, die den Schutz oder Beistand
eines Organs oder einer Institution der Vereinten Nationen mit Ausnahme des Hohen
Kommissars der Vereinten Nationen fur Flichtlinge genief3t. Ein solcher Schutz und
Beistand wurde friiher von der damaligen ,United Nations Korean Reconstruction
Agency” (UNKRA) (Institution der Vereinten Nationen zum Wiederaufbau Koreas) und
heute von dem ,United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees in the
Near East (UNRWA) (Buro der Vereinten Nationen zur Unterstiitzung der Palastina-
Flichtlinge im Nahen Osten) gewahrt. In Zukunft kénnten noch weitere Institutionen
dieser Art und daher ahnlich gelagerte Falle entstehen.

143. In Bezug auf die Palastina-Flichtlinge ist zu beachten, dass die Tatigkeit der
UNRWA sich nur auf bestimmte Teile des Nahen Ostens erstreckt und dass sie nur
in diesen Gebieten Schutz und Beistand leistet. Ein Palastina-Flichtling, der sich
aulerhalb dieses Gebietes aufhalt, genielt nicht diesen Beistand und kann, was die
Feststellung seiner Flichtlingseigenschaft anbelangt, den Kriterien des Abkommens
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von 1951 entsprechend behandelt werden. Normalerweise sollte die Feststellung
genugen, dass die Umstéande, die dazu fiihrten, dass eine Person erstmalig Schutz oder
Beistand der UNRWA erhielt, noch andauern und dass eine solche Person auch nicht
aufgrund einer der Beendigungsklauseln aufhérte, Fllichtling zu sein, bzw. unter eine der
Ausschlussklauseln fallt und daher das Abkommen auf sie nicht Anwendung findet.

(2) Personen, bei denen man annimmt, dass sie keinen volkerrechtlichen
Schutz bendétigen

In Artikel 1 E des Abkommens von 1951 heif3t es wie folgt:

,Dieses Abkommen findet keine Anwendung auf eine Person, die von den
zustandigen Behdrden des Landes, in dem sie ihren Aufenthalt genommen hat, als
eine Person anerkannt wird, welche die Rechte und Pflichten hat, die mit dem Besitz
der Staatsangehorigkeit dieses Landes verkn(pft sind.”

144. Diese Bestimmung bezieht sich auf Personen, die ansonsten die Voraussetzungen
fur die Erlangung des Flichtlingsstatus erflllen wirden, die aber in einem Land
Aufnahme gefunden haben, wo ihnen—abgesehen von der formellen Staatsangehdrigkeit
— die meisten Rechte, die normalerweise den Staatsangehérigen zustehen, gewahrt
werden. In derartigen Situationen hat die Bevolkerung des Landes, das ihnen Aufnahme
gewahrt hat, haufig dieselbe ethnische Abstammung wie sie selbst.?°

145. Es gibt keine prazise Bestimmung Uber die ,Rechte und Pflichten®, die zur
Begriindung des Ausschlusses aufgrund dieser Klausel herangezogen werden kénnte. Es
kann jedoch davon ausgegangen werden, dass diese Ausschlussbestimmung dann zum
Tragen kommt, wenn die Stellung der betreffenden Person der eines Staatsangehorigen
des betreffenden Landes weitgehend angeglichen ist. Insbesondere muss sie wie ein
Staatsangehdriger vollen Schutz vor Deportation und Ausweisung genief3en.

146. Diese Klausel bezieht sich auf Personen, die in dem betreffenden Land ,ihren
Aufenthalt genommen haben®, womit aber ein stéandiger Aufenthalt und nicht ein bloRer
Besuch gemeint ist. Eine Person, die sich auRerhalb des Landes aufhalt und nicht den
diplomatischen Schutz dieses Landes genieldt, ist von dieser Ausschlussklausel nicht
betroffen.

(3) Personen, von denen angenommen wird, dass sie kein Recht auf
internationalen Schutz haben

In Artikel 1 F des Abkommens von 1951 heil’t es wie folgt:

,Die Bestimmungen dieses Abkommens finden keine Anwendung auf Personen, in Bezug auf
die aus schwerwiegenden Griinden die Annahme gerechtfertigt ist,

(a) dass sie ein Verbrechen gegen den Frieden, ein Kriegsverbrechen oder ein Verbrechen
gegen die Menschlichkeit im Sinne der internationalen Vertragswerke begangen haben, die
ausgearbeitet worden sind, um Bestimmungen bezliglich dieser Verbrechen zu treffen;

(b) dass sie ein schweres nichtpolitisches Verbrechen aullerhalb des Aufnahmelandes began-
gen haben, bevor sie dort als Fliichtling aufgenommen wurden;

20 Bei der Ausarbeitung dieser Bestimmung hatten die Verfasser des Abkommens hauptsachlich an die Flichtlinge deutscher
Abstammung gedacht, die in die Bundesrepublik Deutschland gekommen waren, und denen dort die Rechte und Pflichten
zuerkannt wurden, die mit dem Besitz der deutschen Staatsangehérigkeit verbunden sind.
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(c) dass sie sich Handlungen zuschulden kommen lieRen, die den Zielen und Grundsatzen der
Vereinten Nationen zuwiderlaufen.”

147. Die vor dem Krieg entstandenen vélkerrechtlichen Vertrage, in denen die einzelnen
Flichtlingsgruppen nach Kategorien festgelegt wurden, enthielten keine Bestimmungen
furdenAusschluss straffalliger Personen. Unmittelbar nach Ende des Zweiten Weltkrieges
wurden zum ersten Male besondere Bestimmungen erarbeitet, um bestimmte Personen,
die des internationalen Schutzes als unwiirdig erachtet wurden, aus der groRen Gruppe
der Flichtlinge, die damals Hilfe erhalten mussten, auszuschlief3en.

148. Zu der Zeit, da an dem Entwurf des Abkommens gearbeitet wurde, war die
Erinnerung an die Prozesse der Hauptkriegsverbrecher noch sehr lebendig, und alle
Staaten waren sich darlber einig, dass es fiir Kriegsverbrecher keinen Schutz geben
sollte. Seitens der Staaten bestand auch der Wunsch, Verbrecher, die eine Gefahr
fur die Sicherheit und die 6ffentliche Ordnung darstellen wirden, von ihrem eigenen
Staatsgebiet fernzuhalten.

149. Die Entscheidung, ob eine dieser Ausschlussklauseln Anwendung findet oder nicht,
fallt in die Zustandigkeit des vertragschlieBenden Staates, auf dessen Staatsgebiet
sich der Antragsteller um Anerkennung der Flichtlingseigenschaft bemiht. Um diese
Klauseln zur Anwendung zu bringen, genlgt es, festzustellen, dass ,schwerwiegende
Griinde dafiir sprechen®, dass eine der genannten strafbaren Handlungen begangen
wurde. Ein formeller Beweis fir das Vorliegen einer friheren Strafverfolgung wird
nicht gefordert. In Anbetracht der schwerwiegenden Folgen, die ein Ausschluss fir die
betreffende Person hat, sind diese Ausschlussklauseln jedoch restriktiv auszulegen.

(a) Kriegsverbrechen u.s.w.

(a) dass sie ein Verbrechen gegen den Frieden, ein Kriegsverbrechen oder ein Verbrechen
gegen die Menschlichkeit im Sinne der internationalen Vertragswerke begangen haben, die
ausgearbeitet wurden, um Bestimmungen beziiglich dieser Verbrechen zu treffen.

150. Bei der Erwahnung der Verbrechen gegen den Frieden, der Kriegsverbrechen oder
der Verbrechen gegen die Menschlichkeit bezieht sich das Abkommen ganz allgemein
auf ,internationale Vertragswerke, die ausgearbeitet wurden, um Bestimmungen
bezlglich dieser Verbrechen zu treffen“. In den Jahren nach dem Zweiten Weltkrieg
bis heute hat es eine betrachtliche Anzahl solcher Vertrage gegeben. In all diesen
Vertragswerken finden sich Definitionen zu der Frage, was als ,Verbrechen gegen den
Frieden, als Kriegsverbrechen und Verbrechen gegen die Menschlichkeit* anzusehen
ist. Die umfassendste Definition findet sich in dem Londoner Abkommen und der Charta
des Internationalen Militdrgerichtshofs von 1945. Die in dem Londoner Abkommen
enthaltenen Definitionen und eine Liste anderer relevanter Vertragswerke sind in Anhang
V und VI aufgefiihrt.

(b) Straftaten nach dem gemeinen Recht

(b) dass sie ein schweres nichtpolitisches Verbrechen aulerhalb des Aufnahmelandes began-
gen haben, bevor sie dort als Fliichtling aufgenommen wurden.

151. Ziel und Zweck dieser Ausschlussklausel ist, die Bevolkerung des Aufnahmelandes
vor der Gefahr zu schiitzen, die mit der Aufnahme eines Fliichtlings, der ein schweres,
nichtpolitisches Verbrechen begangen hat, entstehen kénnte. Gleichzeitig will man
auch der Situation eines Fliichtlings gerecht werden, der eine (oder mehrere) nicht so
schwerwiegende Straftaten oder eine politische Straftat begangen hat.
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152. Bei der Entscheidung, ob ein Vergehen eine nichtpolitische oder eine politische
Straftat darstellt, ist in erster Linie zu beachten, um was fir ein Verbrechen es sich
handelt und welcher Zweck mit der Straftat verfolgt wurde, d.h. ob sie aus echt
politischen Motiven begangen wurde und nicht etwa aus rein persoénlichen Griinden oder
aus Gewinnstreben. Es sollte auch ein enger und direkter kausaler Zusammenhang
zwischen dem begangenen Verbrechen und dem angeblich politischen Zweck und Ziel
des Verbrechens bestehen. Bei der Straftat sollte auch das politische Element mehr
Gewicht haben als das gemeine Recht. Dies ist nicht der Fall, wenn die begangenen
Straftaten in grobem Missverhaltnis zu dem angeblich erstrebten Ziel stehen. Wird die
Straftat besonders grausam begangen, wird es schwer fallen, ihren politischen Charakter
zu akzeptieren.

153. Unter diese Ausschlussklausel fallen nur Straftaten, die von einem Antragsteller
begangen wurden, oder von denen man annimmt, dass sie begangen wurden, als
sich der Antragsteller noch aulerhalb des Aufnahmelandes befand, d.h. bevor er
dort als Flichtling aufgenommen wurde. Im Normalfall handelt es sich bei dem
betreffenden Land um das Herkunftsland; es kann aber auch jedes andere Land sein,
nur nicht das Aufnahmeland, in dem sich der Antragsteller um Anerkennung seiner
Flichtlingseigenschaft bemdiht.

154. Ein Flichtling, der ein schweres Verbrechen in dem Zufluchtsland begeht,
untersteht der Gerichtsbarkeit dieses Landes. In extremen Fallen erlaubt Artikel 33,
Absatz 2 des Abkommens die Ausweisung und Zurlckweisung eines Flichtlings in sein
friheres Heimatland, wenn er nach Aburteilung wegen eines ,besonders schweren®
Verbrechens im Sinne des gemeinen Rechts eine Gefahr fur die Bevolkerung seines
Aufnahmelandes darstellt.

155. Was ein ,schwerwiegendes® nichtpolitisches Verbrechen im Sinne dieser Aus-
schlussklausel ist, ist schwer zu definieren, insbesondere da der Begriff ,Verbrechen®
in den verschiedenen Rechtsordnungen unterschiedliche Bedeutung hat. In einigen
Landern steht das Wort ,Verbrechen® fiir eine besonders schwere Straftat; in anderen
Landern werden Delikte, die von Diebstahl bis Mord reichen, als Verbrechen definiert. In
dem hier interessierenden Zusammenhang muss unter ,schwerwiegendem* Verbrechen
immer ein Kapitalverbrechen oder eine besonders schwerwiegende Straftat verstanden
werden. Weniger schwerwiegende Straftaten, die mit entsprechend geringeren Strafen
belegt werden, stellen an sich keinen Grund fiir die Anwendung der Ausschlussklausel
nach Artikel 1 F (b) dar, selbst wenn sie nach dem Strafrecht des betreffenden Landes
als ,Verbrechen” bezeichnet werden.

156. Bei der Anwendung dieser Ausschlussklausel ist die Schwere der befiirchteten
Verfolgung gegen die Art der Straftat, derer der Antragsteller verdachtigt wird,
abzuwagen. Wenn eine Person begriindete Furcht vor sehr schwerer Verfolgung hat,
z.B. vor einer Verfolgung, die Gefahr fur Leben und Freiheit bedeutet, dann muss
das von ihm begangene Verbrechen sehr schwer sein, wenn es die Anwendung der
Ausschlussklausel nach sich ziehen soll. Ist die befurchtete Verfolgung weniger
gravierend, wird es erforderlich sein, die Art des Verbrechens oder der Verbrechen
in Betracht zu ziehen, um entscheiden zu kdnnen, ob der Antragsteller sich nicht in
Wirklichkeit der Strafverfolgung entziehen wollte bzw. ob seine kriminelle Veranlagung
nicht seine Eigenschaft als ,bona fide“-Fliichtling Gberwiegt.

157. Bei der Beurteilung eines solchen Verbrechens mussen alle relevanten Faktoren
— auch alle mildernden Umstéande — in Betracht gezogen werden. Ebenso mussen
alle erschwerenden Umstande beachtet werden, z.B. wenn ein Antragsteller in der
Vergangenheit wiederholt als Straftater in Erscheinung getreten ist. Relevant ist auch
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die Tatsache, dass ein wegen eines schwerwiegenden nichtpolitischen Vergehens
verurteilter Antragsteller seine Strafe verbuRt hat, dass er begnadigt oder dass ihm
Amnestie gewahrt wurde. Im letzteren Fall ist zu vermuten, dass die Ausschlussklausel
nicht mehr langer anwendbar ist, es sei denn, es kann bewiesen werden, dass —
ungeachtet der Begnadigung oder der Amnestie — der kriminelle Charakter des
Antragstellers immer noch vorherrscht.

158. Ahnliche Uberlegungen wie im Absatz 156 werden auch dann anzustellen sein,
wenn ein Verbrechen — im weitesten Sinne — als Mittel und Werkzeug zur Flucht aus
dem Land angesehen werden kann, das der Betreffende aus Furcht vor Verfolgung
verlieR. Verbrechen dieser Art kdnnen vom Diebstahl eines Fortbewegungsmittels bis
zur Gefahrdung des Lebens oder gar Tétung unschuldiger Menschen reichen. Dem Sinn
und Inhalt dieser Ausschlussklausel nach wird es zulassig sein, dariiber hinwegzusehen,
dass ein Flichtling, vielleicht in Ermangelung einer anderen Fluchtmdglichkeit, den
Schlagbaum mit einem gestohlenen Wagen durchbrochen und zerstort hat; schwieriger
wird es sein, eine solche Entscheidung zu treffen, wenn der Flichtling ein Flugzeug
entfhrt hat, d.h. wenn er unter Waffendrohung oder unter direkter Gewaltanwendung
die Besatzung gezwungen hat, den Kurs zu andern, um ihn in ein Land seiner Wahl zu
fliegen.

159. Im Zusammenhang mit Flugzeugentfihrungen ergab sich die Frage, ob eine
Flugzeugentfihrung, die, um der Verfolgung zu entgehen, begangen wurde, ein
schwerwiegendes nichtpolitisches Verbrechen im Sinne dieser Ausschlussklausel ist. Die
Regierungen haben wiederholt im Rahmen der Vereinten Nationen das widerrechtliche
Aufbringen von Flugzeugen erdrtert, und eine Reihe internationaler Abkommen sind
zu diesem Thema abgeschlossen worden. In keinem dieser Vertragswerke ist von
Flichtlingen die Rede. In einem der Berichte, die zur Annahme einer Resolution zu diesem
Thema fiihrten, heif’t es jedoch, dass die ,Annahme des Resolutionsentwurfes in keiner
Weise die vdlkerrechtlichen Rechte und Pflichten beeintrachtigen dirfe, die Staaten
im Rahmen der Vertrage Uber die Rechtsstellung von Flichtlingen und staatenlosen
Personen Ubernommen haben®. In einem anderen Bericht heil}t es, ,die Annahme des
Resolutionsentwurfes durfe in keiner Weise die vélkerrechtlichen Rechte und Pflichten
der Staaten in Bezug auf die Handhabung des Asylrechts beeintrachtigen.?!

160. Die verschiedenen zu diesem Thema ratifizierten Abkommen?? behandeln
hauptsachlich die Frage, wie Personen, die eine solche Tat begangen haben, zu
behandeln sind. Nach all diesen Abkommen haben die Vertragsstaaten die Moglichkeit,
solche Personen auszuliefern oder aber ein Strafverfahren wegen der auf ihrem eigenen
Staatsgebiet begangenen Straftat anzustrengen, was das Recht dieser Staaten zur
Asylgewahrung einschlief3t.

161. Wenn somit den Staaten die Mdglichkeit geblieben ist, Asyl zu gewahren, wird bei
der Entscheidung tber die mdgliche Flichtlingseigenschaft nach dem Abkommen von
1951 die Schwere der Verfolgung, die der Tater befirchtete, und die Tatsache, inwieweit
diese Furcht berechtigt war, zu bertcksichtigen sein. Die Frage, ob ein Antragsteller
nach Artikel 1 F (b) auszuschlieBen ist, wenn er sich gesetzwidrig eines Flugzeuges
bemachtigt hat, ist in jedem Einzelfall sorgfaltig zu prifen.

21 Berichte des 6. Ausschusses Uber Resolutionen der Generalversammlung 2645 (XXV), UN-Dokument A/8716 und 2551 (XXIV),
UN-Dokument A/7845.

22 Abkommen Uber Vergehen und bestimmte andere Handlungen zur Vorbereitung eines Verbrechens an Bord eines Flugzeugs,
Tokio, 14. September 1963.

Abkommen zur Unterdriickung von gesetzwidrigem Aufbringen von Flugzeugen, Den Haag 16. Dezember 1970.

Abkommen zur Unterdriickung gesetzeswidriger Verstée gegen die Sicherheit der zivilen Luftfahrt, Montreal,

23. September 1971.
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(c) Handlungen, die den Zielen und Grundséatzen der Vereinten Nationen
zuwiderlaufen

(c) dass sie sich Handlungen zuschulden kommen liel3en, die den Zielen und Grundsatzen der
Vereinten Nationen zuwiderlaufen.

162. Es liegt auf der Hand, dass diese sehr allgemein abgefasste Klausel in der
Anwendung zu Uberschneidungen mit der Ausschlussklausel in Artikel 1 F (a) fiihrt;
ohne jeden Zweifel ist namlich ein Verbrechen gegen den Frieden, ein Kriegsverbrechen
oder ein Verbrechen gegen die Menschlichkeit auch eine Handlung, die den Zielen und
Grundsatzen der Vereinten Nationen zuwiderlauft. Artikel 1 F (c) enthalt nichts spezifisch
Neues gegenliber den beiden vorausgehenden Klauseln; dieser Bestimmung liegt
die Absicht zugrunde, generell alle Handlungen, die den Zielen und Grundsatzen der
Vereinten Nationen zuwiderlaufen, und die von den beiden vorausgehenden Klauseln
nicht voll erfasst wurden, mit einzubeziehen. Auf alle Falle muss davon ausgegangen
werden, — wenn dies auch nicht besonders erwahnt wird, — dass die unter diese Klausel
fallenden Handlungen strafrechtlich relevant sein missen.

163. Ziele und Grundsatze der Vereinten Nationen sind in der Prdambel und in den
Artikeln 1 und 2 der Charta der Vereinten Nationen definiert. Diese Artikel enthalten eine
Aufzéhlung von fundamentalen Grundsatzen, von denen sich die Mitgliedstaaten im
Verhaltnis zueinander und im Verhaltnis zur Volkergemeinschaft als ganzem leiten lassen
sollen. Hieraus lief3e sich folgern, dass eine Einzelperson eine Handlung gegen die Ziele
und Grundsatze der Vereinten Nationen in diesem Sinne nur begehen konnte, wenn sie
in einem Mitgliedstaat eine gewisse Machtposition besall und zu einer Verletzung dieser
Grundséatze durch ihren Staat direkt beitrug. Fir die Anwendung dieser Klausel gibt es
bisher jedoch kaum Prazedenzfalle; da diese Klausel sehr allgemein abgefasst ist, sollte
sie auf alle Falle mit groRBer Vorsicht angewandt werden.
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KAPITEL V - SONDERFALLE

A. KRIEGSFLUCHTLINGE

164. Personen, die aufgrund bewaffneter internationaler oder nationaler Auseinander-
setzungen gezwungen wurden, ihr Heimatland zu verlassen, gelten normalerweise nicht
als Fliichtlinge nach dem Abkommen von 1951 und dem Protokoll von 1967.23 Ihnen
wird jedoch im Rahmen anderer internationaler Vertragswerke Schutz gewahrt, z.B. im
Rahmen der Genfer Abkommen von 1949 zum Schutz der Kriegsopfer und im Rahmen
des Zusatzprotokolls von 1977 zu den Genfer Konventionen von 1949 beziiglich des
Schutzes der Opfer bewaffneter internationaler Konflikte.?*

165. Die Invasion oder Okkupation eines ganzen Landes oder auch nur eines Teiles
des Landes durch eine fremde Macht kann jedoch — was auch wiederholt der Fall war
— zur Verfolgung aus einem oder mehreren der in dem Abkommen von 1951 genannten
Grunde fihren. In Fallen dieser Art wird die Feststellung der Fliichtlingseigenschaft daran
gebunden sein, ob der Antragsteller darlegen kann, dass er in dem besetzten Gebiet
Anlass zu ,begriindeter Furcht vor Verfolgung® hatte; relevant fir die Entscheidung wird
auch sein, ob er in der Lage ist, den Schutz seiner Regierung in Anspruch zu nehmen
oder den Schutz einer Schutzmacht, deren Aufgabe es ist, die Interessen seines Landes
wahrend der Zeit des bewaffneten Konflikts wahrzunehmen, und ob dieser Schutz als
wirksam angesehen werden kann.

166. Bestehen zwischen dem Gastland des Antragstellers und seinem Heimatland keine
diplomatischen Beziehungen, so kann unter Umstanden Gberhaupt kein solcher Schutz
gewahrt werden. Befindet sich die Regierung des Landes, aus dem der Antragsteller
kommt, selbst im Exil, so ist es fraglich, ob sie in der Lage ist, wirksamen Schutz zu
leisten. Daher ist jeder Fall nach den besonderen Gegebenheiten zu beurteilen, sowohl
was das Vorhandensein begriindeter Furcht vor Verfolgung als auch die Existenz
wirksamen Schutzes durch die Regierung des Herkunftslandes angeht.

B. DESERTEURE UND KRIEGSDIENSTVERWEIGERER

167. In Landern, in denen eine Pflicht zur Ableistung des Militdrdienstes besteht, ist
eine Militdrdienstverweigerung oft strafbar. Desertation gilt jedoch Uberall als strafbare
Handlung, auch dort, wo keine Dienstpflicht besteht. Die Strafen sind von Land zu
Land verschieden und werden normalerweise nicht als Verfolgung angesehen. Furcht
vor Strafverfolgung und vor Bestrafung wegen Desertation oder der Weigerung, einer
Einberufung Folge zu leisten, stellen fiir sich keine begriindete Furcht vor Verfolgung im
Sinne der Definition dar. Andererseits bedeuten Desertation oder das Nichtfolgeleisten
einer Einberufung nicht, dass der Betreffende kein Fllchtling sein kann; jemand kann ein
Deserteur oder Wehrdienstverweigerer und doch auch ein Fllchtling sein.

168. Selbstverstandlich ist jemand kein Flichtling, nur weil er aus Furcht, kdmpfen zu
mussen oder aus Abneigung gegen den Militdrdienst desertiert ist oder den Dienst erst
gar nicht angetreten hat. Er kann aber ein Flichtling sein, wenn es fiir ihn — abgesehen
von der Desertation oder Wehrdienstumgehung — noch andere relevante Motive zum

23 Fur Afrika gilt die Definition in Artikel | (2) der OAU (Organisation fur Afrikanische Einheit)-Konvention tber die besonderen
Aspekte der Fliichtlingsprobleme in Afrika (s. Absatz 22 oben).
24 s. Anhang VI Ziffer 6) und 7).
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Verlassen des Landes oder zum Verbleiben aufl3erhalb der Grenzen seines Landes gab
oder wenn er anderweitig Griinde im Sinne der Definition hatte, Verfolgung zu beflrchten.

169. Ein Deserteur oder jemand, der sich der Einberufung entzieht, kann auch als
Flichtling angesehen werden, wenn er dartun kann, dass er aufgrund seiner Rasse,
Religion, Nationalitat, seiner Zugehdorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder
politischen Uberzeugung wegen seines militérischen Vergehens eine unverhaltnismaRig
schwere Strafe zu erwarten hatte. Das Gleiche gilt, wenn er — abgesehen von der Strafe
wegen Desertation — aus den genannten Griinden begriindete Furcht vor Verfolgung
geltend machen kann.

170. Es gibt schlieRlich auch Falle, in denen die Militardienstpflicht als solche der
einzige Grund fiir eine Anerkennung als Flichtling sein kann; das ist dann der Fall,
wenn eine Person darlegen kann, dass die Ableistung des Militardienstes ihre Teilnahme
an militdrischen Malinahmen erfordern wirde, die im Widerspruch zu ihrer echten
politischen, religidsen oder moralischen Uberzeugung oder auch zu anzuerkennenden
Gewissensgrinden stehen wurden.

171. Nicht immer wird die Uberzeugung eines Menschen, der desertiert ist oder sich
der Einberufung entzogen hat, wie echt diese auch sein mag, ein ausreichender Grund
fur seine Anerkennung als Flichtling sein. Es gentigt nicht, dass eine Person nicht mit
der Auffassung ihrer Regierung in der politischen Rechtfertigung einer bestimmten
militarischen Aktion Ubereinstimmt. Wenn jedoch die Art der militdrischen Aktion, mit
der sich der Betreffende nicht identifizieren mochte, von der Vélkergemeinschaft als
den Grundregeln menschlichen Verhaltens widersprechend verurteilt wird, dann kénnte
in Anbetracht der Bestimmungen der Definition die Strafe fur Desertation oder fir
Nichtbefolgung der Einberufung als Verfolgung angesehen werden.

172. Eine Verweigerung des Militardienstes kann auch in religidser Uberzeugung
begriindet sein. Wenn ein Antragsteller die Aufrichtigkeit seiner religivsen Uberzeugung
zeigen kann, und wenn bei seiner Einberufung zum Militardienst die Behdrden
seines Landes keine Riicksicht auf diese Uberzeugung genommen haben, kann er
damit moglicherweise seine Forderung nach Anerkennung als Flichtling begriinden.
Zusatzliche Hinweise darauf, dass der Antragsteller oder seine Familie wegen ihrer
religivsen Uberzeugung Schwierigkeiten hatten, wiirden einem solchen Antrag noch
mehr Nachdruck verleihen.

173. Die Frage, ob mit der Verweigerung des Militdrdienstes aus Gewissensgrinden
eine Anerkennung als Fllchtling begriindet werden kann, sollte auch im Hinblick auf
jungste Entwicklungen auf diesem Gebiet untersucht werden. Eine wachsende Zahl
von Staaten hat Gesetze und Verordnungen erlassen, nach denen Personen, die
echte Gewissensgriinde anfihren kdnnen, vom Militardienst befreit werden, und zwar
entweder uneingeschrankt oder unter der Bedingung der Ableistung von Ersatzdienst
(d.h. Zivildienst). Die Einfuhrung solcher Gesetze und Verordnungen war auch
Gegenstand von Empfehlungen internationaler Institutionen gewesen.?® In Anbetracht
dieser Entwicklungen ist es den Vertragsstaaten uberlassen, Personen als Flichtlinge
anzuerkennen, die sich aus echten Gewissensgriinden geweigert haben, Militardienst
zu leisten.

174. Echtheit und Aufrichtigkeit der politischen, religibsen oder moralischen
Uberzeugung einer Person oder die Echtheit ihrer Gewissensgriinde, die sie fiir die
Militardienstverweigerung vorbringt, missen selbstverstandlich durch eine eingehende

25 Vgl. Empfehlung 816 (1977) beziiglich des Rechts der Militardienstverweigerung aus Gewissensgriinden, die von der
Parlamentarischen Versammlung des Europarats auf ihrer 21. ordentlichen Sitzung (5.-13. Oktober 1977) angenommen wurde.
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Prifung ihrer Personlichkeit und ihres personlichen Hintergrunds geklart werden.
Von Bedeutung kann sein, dass der Betreffende schon vor seiner Einberufung seine
Ansichten zum Ausdruck gebracht hat oder, dass wegen seiner Uberzeugung schon
friher Schwierigkeiten mit den Behorden aufgetreten waren. Relevant, was die Echtheit
seiner Uberzeugung anbelangt, wird auch sein, ob er freiwillig in die Armee eintrat oder
ob er eingezogen wurde.

C. PERSONEN, DIE GEWALTTATEN BEGANGEN HABEN

175. Haufig stellen Personen einen Antrag auf Anerkennung als Flichtling, die
Gewaltakte begangen haben. Derartige Handlungen stehen haufig mit politischer
Tatigkeit oder politischer Auffassung im Zusammenhang, — oder es wird zumindest
geltend gemacht, dass dies der Fall ist. Dabei kann es sich um die Tat eines Einzelnen
handeln, oder sie kdnnen im Rahmen einer organisierten Gruppe begangen worden
sein. Diese organisierten Gruppen kdnnen entweder geheime Zusammenschliisse oder
solche politische und militarische Organisationen sein, die offiziell anerkannt sind oder
deren Aktivitaten weithin zur Kenntnis genommen werden.?® Nicht auRer Acht zu lassen
ist auch die Tatsache, dass die Anwendung von Gewalt nicht unbedingt von der Wahrung
von Recht und Ordnung zu trennen ist und dass Polizei und Streitkrafte sich ihrer in der
Austbung ihrer Befugnisse rechtmaflig bedienen kénnen.

176. Ein Antrag auf Anerkennung als Flichtling seitens einer Person, die Gewalttaten
— gleichglltig welcher Art und gleichgiiltig in welchem Zusammenhang — begangen hat
(oder von der man annimmt, dass sie Gewalt angewandt hat), muss zuerst, wie jeder
andere Antrag, im Hinblick auf die Einschlussklausel in der Definition (siehe Absatz 32
bis 110 oben) gepruft werden.

177. Wenn festgestellt wurde, dass ein Antragsteller die Voraussetzungen der
Einschlussklauseln erfiillt, kann sich im Hinblick darauf, dass er Gewalttaten begangen
hat, die Frage ergeben, ob er aus diesen Griinden nicht unter die Bestimmungen einer
der Ausschlussklauseln fallt. Auf diese in Artikel 1 F (a) bis (c) des Abkommens von 1951
enthaltenen Ausschlussklauseln wurde zuvor schon ndher eingegangen (Absatz 147 bis
Absatz 163 oben).

178. Urspriinglich sollte mit der Ausschlussklausel 1 F (a) erreicht werden, dass alle
Personen von der Anerkennung als Flichtling ausgeschlossen sind, bei denen
begriindeter Anlass besteht, anzunehmen, dass sie in amtlicher Funktion ,ein
Verbrechen gegen den Frieden, ein Kriegsverbrechen oder ein Verbrechen gegen die
Menschlichkeit begangen haben®. Diese Ausschlussklausel ist jedoch auch auf alle
Personen anwendbar, die solche Verbrechen im Rahmen verschiedener nicht staatlicher
Zusammenschlisse begangen haben, gleichgliltig ob diese Zusammenschliisse offiziell
anerkannt oder geheimer Natur sind.

179. Die Ausschlussklausel in Artikel 1 F (b), die sich ,auf ein schweres nichtpolitisches
Verbrechen“ bezieht, ist normalerweise irrelevant, wenn es sich um Gewalttaten
handelt, die in offizieller Funktion begangen wurden. Auf die Interpretation dieser
Ausschlussbestimmung ist zuvor schon eingegangen worden. Auch die Ausschluss-
bestimmungen unter Artikel 1 F (c) wurden erortert. Wegen ihres vagen Charakters
sollte diese Ausschlussklausel, wie schon gesagt, nur mit Vorsicht angewandt werden.

26 Eine Reihe von Befreiungsbewegungen, die oft bewaffnete Untergruppen haben, sind offiziell von der Generalversammilung
der Vereinten Nationen anerkannt worden, andere nur von einer beschrankten Anzahl von Regierungen, andere
Befreiungsbewegungen wiederum sind offiziell nicht anerkannt.
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180. Es sollte auch immer daran gedacht werden, dass die Ausschlussklauseln wegen
ihres Charakters und der schwerwiegenden Folgen, die sie fir eine in Furcht vor
Verfolgung lebende Person haben, restriktiv anzuwenden sind.
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KAPITEL VI — DER GRUNDSATZ DER
FAMILIENEINHEIT

181. Seit der Menschenrechtsdeklaration, nach der die Familie der natlrliche und
fundamentale Baustein der Gesellschaft ist und als solcher ein Anrecht auf Schutz durch
die Gesellschaft und den Staat hat, enthalten die meisten internationalen Vertragswerke,
die die Menschenrechte zum Gegenstand haben, dhnliche Bestimmungen zum Schutze
der Einheit der Familie.

182. In der Schlussakte der Konferenz, die zur Annahme des Abkommens von 1951
fihrte, heilt es:

+LEmpfiehlt den Regierungen, die notwendigen MaRnahmen zum Schutze der Familie des
Flichtlings durchzufiihren, besonders im Hinblick darauf

(1) sicherzustellen, dass die Einheit der Familie des Flichtlings aufrechterhalten bleibt,
besonders in Fallen, in denen der Familienvorstand die fiir die Annahme in einem bestimmten
Land erforderlichen Voraussetzungen erfiillt,

(2) den Schutz von Flichtlingen, die noch minderjéhrig sind, insbesondere Kindern ohne
Begleitung Erwachsener, unter besonderer Beachtung von Vormundschaft und Adoption,
sicherzustellen.“?”

183. Der Grundsatz der Familieneinheit wurde nicht Bestandteil der Definition des
Begriffs ,Flichtling“ im Abkommen von 1951. Die oben erwahnte Empfehlung in der
Schlussakte der Konferenz wird jedoch in den meisten Staaten befolgt, auch wenn sie
keine Mitglieder des Abkommens von 1951 oder des Protokolls von 1967 sind.

184. Wenn ein Familienvorstand die in der Definition genannten Kriterien erfillt,
wird seinen Angehdrigen normalerweise die Rechtsstellung als Flichtling nach dem
Grundsatz der Einheit der Familie gewahrt. Selbstversténdlich sollte einem Angehdrigen
die formale Rechtsstellung als Fliichtling nicht zuerkannt werden, wenn diese mit seinem
personlichen Rechtsstatus unvereinbar ware; der Angehdrige einer Fliichtlingsfamilie
kann unter Umstanden namlich die Staatsangehdérigkeit des Landes besitzen, in dem
er Asyl gefunden hat, oder auch die eines anderen Landes und den Schutz dieses
Landes genielRen. Unter solchen Umstanden gabe es keine Notwendigkeit, ihm den
Flichtlingsstatus zu gewahren.

185. Bei der Frage, welche Familienmitgliederin den Genuss des Grundsatzes der Einheit
der Familie kommen sollen, ist die Mindestforderung die, dass der Ehegatte und die
minderjahrigen Kinder davon erfasst werden. In der Praxis werden normalerweise auch
andere Personen berlicksichtigt, wenn sie im selben Haushalt leben, z.B. die betagten
Eltern eines Fluchtlings. Wenn andererseits der Familienvorstand kein Flichtling ist,
kann einen seiner Angehérigen nichts daran hindern, selbst die Anerkennung als
Flichtling zu ersuchen, wenn er gemal dem Abkommen von 1951 oder dem Protokoll
von 1967 eigene Grunde fur dieses Begehren hat. Der Grundsatz der Einheit der Familie
ist immer zugunsten der Angehorigen, nie zu ihrem Nachteil, auszulegen.

186. Der Grundsatz der Einheit der Familie gilt nicht nur, wenn alle Familienmitglieder zur
selben Zeit Flichtlinge wurden, er gilt auch, wenn die Einheit der Familie vortiibergehend
durch die Flucht einer oder mehrerer ihrer Mitglieder aufgehoben war.

27 s. Anhang |.
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187. Wird die Einheit der Familie eines Flichtlings durch Scheidung, Trennung oder
Tod zerstért, so behalten Angehdrige, die ihre Flichtlingseigenschaft aufgrund des
Prinzips der Familieneinheit erhalten haben, den Fluchtlingsstatus bei, es sei denn,
dass in ihrem Falle eine Beendigungsklausel Anwendung findet; oder, wenn diese
Angehdrigen keine anderen Griinde vorbringen kénnen, um ihre Fllichtlingseigenschaft
beizubehalten, auBer Griinde rein personlicher Art; oder, wenn sie selbst nicht mehr
ihren Flichtlingsstatus beibehalten wollen.

188. Fallt der Angehdrige eines Flichtlings unter eine der Ausschlussklauseln, so sollte
ihm die Fluchtlingseigenschaft versagt werden.
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TEIL 1l

VERFAHREN ZUR FESTSTELLUNG DER
FLUCHTLINGSEIGENSCHAFT

A. ALLGEMEINES

189. In dem Abkommen von 1951 und in dem Protokoll von 1967 wird, wie aus den
vorhergehenden Abschnitten zu ersehen war, dargelegt, wer im Sinne dieser Vertrags-
werke ein Flichtling ist. Es ist selbstverstandlich, dass die Eigenschaft als Fllchtling
festgestellt werden muss, wenn die Vertragsstaaten des Abkommens und des Protokolls
in der Lage sein sollen, die Bestimmungen dieser Vertragswerke zu verwirklichen.
Die Frage der Identifikation, d.h. die Feststellung der Flichtlingseigenschaft, wird,
obwohl sie in dem Abkommen von 1951 erwahnt ist (vgl. Artikel 9), nicht speziell
geregelt. Insbesondere geht aus dem Abkommen nicht hervor, welches Verfahren fiir
die Feststellung der Fluchtlingseigenschaft anzuwenden ist. Es bleibt daher jedem
der vertragschlieRenden Staaten Uberlassen, das Verfahren, das er aufgrund seiner
besonderen konstitutionellen und administrativen Struktur fiir angemessen halt,
einzufiihren und anzuwenden.

190. Es sollte nie vergessen werden, dass sich jemand, der sich um die Anerkennung als
Flichtling bemiht, in einer besonders empfindlichen Lage befindet. Er halt sich nicht nurin
einer fremden Umgebung auf, er hat unter Umstanden auch mit erheblichen technischen
wie psychologischen Schwierigkeiten zu kdmpfen, wenn er seinen Fall den Behdérden
eines fremden Landes — sehr oft noch in einer fremden Sprache — vortragen muss.
Sein Antrag sollte daher im Rahmen eines besonders zu diesem Zweck geschaffenen
Verfahrens von qualifizierten Beamten bearbeitet werden, die erforderliches Wissen
und Erfahrung sowie Verstandnis fur die besonderen Schwierigkeiten und Noéte eines
Antragstellers besitzen.

191. Da die Verfahrensfrage nicht speziell in dem Abkommen von 1951 geregelt
wurde, unterscheiden sich die von den Vertragsstaaten des Abkommens von 1951
und des Protokolls von 1967 angewandten Verfahren erheblich voneinander. In einer
Reihe von Staaten erfolgt die Feststellung der Flichtlingseigenschaft im Rahmen
férmlicher Verfahren, die speziell zu diesem Zwecke geschaffen wurden. In anderen
Staaten wird der Flichtlingsstatus in allgemeinen Verfahren, die firr die Zulassung von
Auslandern gelten, geregelt. In anderen Landern wiederum erfolgt die Feststellung
der Flichtlingseigenschaft durch informelle Regelungen oder wird jeweils ad hoc
vorgenommen, z.B. bei der Ausstellung von Reiseausweisen.

192. All dies und die Tatsache, dass es ganz unrealistisch ware, davon auszugehen, dass
alle durch das Abkommen von 1951 und das Protokoll von 1967 gebundenen Staaten
einander identische Verfahren einfliihren wiirden, bewirkten, dass der Exekutivausschuss
fur das Programm des Hohen Kommissars auf seiner 28. Sitzung im Oktober 1977 eine
Empfehlung annahm, nach der alle diese Verfahren bestimmte Grundvoraussetzungen
erfullen sollten. Diese Grundvoraussetzungen, die der besonderen Situation einer
Person Rechnung tragen, die die Anerkennung als Flichtling beantragt hat, — von dieser
besonderen Situation war auch schon im Vorhergehenden die Rede, — und die dem
Antragsteller die notwendigen Garantien gewahren wirden, sind im Einzelnen wie folgt:
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(i) Der zustandige Beamte (z.B. der Beamte der Einwanderungsbehérde oder ein Angehdriger
der Grenzpolizei), an den sich der Antragsteller an der Grenze oder auf dem Staatsgebiet des
Vertragsstaates wendet, sollte klare Instruktionen fur die Behandlung der Falle haben, die
unter die Bestimmungen der einschlagigen Vertragswerke fallen. Er sollte gehalten sein, geman
dem Grundsatz des Gebotes der Nichtzuriickweisung (,Non-Refoulement”) zu verfahren und
solche Falle an eine héhere Instanz zu verweisen;

(i) Der Antragsteller sollte Uiber das einzuschlagende Verfahren aufgeklart werden;

(iii) In den einzelnen Staaten sollte klar bestimmt werden, welche Behérde — wenn méglich eine
einzelne Zentralbehodrde — zustandig ist, um Antréage auf Gewahrung der Fliichtlingseigenschaft
zu untersuchen und Entscheidungen in erster Instanz zu treffen;

(iv) Dem Antragsteller sollten die erforderlichen Hilfen gewahrt werden, einschlief3lich eventuell
notwendiger Dolmetscherdienste, um seinen Fall den Behdrden zu unterbreiten;

(v) Wurde der Antragsteller als Fliichtling anerkannt, so sollte er davon entsprechend in Kenntnis
gesetzt und mit Papieren ausgestattet werden, die seinen Flichtlingsstatus ausweisen;

(vi) Im Falle der Ablehnung des Antrages auf Feststellung der Fliichtlingseigenschaft sollte dem
Antragsteller eine angemessene Frist eingeraumt werden, in der er eine neue Entscheidung
durch die ablehnende Behdrde selbst oder durch eine héhere Instanz beantragen kann, und
zwar je nach dem geltenden System durch eine héhere Verwaltungsbehorde oder ein Gericht;

(vii) Einem Antragsteller sollte der Aufenthalt in dem Lande gestattet werden, bis von der zustan-
digen Behorde (Ziffer (iii) oben) eine Entscheidung lber seinen Antrag getroffen wurde, es sei
denn, diese Behdrde hat festgestellt, dass sein Antrag offensichtlich missbrauchlich
gestellt wurde. Es sollte ihm auch gestattet werden, in dem betreffenden Lande zu verbleiben,
solange eine Beschwerde bzw. Berufung gegen die erstinstanzliche Entscheidung bei den
zustandigen Verwaltungsbehorden oder Gerichten anhangig ist. 22

193. Das Exekutivkomitee gab auch der Hoffnung Ausdruck, dass alle Mitgliedstaaten des
Abkommens von 1951 und des Protokolls von 1967, soweit dies noch nicht geschehen
ist, entsprechende MalRnahmen zur Einfiihrung formeller Anerkennungsverfahren
ergreifen werden und dass dabei eine Mitwirkung in geeigneter Form des Amtes
des Hohen Kommissars der Vereinten Nationen flr Fllchtlinge bei diesen Verfahren
wohlwollend erwogen werden sollte.

194. Die Feststellung der Flichtlingseigenschaft, die eng mit der Frage der Asyl-
gewahrung und der Aufnahme von Flichtlingen verbunden ist, ist naturgemafy von
besonderem Interesse fir das Amt des Hohen Kommissars in der Austbung seiner
Pflicht, Flichtlingen internationalen Schutz zu gewahren. In einer Reihe von Staaten ist
das Amt des Hohen Kommissars bereits in unterschiedlicher Weise an den Verfahren zur
Feststellung der Fliichtlingseigenschaft beteiligt. Die Beteiligung des Hohen Kommissars
basiert auf Artikel 35 des Abkommens von 1951 und auf dem entsprechenden Artikel Il
des Protokolls von 1967; beide Vertragswerke sehen eine Zusammenarbeit zwischen
den vertragschlieRenden Staaten und dem Amt des Hohen Kommissars vor.

28 Amtliches Protokoll der 32. Sitzungsperiode der Generalversammlung, Nachtrag Nr. 12 (A 32/12/add.1), Absatz 53 (6) e).
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B. TATBESTANDSAUFNAHME

(1) Grundséatze und Methoden

195. Es ist in erster Linie Aufgabe des Antragstellers selbst, die fir seinen Fall
relevanten Faktoren vorzubringen. Danach wird es Aufgabe des mit der Feststellung der
Flichtlingseigenschaft befassten Beamten (des Prifers) sein, die Echtheit eines jeden
Beweises und die Glaubwiurdigkeit der Erklarungen des Antragstellers zu beurteilen.

196. Einem allgemeinen Rechtsgrundsatz zufolge liegt die Beweislast grundsatzlich bei
der Person, die einen Anspruch stellt. Es kommt jedoch oft vor, dass der Antragsteller
nicht in der Lage ist, seine Behauptungen mit schriftlichen Unterlagen oder anderen
Beweisstiicken zu belegen; die Félle, in denen der Antragsteller formelle Beweise fir
all seine Behauptungen beibringen kann, sind eher die Ausnahme als die Regel. In der
Mehrzahl der Falle nimmt eine Person, die vor Verfolgung flieht, nur die notwendigsten
Dinge und sehr oft iberhaupt keine persodnlichen Papiere mit. Wahrend also im Prinzip
die Beweislast bei dem Antragsteller liegt, verteilt sich Prifung und Wirdigung der
relevanten Fakten auf Antragsteller und Prifer. Es mag aber auch Félle geben, in denen
der Prifer alle ihm zur Verfigung stehenden Mittel einsetzen muss, um sich die fir
die Begriindung des Antrags notwendigen Beweismittel zu verschaffen. Aber auch
Nachforschungen dieser Art ist nicht immer Erfolg beschieden; es kann vorkommen,
dass flr einige Erklarungen einfach keine Beweise erbracht werden konnen. Ist das
Vorbringen des Antragstellers glaubhaft, so sollte, sofern keine stichhaltigen Griinde
dagegen vorliegen, nach dem Grundsatz ,im Zweifel fir den Angeklagten® verfahren
werden.

197. Die Beweisanforderungen sollten daher nicht zu hoch gestellt werden im Hinblick
auf die Beweisnot, die mit der besonderen Situation, in der sich ein Antragsteller befindet,
zusammenhangt. Auch wenn man tber mogliche Beweisliicken hinwegsieht, bedeutet
das aber nicht, dass Behauptungen, die nicht durch Beweismittel belegt werden konnen,
zwangslaufig als der Wahrheit entsprechend akzeptiert werden muissen, wenn sie
allgemein mit den Erklarungen des Antragstellers nicht vereinbar sind.

198. Ein Mensch, der aufgrund seiner Erfahrungen mit den Behdrden seines Landes
in Furcht vor Verfolgung lebte, mag nun gegenilber jeder behdrdlichen Stelle Furcht
empfinden. Er mag daher Angst haben, offen zu sprechen und seinen Fall umfassend
und klar darzulegen.

199. Wahrend im Normalfall schon in einem ersten Gesprach mit dem Antragsteller
Klarheit Uber den Fall gewonnen werden kann, mag der Prifer es im Einzelfall fir
notwendig halten, die Erklarung fiir etwaige aufgetretene Ungereimtheiten und
Widerspriiche oder Beweislicken in einem zweiten Gesprach zu finden. Unwahre
Angaben sind an sich noch kein Grund, jemandem die Anerkennung als Fluchtling zu
verweigern, und es ist Aufgabe des Priifers, solche Angaben im Lichte aller Umstande
des Falles zu werten.

200. Eine detaillierte Abhandlung Uber die verschiedenen Methoden der Tatbestands-
aufnahme wiirde Uber den Rahmen dieses Handbuchs hinausgehen. Vielleicht sollte
jedoch erwahnt werden, dass im Allgemeinen in der ersten Instanz die notwendigen
Informationen schriftlich, durch das Ausflllen eines Fragebogens, erhalten werden.
Diese Informationen bilden nur die Ausgangsbasis und reichen im Normalfall fir die
Entscheidungsfindung nicht aus; hierflr sind in der Regel noch ein oder auch mehrere
weitere personliche Gesprache erforderlich. Es ist notwendig, dass der Prifer das
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Vertrauen des Antragstellers gewinnt; nur dann ist er namlich in der Lage, ihm bei dem
Vorbringen seines Falles und bei der vollstandigen Offenlegung seiner Ansichten und
Empfindungen behilflich zu sein. Damit ein solches Klima des Vertrauens entstehen
kann, ist es nattirlich von allergréter Bedeutung, dass die Erklarungen des Antragstellers
vertraulich behandelt werden und dass ihm dies auch mitgeteilt wird.

201. Sehr haufig kdnnen alle relevanten Tatsachen erst nach Priifung einer ganzen Reihe
von Umstanden ermittelt werden. Lést man einzelne Vorféalle aus ihrem Zusammenhang,
so kann dies zu falschen Folgerungen filhren. Es ist auch zu berlcksichtigen, dass
fur das Verhalten des Antragstellers verschiedene Umstande ursachlich sein kdénnen.
Ist kein hervorstechendes Einzelerlebnis zu ermitteln, so kann manchmal schon ein
unbedeutendes Ereignis ,der letzte Strohhalm sein“, der die psychische Belastung
des Antragstellers in seinem Lande untragbar machte. Wenn keiner der angegebenen
Vorfalle fur sich allein ausreicht, eine ,begriindete Furcht* zu belegen, so kénnen die
geschilderten Vorkommnisse dies in ihrer Gesamtheit sehr wohl tun (s. Absatz 53 oben).

202. Die Schlusse, die der Priifer aus den ihm bekannt gewordenen Fakten zieht, und
der personliche Eindruck, den er von dem Antragsteller gewinnt, sind die Grundlage
einer Entscheidung, die von groRter Bedeutung fir das Leben des Antragstellers
ist; daher sind die relevanten Kriterien im Geiste von Gerechtigkeit und Verstandnis
anzuwenden; selbstverstandlich darf die Entscheidung des Prifers nicht von seinem
personlichen Gefiihl beeinflusst werden, wonach es sich bei dem Antragsteller vielleicht
um einen ,undankbaren Fall“ handelt.

(2) ,,im Zweifel fiir den Angeklagten“

203. Auch wenn der Antragsteller ehrlich bemtiht war, sein Vorbringen zu substantiieren
und zu unterbauen, kann es doch vorkommen, dass nicht alle seine Erklarungen zu
beweisen sind. Wie schon zuvor dargelegt (Absatz 196), wird es einem Flichtling kaum
moglich sein, seinen Fall in allen Einzelheiten ,zu beweisen; ware das eine absolute
Voraussetzung, so wurde wohl die Mehrzahl der Flichtlinge nicht als solche anerkannt
werden. Es wird daher haufig notwendig sein, gemafl dem Grundsatz ,im Zweifel fir den
Angeklagten zugunsten des Antragstellers zu verfahren.

204. Nach diesem Grundsatz sollte jedoch nur vorgegangen werden, wenn alle
verfligbaren Beweismittel eingeholt und gepriift wurden, und wenn sich der Prifer von
der generellen Glaubwirdigkeit des Antragstellers iberzeugt hat. Die Erklarungen des
Antragstellers missen sinnvoll und plausibel sein und dirfen nicht allgemein bekannten
Tatsachen widersprechen.

(3) Zusammenfassung

205. Das Pruf- und Auswertungsverfahren kann daher wie folgt zusammengefasst
werden:

(a) Der Antragsteller sollte

(i) die Wahrheit sagen und den Prifer bei der Tatbestandsermittlung seines Falles voll unter-
stltzen;

(i) sich bemuhen, seine Behauptungen durch alle ihm zur Verfligung stehenden Beweismittel
zu unterstitzen, zusatzliche Beweismittel zu beschaffen und gegebenenfalls eine befriedigen-
de Erklarung fir das Nichtvorhandensein bestimmter Beweise zu liefern;

(iii) alle Informationen zur Verfiigung stellen, die Gber ihn und das, was er in der Vergangen-
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heit erlebt hat, Aufschluss geben; diese Informationen sollten so detailliert wie méglich sein,
damit der Prufer in der Lage ist, die relevanten Fakten zu ermitteln. Der Antragsteller sollte
aufgefordert werden, eine zusammenhangende Darstellung aller Griinde zu geben, die fir
die Feststellung seiner Flichtlingseigenschaft wesentlich sind, und er sollte alle diesbezligli-
chen Fragen umfassend beantworten.

(b) Der Priifer sollte

(i) dafir Sorge tragen, dass der Antragsteller seinen Fall so umfassend wie mdglich unter
Benutzung aller verfligbaren Beweismittel vortragen kann;

(i) sich ein Bild von der Glaubwirdigkeit des Antragstellers machen und die vorgebrachten
Beweise wirdigen (nétigenfalls unter Beachtung des Grundsatzes ,im Zweifel fur den Ange-
klagten®), um so die objektiven und subjektiven Faktoren festzustellen;

(iii) diese Faktoren im Sinne der in dem Abkommen von 1951 genannten Kriterien priifen, um
so eine zutreffende Beurteilung des Antrages des Betreffenden auf Zuerkennung der Fllcht-
lingseigenschaft geben zu kénnen.

C. FALLE MIT BESONDEREN SCHWIERIGKEITEN BEI
DER TATBESTANDSAUFNAHME

(1) Psychisch aufféllige Personen

206. Wie schon erwahnt, missen bei dem Verfahren zur Feststellung der
Fluchtlingseigenschaft sowohl der subjektive Tatbestand der Furcht als auch der
objektive Tatbestand, dass diese Furcht begriindet ist, festgestellt werden.

207. Haufig wird ein Prifer mit einem geistig oder emotional auffalligen Antragsteller
konfrontiert, dessen Stdrungen ein Hindernis fir die normale Untersuchung seines
Falles sind. Aber eine psychisch auffallige Person kann trotzdem ein Fliichtling sein;
ihr Verlangen kann daher auch nicht einfach unbeachtet bleiben; die Bearbeitung eines
solchen Antrages erfordert jedoch die Anwendung besonderer Untersuchungsmethoden.

208. Der Prufer sollte in solchen Fallen, soweit moglich, den Rat eines Facharztes
einholen. Der arztliche Bericht sollte Angaben Uber Art und Grad der Geisteskrankheit
enthalten und Aufschluss dariiber geben, inwieweit der Antragsteller in der Lage ist, die
Anforderungen zu erfiillen, die normalerweise an einen Antragsteller bei der Darstellung
seines Falles gestellt werden (s. Absatz 205 (a) oben). Die Ergebnisse des arztlichen
Berichts werden flr das weitere Vorgehen des Prifers entscheidend sein.

209. Bei seinem Vorgehen wird sich der Prifer auf die Schwere der Behinderung
einstellen mussen; fur Falle dieser Art gibt es keine starren Regeln. Es muss auch
berticksichtigt werden, um welche Art der ,Furcht” es sich bei dem Antragsteller handelt
und wie stark sie ausgepragt ist; ein bestimmter Grad geistiger Verwirrung ist namlich
haufig bei Personen festzustellen, die schwere Verfolgung zu erdulden hatten. Gibt es
Hinweise darauf, dass die Furcht, von der der Antragsteller spricht, unter Umstanden
ihre Ursache gar nicht in wirklichen Erlebnissen hat oder dass sie eine Ubersteigerte
Reaktion darstellt, dann kann es, um zu einer Entscheidung kommen zu konnen,
notwendig sein, den objektiv feststellbaren Tatsachen mehr Gewicht beizumessen als
den Erklarungen des Antragstellers.

210. Auf jeden Fall muss in einem solchen Falle die Beweislast, die normalerweise
von dem Antragsteller zu tragen ist, erleichtert werden; Informationen, die der
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Antragsteller nicht selber liefern kann, mussen anderweitig beschafft werden, z.B.
durch Freunde, Verwandte und andere Personen, die mit dem Antragsteller gut bekannt
sind, gegebenenfalls auch lber seinen Vormund, sofern einer bestellt wurde. Unter
Umsténden mag es auch notwendig sein, aus den Begleitumstanden des Falles Schluss-
folgerungen zu ziehen. Gehort der Antragsteller z.B. zu einer Flichtlingsgruppe und halt
er sich in der Gesellschaft dieser Gruppe auf, so spricht sehr vieles fir die Annahme,
dass er das Schicksal dieser Gruppe teilt und ebenso wie sie die geforderten Kriterien
erfullt.

211. Bei der Entscheidung uber den Antrag einer solchen Person wird es kaum mdglich
sein, dem subjektiven Empfinden der ,Furcht” dieselbe Bedeutung beizumessen, wie
das normalerweise geschieht, da man bei solchen Personen haufig wenig auf deren
subjektive Empfindungen vertrauen kann; vielmehr wird es notwendig sein, den objektiv
feststellbaren Umstanden gréRere Bedeutung beizumessen.

212. All diese Erwagungen lassen den Schluss zu, dass in der Regel im Falle einer
psychisch auffalligen Person die Untersuchungen bezliglich der Feststellung ihrer
Flichtlingseigenschaft noch grindlicher geflihnrt werden missen als bei einem
,2Normalfall“; aufgrund dieser Erwagungen wird es notwendig sein, die Vergangenheit
und den personlichen Hintergrund des Antragstellers besonders genau zu durchleuchten
und dabei alle verfiigbaren Informationsquellen zu nutzen.

(2) Minderjahrige ohne Begleitung Erwachsener

213. Das Abkommen von 1951 enthalt keine besondere Bestimmung in Bezug auf
die Rechtsstellung als Flichtling bei minderjahrigen Personen. Die Definition des
Flichtlings gilt in gleichem MaRe fir alle Personen, ohne Rucksicht auf ihr Alter. Wenn
es sich bei der Feststellung der Fliichtlingseigenschaft um einen Minderjahrigen handelt,
kénnen sich Schwierigkeiten dadurch ergeben, dass es in einem solchen Fall kaum
moglich ist, die Ublichen Kriterien flr die Feststellung ,begriindeter Furcht anzuwenden.
Wird ein Minderjahriger von einem oder beiden Elternteilen oder von einem anderen
Familienmitglied, das fiir ihn verantwortlich ist, begleitet, und fordert diese Begleitperson
die Anerkennung der Fllchtlingseigenschaft, so wird tiber des Minderjahrigen eigene
Rechtsstellung gemal dem Grundsatz der Familieneinheit zu entscheiden sein (Absatz
181 bis 188 oben).

214. Die Frage, ob ein Minderjahriger, der sich nicht in Begleitung eines Erwachsenen
befindet, die Voraussetzungen fir die Anerkennung der Fllchtlingseigenschaft erfilllt,
wird in erster Linie nach dem Grad seiner geistigen Reife und Entwicklung zu entscheiden
sein. Bei Kindern wird es im Allgemeinen notwendig sein, die Dienste von Fachleuten,
die mit der Mentalitdt eines Kindes vertraut sind, in Anspruch zu nehmen. Kindern
und Jugendlichen, die im rechtlichen Sinne noch Abhédngige sind, sollte, soweit dies
angebracht ist, ein Vormund zur Seite gestellt werden, dessen Aufgabe es ist, sich fir
eine Entscheidung zum Wohle des Minderjahrigen einzusetzen. Sind weder Eltern noch
ein gesetzlicher Vormund vorhanden, ist es Aufgabe der Behoérden, sicherzustellen,
dass die Interessen des minderjahrigen Antragstellers voll gewahrt werden.

215. Wenn der Minderjahrige kein Kind mehr ist, sondern ein Heranwachsender, dann
ist es einfacher, wie im Falle eines Erwachsenen Uber die Flichtlingseigenschaft zu
entscheiden; aber auch dies wird von dem Grad der Reife abhdngen. Solange es keine
dieser Annahme widersprechenden Anhaltspunkte gibt, kann man davon ausgehen,
dass eine Person von 16 Jahren oder darliber genligend Reife besitzt, um begriindete
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Furcht vor Verfolgung haben zu kénnen. Bei Minderjahrigen unter 16 Jahren nimmt man
normalerweise an, dass sie diese Reife noch nicht in ausreichendem Mal3e besitzen. Sie
kénnen schon sehr wohl einen eigenen Willen haben und vor etwas Furcht empfinden,
aber ihren Eindriicken und Empfindungen kann noch nicht die gleiche Bedeutung wie
denen Erwachsener beigemessen werden.

216. Es sollte jedoch betont werden, dass es sich hierbei nur um allgemeine Richtlinien
handelt, und dass normalerweise die geistige Reife eines Minderjahrigen aufgrund
seines persdnlichen, familidren und kulturellen Hintergrunds zu beurteilen ist.

217. Hat der Minderjahrige noch nicht den Grad der Reife erreicht, der es moglich macht,
eine begriindete Furcht vor Verfolgung ahnlich wie bei Erwachsenen festzustellen, so
mussen bestimmte objektive Faktoren starker berlicksichtigt werden. Ein solcher Faktor
ware z.B. der, dass sich ein alleinstehender Minderjahriger in einer Flichtlingsgruppe
aufhalt, was — je nach den Umstanden — darauf hindeuten kann, dass der Minderjahrige
selber auch ein Fllchtling ist.

218. Die Verhaltnisse der Eltern und der anderen Familienmitglieder — auch ihre Situation
im Herkunftsland des Minderjahrigen — mussen in Betracht gezogen werden. Besteht
Anlass anzunehmen, dass die Eltern aufgrund begriindeter Furcht vor Verfolgung den
Wunsch haben, dass sich ihr Kind au3erhalb seines Heimatlandes aufhalt, so kann auch
im Falle des Kindes das Vorliegen einer solchen Furcht angenommen werden.

219. Wenn der Wunsch der Eltern nicht festgestellt werden kann oder wenn Zweifel
hinsichtlich ihres Wunsches bestehen oder wenn ihr Wunsch zu dem des Kindes in
Widerspruch steht, dann ist es Aufgabe des Prifers, in Zusammenarbeit mit den ihm
zur Seite stehenden Fachleuten, eine Entscheidung Uber das Begriindetsein der Furcht
des Minderjahrigen zu treffen; bei der Entscheidung missen alle bekannt gewordenen
Umstéande berlicksichtigt werden, was eine groRziigige Anwendung des Grundsatzes
+im Zweifel fir den Angeklagten® erforderlich machen mag.
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SCHLUSSBEMERKUNGEN

220. Das vorliegende Handbuch stellt einen Versuch dar, bestimmte Richtlinien zu
geben, die sich nach den Erfahrungen des Hohen Kommissars der Vereinten Nationen
fur Fluchtlinge bei der Feststellung der Flichtlingseigenschaft im Sinne des Abkommens
von 1951 und des Protokolls von 1967 tber die Rechtsstellung der Fllichtlinge als nitzlich
erwiesen haben. Besonderes Interesse galt hierbei den in den beiden Vertragswerken
enthaltenen Definitionen des Begriffs ,,Fllichtling” und den verschiedenen Schwierigkeiten
bei der Auslegung dieser Definitionen. Es wurde auch der Versuch unternommen zu
zeigen, wie diese Definitionen im konkreten Fall angewendet werden koénnen, und
man war bemiht, auf verschiedene Verfahrensprobleme einzugehen, die sich im
Zusammenhang mit der Feststellung der Flichtlingseigenschaft ergeben kénnen.

221. Das Amt des Hohen Kommissars ist sich der Tatsache voll bewusst, dass ein
Handbuch dieser Art Unzulanglichkeiten aufweisen muss, schon allein aufgrund
der Tatsache, dass es unmdglich ist, alle Situationen zu erfassen, die eine Person
veranlassen konnen, sich um die Anerkennung ihrer Fliichtlingseigenschaft zu
bewerben. Diese Situationen sind vielfaltig; sie sind abhangig von den Verhaltnissen in
den jeweiligen Herkunftslandern, die so unendlich verschieden sind, und sie hangen von
den besonderen persénlichen Umstéanden des einzelnen Antragstellers ab.

222. Die Darlegungen haben gezeigt, dass die Feststellung der Fliichtlingseigenschaft
keineswegs nur mechanische Arbeit und Routine bedeutet. Vielmehr erfordert diese
Arbeit spezielle Kenntnisse, Ausbildung und Erfahrung und — vielleicht noch wichtiger —
Verstandnis fiir die besondere Situation des Antragstellers und fiir die menschliche Seite
eines jeden Falles.

223. Wir hoffen, dass das vorliegende Handbuch im Rahmen seiner Mdglichkeiten eine

Hilfe fur diejenigen sein kann, die sich in ihrer taglichen Arbeit mit der Feststellung der
Flichtlingseigenschaft zu befassen haben.
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ANHANGE

ANHANG |

AUSZUG AUS DER SCHLUSSAKTE DER BEVOLLMACHTIGTEN-
KONFERENZ DER VEREINTEN NATIONEN UBER DIE
RECHTSSTELLUNG VON FLUCHTLINGEN UND STAATENLOSEN
PERSONEN'

v

Die Konferenz nahm folgende Bestimmungen einstimmig an:
A.
.IN DER ERWAGUNG,

dass es, um den Flichtlingen die Mdglichkeit zu geben, sich frei zu bewegen
und niederzulassen, notwendig ist, Reiseausweise auszustellen und als solche
anzuerkennen, fordert die Konferenz die Regierungen auf, die Mitglieder des ,Inter-
Governmental Agreement on Refugee Travel Documents (zwischenstaatliches
Abkommen Uber Reiseausweise fur Fliichtlinge) sind oder die gemaf diesem Abkommen
ausgestellte Reiseausweise als gultig anerkennen, auch in Zukunft solche Ausweise
auszustellen oder anzuerkennen und den Umfang, in dem solche Ausweise gemaf
Artikel 1 des Abkommens Uber die Rechtsstellung der Flichtlinge ausgestellt werden,
noch auszudehnen oder aber die Reiseausweise, die aufgrund dieses Abkommens
Personen ausgestellt werden, anzuerkennen, bis sie selbst derartige Verpflichtungen
gemal Artikel 28 des besagten Abkommens (ibernommen haben.

B.
,IN DER ERWAGUNG,

dass die Einheit der Familie die naturliche und fundamentale Grundlage der Gesellschaft
ist, und auch ein fir den Flichtling unentbehrliches Recht darstellt, und im Hinblick
darauf, dass diese Einheit der Familie standig bedroht ist, und indem sie mit Befriedigung
zur Kenntnis nahm, dass laut offiziellen Kommentars des zu diesem Zweck eingesetzten
Ausschusses fiir Probleme der Staatenlosigkeit und verwandter Gebiete, die einem
Flichtling gewahrten Rechte auch auf die Mitglieder seiner Familie ausgedehnt werden,

Empfiehlt die Konferenz den Regierungen, die MalRnahmen zu ergreifen, die zum
Schutze der Familie des Fliichtlings notwendig sind, besonders im Hinblick darauf,

»(1) sicherzustellen, dass die Einheit der Familie des Fliichtlings aufrechterhalten wird,
besonders in Féllen, in denen der Familienvorstand die fir die Aufnahme in einem
bestimmten Land erforderlichen Voraussetzungen erfillt,”

* Vertrage der Vereinten Nationen (Treaty Series) Band 189, S. 37.
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»(2) den Schutz von Flichtlingen, die noch minderjahrig sind, insbesondere Kinder
ohne Begleitung Erwachsener, unter besonderer Erwahnung von Vormundschaft und
Adoption, sicherzustellen.”

C.
,IN DER ERWAGUNG,

dass in moralischer, juristischer und materieller Hinsicht Flichtlinge die Hilfe geeigneter
Flrsorgeeinrichtungen, besonders jene nichtstaatlicher Organisationen bendtigen,
empfiehlt die Konferenz den Regierungen und zwischenstaatlichen Organen, die
Bemuhungen der hierfiir geeigneten Organisationen zu erleichtern, zu unterstitzen und
zu férdern.

D.
,IN DER ERWAGUNG,

dass noch immer viele Personen ihre Heimat verlassen, da sie verfolgt werden, und
aufgrund ihrer Lage ein Anrecht auf besonderen Schutz haben,

Empfiehlt die Konferenz den Regierungen, weiterhin Fliichtlinge auf ihrem Staatsgebiet
aufzunehmen und hierbei in gegenseitigem Einvernehmen und im Geiste internationaler
Zusammenarbeit zu handeln, so dass diesen Flichtlingen Asyl gewahrt und die
Maoglichkeit, sich neu anzusiedeln, gegeben wird.

E.
,IN DER ERWAGUNG,

Die Konferenz aufdert den Wunsch, dass das Abkommen Uber die Rechtsstellung der
Flichtlinge Gultigkeit haben mdge als ein tber seinen Vertragsrahmen hinausgehendes
Vorbild, und dass alle Nationen sich von ihm leiten lassen mdgen, indem sie auf ihren
Staatsgebieten soweit wie mdglich Personen, die nicht von den Bestimmungen des Ab-
kommens erfasst werden, die Behandlung als Fliichtling zuteil werden lassen, die in
dem Abkommen vorgesehen ist.
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ANHANG I

ABKOMMEN UBER DIE RECHTSSTELLUNG DER
FLUCHTLINGE VON 19512

PRAAMBEL

DIE HOHEN VERTRAGSSCHLIESSENDEN TEILE

In der Erwégung, dass die Satzung der Vereinten Nationen und die am
10. Dezember 1948 von der Generalversammlung angenommene Allgemeine Erklarung
der Menschenrechte den Grundsatz bestatigt haben, dass die Menschen ohne
Unterschied die Menschenrechte und Grundfreiheiten genieen sollen,

In der Erwédgung, dass die Organisation der Vereinten Nationen wiederholt die tiefe
Verantwortung zum Ausdruck gebracht hat, die sie fur die Flichtlinge empfindet, und sich
bemuht hat, diesen in mdglichst grolem Umfange die Ausubung der Menschenrechte
und der Grundfreiheiten zu sichern,

In der Erwégung, dass es wiinschenswert ist, friihere internationale Vereinbarungen
Uber die Rechtsstellung der Fliichtlinge zu revidieren und zusammenzufassen und den
Anwendungsbereich dieser Regelungen sowie den dadurch gewahrleisteten Schutz
durch eine neue Vereinbarung zu erweitern,

In der Erwédgung, dass sich aus der Gewahrung des Asylrechts nicht zumutbare schwere
Belastungen fir einzelne Lander ergeben kénnten und dass eine befriedigende Losung
des Problems, dessen internationalen Umfang und Charakter die Organisation der
Vereinten Nationen anerkannt hat, ohne internationale Zusammenarbeit unter diesen
Umstanden nicht erreicht werden kann,

In dem Wunsche, dass alle Staaten in Anerkennung des sozialen und humanitaren
Charakters des Flichtlingsproblems alles in ihrer Macht stehende tun, um zu vermeiden,
dass dieses Problem zwischenstaatliche Spannungen verursacht,

In Anerkenntnis dessen, dass dem Hohen Kommissar der Vereinten Nationen fir
Flichtlinge die Aufgabe obliegt, die Durchflihrung der internationalen Abkommen zum
Schutz der Fliichtlinge zu Giberwachen, und dass eine wirksame Koordinierung der zur
Loésung dieses Problems getroffenen MalRnahmen von der Zusammenarbeit der Staaten
mit dem Hohen Kommissar abhangen wird,

Haben wir Folgendes vereinbart:

“ Vertrage der Vereinten Nationen (Treaty Series) Band 189, S. 137.
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KAPITEL | - ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN

Artikel 1
Definition des Begriffs ,,Fliichtling*

A. Im Sinne dieses Abkommens findet der Ausdruck ,Flichtling® auf jede Person
Anwendung:

1. Die in Anwendung der Vereinbarungen vom 12. Mai 1926 und 30. Juni 1928 oder
in Anwendung der Abkommen vom 28. Oktober 1933 und 10. Februar 1938 und
des Protokolls vom 14. September 1939 oder in Anwendung der Verfassung der
Internationalen Fluchtlingsorganisation als Fliichtling gilt. Die von der internationalen
Flichtlingsorganisation wahrend der Dauer ihrer Tatigkeit getroffenen Entscheidungen
daruber, dass jemand nicht als Fllchtling im Sinne ihres Statuts anzusehen ist, stehen
dem Umstand nicht entgegen, dass die Flichtlingseigenschaft Personen zuerkannt
wird, die die Voraussetzungen der Ziffer 2 dieses Artikels erfillen;

2. Die infolge von Ereignissen, die vor dem 1. Januar 1951 eingetreten sind, und aus
der begriindeten Furcht vor Verfolgung wegen ihrer Rasse, Religion, Nationalitat,
Zugehdrigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder wegen ihrer politischen
Uberzeugung sich auRerhalb des Landes befindet, dessen Staatsangehérigkeit sie
besitzt, und den Schutz dieses Landes nicht in Anspruch nehmen kann oder wegen
dieser Befiirchtungen nicht in Anspruch nehmen will; oder die sich als Staatenlose
infolge solcher Ereignisse aufRerhalb des Landes befindet, in welchem sie ihren gewdhn-
lichen Aufenthalt hatte, und nicht dorthin zuriickkehren kann oder wegen der erwahnten
Befiirchtungen nicht dorthin zurtickkehren will.

Fir den Fall, dass eine Person mehr als eine Staatsangehdrigkeit hat, bezieht sich der
Ausdruck ,das Land, dessen Staatsangehérigkeit sie besitzt“ auf jedes der Lander,
dessen Staatsangehdrigkeit diese Person hat. Als des Schutzes des Landes, dessen
Staatsangehdrigkeit sie hat, beraubt gilt nicht eine Person, die ohne einen stichhaltigen,
auf eine begriindete Beflirchtung gestltzten Grund den Schutz eines der Lander nicht in
Anspruch genommen hat, deren Staatsangehdrigkeit sie besitzt.

B. 1. Im Sinne dieses Abkommens konnen die im Artikel 1 Abschnitt A enthaltenen Worte
,Ereignisse, die vor dem 1. Januar 1951 eingetreten sind“ in dem Sinne verstanden
werden, dass es sich entweder um

a) ,Ereignisse, die vor dem 1. Januar 1951 in Europa eingetreten sind“ oder

b) ,Ereignisse, die vor dem 1. Januar 1951 in Europa oder anderswo eingetreten sind*

handelt. Jeder vertragschlieRende Staat wird zugleich mit der Unterzeichnung, der
Ratifikation oder dem Beitritt eine Erklarung abgeben, welche Bedeutung er diesem
Ausdruck vom Standpunkt der von ihm aufgrund dieses Abkommens bernommenen
Verpflichtungen zu geben beabsichtigt.

2. Jeder vertragschlieRende Staat, der die Formulierung zu a) angenommen hat,
kann jederzeit durch eine an den Generalsekretar der Vereinten Nationen gerichtete

Notifikation seine Verpflichtungen durch Annahme der Formulierung b) erweitern.

C. Eine Person, auf die die Bestimmungen des Absatzes A zutreffen, fallt nicht mehr
unter dieses Abkommen,
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1. wenn sie sich freiwillig erneut dem Schutz des Landes, dessen Staatsangehdrigkeit
sie besitzt, unterstellt; oder

2. wenn sie nach dem Verlust ihrer Staatsangehdrigkeit diese freiwillig wiedererlangt
hat; oder

3. wenn sie eine neue Staatsangehorigkeit erworben hat und den Schutz des Landes,
dessen Staatsangehorigkeit sie erworben hat, geniel3t; oder

4. wenn sie freiwillig in das Land, das sie aus Furcht vor Verfolgung verlassen hat oder
aulerhalb dessen sie sich befindet, zurlickgekehrt ist und sich dort niedergelassen hat;
oder

5. wenn sie nach Wegfall der Umstande, aufgrund derer sie als Flichtling anerkannt
worden ist, es nicht mehr ablehnen kann, den Schutz des Landes in Anspruch zu
nehmen, dessen Staatsangehdrigkeit sie besitzt.

Hierbei wird jedoch unterstellt, dass die Bestimmung dieser Ziffer auf keinen Fliichtling
im Sinne der Ziffer 1 des Abschnittes A dieses Artikels Anwendung findet, der sich
auf zwingende, auf friheren Verfolgungen beruhende Griinde berufen kann, um die
Inanspruchnahme des Schutzes des Landes abzulehnen, dessen Staatsangehdrigkeit
er besitzt;

6. wenn es sich um eine Person handelt, die keine Staatsangehdérigkeit besitzt, falls sie
nach Wegfall der Umstande aufgrund derer sie als Fliichtling anerkannt worden ist, in
der Lage ist, in das Land zurlickzukehren, in dem sie ihren gewohnlichen Wohnsitz hat.
Dabei wird jedoch unterstellt, dass die Bestimmung dieser Ziffer auf keinen Flichtling
im Sinne der Ziffer 1 des Abschnittes A dieses Artikels Anwendung findet, der sich
auf zwingende, auf friiheren Verfolgungen beruhende Griinde berufen kann, um die
Ruckkehr in das Land abzulehnen, in dem er seinen gewohnlichen Aufenthalt hatte.

D. Dieses Abkommen findet keine Anwendung auf Personen, die zurzeit den Schutz
oder Beistand einer Organisation oder einer Institution der Vereinten Nationen mit
Ausnahme des Hohen Kommissars der Vereinten Nationen fir Fliichtlinge genielRen.

Ist dieser Schutz oder diese Unterstlitzung aus irgendeinem Grunde weggefallen,
ohne dass das Schicksal dieser Personen endgiiltig gemal den hierauf bezliglichen
EntschlieBungen der Generalversammlung der Vereinten Nationen geregelt worden ist,
so fallen diese Personen ipso facto unter die Bestimmungen dieses Abkommens.

E. Dieses Abkommen findet keine Anwendung auf eine Person, die von den
zustandigen Behorden des Landes, in dem sie ihren Aufenthalt genommen hat, als eine
Person anerkannt wird, welche die Rechte und Pflichten hat, die mit dem Besitz der
Staatsangehdrigkeit dieses Landes verknipft sind.

F. Die Bestimmungen dieses Abkommens finden keine Anwendung auf Personen, in
Bezug auf die aus schwerwiegenden Grinden die Annahme gerechtfertigt ist,

a) dass sie ein Verbrechen gegen den Frieden, ein Kriegsverbrechen oder ein Ver-
brechen gegen die Menschlichkeitim Sinne der internationalen Vertragswerke begangen
haben, die ausgearbeitet worden sind, um Bestimmungen bezliglich dieser Verbrechen
zu treffen;
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b) dass sie ein schweres nichtpolitisches Verbrechen aufierhalb des Aufnahmelandes
begangen haben, bevor sie dort als Flichtling aufgenommen wurden;

c) dass sie sich Handlungen zuschulden kommen lieRen, die den Zielen und Grund-
satzen der Vereinten Nationen zuwiderlaufen.

Artikel 2

Allgemeine Verpflichtungen

Jeder Fluchtling hat gegeniiber dem Land, in dem er sich befindet, Pflichten, zu denen
insbesondere die Verpflichtung gehdrt, die Gesetze und sonstigen Rechtsvorschriften
sowie die zur Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ordnung getroffenen Maflnahmen zu
beachten.

Artikel 3

Verbot unterschiedlicher Behandlung

Die vertragschlieRenden Staaten werden die Bestimmungen dieses Abkommens auf
Flichtlinge ohne unterschiedliche Behandlung aus Griinden der Rasse, der Religion
oder des Herkunftslandes anwenden.

Artikel 4

Religion

Die vertragschlieRenden Staaten werden den in ihrem Gebiet befindlichen Flichtlingen
in Bezug auf die Freiheit der Religionsausiibung und die Freiheit des Religionsunterrichts
ihrer Kinder eine mindestens ebenso glnstige Behandlung wie ihren eigenen
Staatsangehorigen gewahren.

Artikel 5

Unabhéngig von diesem Abkommen gewéahrte Rechte

Rechte und Verglinstigungen, die unabhangig von diesem Abkommen den Flichtlingen
gewahrt werden, bleiben von den Bestimmungen dieses Abkommens unbertihrt.

Artikel 6

Der Ausdruck ,,unter den gleichen Umsténden“

Im Sinne dieses Abkommens ist der Ausdruck ,unter den gleichen Umstanden®
dahingehend zu verstehen, dass die betreffende Person alle Bedingungen erfiillen
muss (einschlieBlich derjenigen, die sich auf die Dauer und die Bedingungen des
vorlibergehenden oder des dauernden Aufenthalts beziehen), die sie erfiillen misste,
wenn sie nicht Flichtling ware, um das in Betracht kommende Recht in Anspruch zu
nehmen, mit Ausnahme der Bedingungen, die ihrer Natur nach ein Flichtling nicht
erfullen kann.
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Artikel 7
Befreiung von der Gegenseitigkeit

1. Vorbehaltlich der in diesem Abkommen vorgesehenen glnstigeren Bestimmungen
wird jeder vertragschlieRende Staat den Flichtlingen die Behandlung gewahren, die er
Auslandern im Allgemeinen gewahrt.

2. Nach dreijahrigem Aufenthalt werden alle Flichtlinge in dem Gebiet der vertrag-
schlieRenden Staaten Befreiung von dem Erfordernis der gesetzlichen Gegenseitigkeit
geniellen.

3. Jeder vertragschlieRende Staat wird den Flichtlingen weiterhin die Rechte und
Verglinstigungen gewahren, auf die sie auch bei fehlender Gegenseitigkeit beim
Inkrafttreten dieses Abkommens fir diesen Staat bereits Anspruch hatten.

4. Die vertragschlieBRenden Staaten werden die Moglichkeit wohlwollend in Erwagung
ziehen, bei fehlender Gegenseitigkeit den Fliichtlingen Rechte und Verglinstigungen
auler denen, auf die sie nach Ziffer 2 und 3 Anspruch haben, sowie Befreiung von dem
Erfordernis der Gegenseitigkeit den Flichtlingen zu gewahren, welche die Bedingungen
von Ziffer 2 und 3 nicht erfillen.

5. Die Bestimmungen der Ziffern 2 und 3 finden nicht nur auf die in den Artikeln 13,
18, 19, 21 und 22 dieses Abkommens genannten Rechte und Verglinstigungen
Anwendung, sondern auch auf die in diesem Abkommen nicht vorgesehenen Rechte
und Vergunstigungen.

Artikel 8

Befreiung von auBergewohnlichen MaRnahmen

AuBergewohnliche MalRnahmen, die gegen die Person, das Eigentum oder die
Interessen der Staatsangehérigen eines bestimmten Staates ergriffen werden kénnen,
werden von den vertragschlieRenden Staaten auf einen Flichtling, der formell ein
Staatsangehoriger dieses Staates ist, allein wegen seiner Staatsangehorigkeit nicht
angewendet. Die vertragschlieRenden Staaten, die nach dem bei ihnen geltenden Recht
den in diesem Artikel aufgestellten allgemeinen Grundsatz nicht anwenden kdnnen,
werden in geeigneten Fallen Befreiung zugunsten solcher Flichtlinge gewahren.

Artikel 9

Vorlaufige MaBnahmen

Keine der Bestimmungen dieses Abkommens hindert einen vertragschlieRenden Staat
in Kriegszeiten oder bei Vorliegen sonstiger schwerwiegender und au3ergewdhnlicher
Umsténde daran, gegen eine bestimmte Person vorlaufig die MaRnahmen zu ergreifen,
die dieser Staat fir seine Sicherheit fuir erforderlich halt, bis dieser vertragschlieRende
Staat eine Entscheidung darliber getroffen hat, ob diese Person tatsachlich ein Flichtling
ist und die Aufrechterhaltung dieser MalRnahmen im vorliegenden Falle im Interesse der
Sicherheit des Staates notwendig ist.

60



Artikel 10

Fortdauer des Aufenthaltes

1. Ist ein Fluchtling wahrend des Zweiten Weltkrieges zwangsverschickt und in das
Gebiet eines der Vertragsstaaten verbracht worden und halt er sich dort auf, so wird die
Dauer dieses Zwangsaufenthaltes als rechtmafiger Aufenthalt in diesem Gebiet gelten.

2. Ist ein Flichtling wahrend des Zweiten Weltkrieges aus dem Gebiet eines
Vertragsstaates zwangsverschickt worden und vor Inkrafttreten dieses Abkommens
dorthin zurtickgekehrt, um dort seinen dauernden Aufenthalt zu nehmen, so wird die Zeit
vor und nach dieser Zwangsverschickung flr alle Zwecke, fiir die ein ununterbrochener
Aufenthalt erforderlich ist, als ein ununterbrochener Aufenthalt gelten.

Artikel 11

Gefliichtete Seeleute

Bei Flichtlingen, die ordnungsgemaf als Besatzungsangehdrige eines Schiffes
angeheuert sind, das die Flagge eines Vertragsstaates flihrt, wird dieser Staat die
Méoglichkeit wohlwollend in Erwéagung ziehen, diesen Flichtlingen die Genehmigung zur
Niederlassung in seinem Gebiet zu erteilen und ihnen Reiseausweise auszustellen oder
ihnen vorlaufig den Aufenthalt in seinem Gebiete zu gestatten, insbesondere um ihre
Niederlassung in einem anderen Lande zu erleichtern.

KAPITEL Il - RECHTSSTLLUNG

Artikel 12

Personalstatut

1. Das Personalstatut jedes Fluchtlings bestimmt sich nach dem Recht des Landes
seines Wohnsitzes oder, in Ermangelung eines Wohnsitzes, nach dem Recht seines
Aufenthaltslandes.

2. Die von einem Flichtling vorher erworbenen und sich aus seinem Personalstatut
ergebenden Rechte, insbesondere die aus der Eheschlielung, werden von jedem
vertragschlieRenden Staat geachtet, gegebenenfalls vorbehaltlich der Formalitaten,
die nach dem in diesem Staat geltenden Recht vorgesehen sind. Hierbei wird jedoch
unterstellt, dass das betreffende Recht zu demjenigen gehort, das nach den Gesetzen
dieses Staates anerkannt worden ware, wenn die in Betracht kommende Person kein
Flichtling geworden ware.

Artikel 13

Bewegliches und unbewegliches Eigentum

Die vertragschlieBenden Staaten werden jedem Fllchtling hinsichtlich des Erwerbs
von beweglichem und unbeweglichem Eigentum und sonstiger diesbezlglicher
Rechte sowie hinsichtlich von Miet-, Pacht- und sonstigen Vertragen tber bewegliches
und unbewegliches Eigentum eine mdglichst giinstige und jedenfalls nicht weniger
gunstige Behandlung gewahren, als sie Auslandern im Allgemeinen unter den gleichen
Umstanden gewahrt wird.
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Artikel 14
Urheberrecht und gewerbliche Schutzrechte

Hinsichtlich des Schutzes von gewerblichen Rechten, insbesondere an Erfindungen,
Mustern und Modellen, Warenzeichen und Handelsnamen, sowie des Schutzes
von Rechten an Werken der Literatur, Kunst und Wissenschaft genielt jeder
Flichtling in dem Land, in dem er seinen gewdhnlichen Aufenthalt hat, den Schutz,
der den Staatsangehdrigen dieses Landes gewahrt wird. Im Gebiete jedes anderen
vertragschlieBenden Staates genielt er den Schutz, der in diesem Gebiet den
Staatsangehorigen des Landes gewahrt wird, in dem er seinen gewdhnlichen Aufenthalt
hat.

Artikel 15
Vereinigungsrecht

Die vertragschlieRenden Staaten werden den Flichtlingen, die sich rechtmafig in
ihrem Gebiet aufhalten, hinsichtlich der Vereinigungen, die nicht politischen und nicht
Erwerbszwecken dienen, und den Berufsverbanden die glinstigste Behandlung wie den
Staatsangehdrigen eines fremden Landes unter den gleichen Umstéanden gewahren.

Artikel 16

Zugang zu den Gerichten

1. Jeder Fluchtling hat in dem Gebiet der vertragschlieRenden Staaten freien und
ungehinderten Zugang zu den Gerichten.

2. In dem vertragschlieBenden Staat, in dem ein Flichtling seinen gewdéhnlichen
Aufenthalt hat, genief3t er hinsichtlich des Zugangs zu den Gerichten einschlielich des
Armenrechts und der Befreiung von der Sicherheitsleistung flr Prozesskosten dieselbe
Behandlung wie ein eigener Staatsangehdériger.

3. Inden vertragschliefenden Staaten, in denen ein Flichtling nicht seinen gewdhnlichen
Aufenthalt hat, genieft er hinsichtlich der in Ziffer 2 erwahnten Angelegenheit dieselbe

Behandlung wie ein Staatsangehoriger des Landes, in dem er seinen gewdhnlichen
Aufenthalt hat.

KAPITEL Ill - ERWERBSTATIGKEIT
Artikel 17

Nicht-selbststindige Arbeit

1. Die vertragschlieRenden Staaten werden hinsichtlich der Auslbung nicht-
selbststandiger Arbeit jedem Fliichtling, der sich rechtmaRig in ihrem Gebiet aufhalt, die
glinstigste Behandlung gewahren, die den Staatsangehorigen eines fremden Landes
unter den gleichen Umstanden gewahrt wird.

2. In keinem Falle werden die einschrankenden MafRnahmen, die fiir Auslander oder fir
die Beschaftigung von Auslandern zum Schutze des eigenen Arbeitsmarktes bestehen,
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Anwendung auf Flichtlinge finden, die beim Inkraftireten dieses Abkommens durch
den betreffenden Vertragsstaat bereits davon befreit waren oder eine der folgenden
Bedingungen erfiillen:

a) wenn sie sich drei Jahre im Lande aufgehalten haben;

b) wenn sie mit einer Person, die die Staatsangehorigkeit des Aufenthaltslandes besitzt,
die Ehe geschlossen haben.

Ein Flachtling kann sich nicht auf die Verglinstigungen dieser Bestimmung berufen,
wenn er seinen Ehegatten verlassen hat;

c) wenn sie ein oder mehrere Kinder haben, die die Staatsangehoérigkeit des
Aufenthaltslandes besitzen.

3. Die vertragschlieBenden Staaten werden hinsichtlich der Auslbung nicht-
selbststandiger Arbeit MalRnahmen wohlwollend in Erwagung ziehen, um alle
Flichtlinge, insbesondere diejenigen, die im Rahmen eines Programmes zur Anwerbung
von Arbeitskraften oder eines Einwanderungsplanes in ihr Gebiet gekommen sind,
den eigenen Staatsangehdrigen rechtlich gleichzustellen.

Artikel 18

Selbststiandige Tatigkeit

Die vertragschlieRenden Staaten werden den Flichtlingen, die sich rechtmaRig in
ihrem Gebiet befinden, hinsichtlich der Auslibung einer selbststandigen Tatigkeit in
Landwirtschaft, Industrie, Handwerk und Handel sowie der Errichtung von Handels-
und industriellen Unternehmen eine maoglichst glinstige und jedenfalls nicht weniger
glinstige Behandlung gewahren, als sie Auslandern im Allgemeinen unter den gleichen
Umstanden gewahrt wird.

Artikel 19
Freie Berufe

1. Jeder vertragschlieRende Staat wird den Fluchtlingen, die sich rechtmaRig in
seinem Gebiet aufhalten, Inhaber von durch die zustandigen Behdrden dieses Staates
anerkannten Diplomen sind und einen freien Beruf auszuliben winschen, eine
moglichst giinstige und jedenfalls nicht weniger glinstige Behandlung gewahren, als sie
Auslandern im Allgemeinen unter den gleichen Umstanden gewahrt wird.

2. Die vertragschliefenden Staaten werden alles in ihrer Macht Stehende tun, um im
Einklang mit ihren Gesetzen und Verfassungen die Niederlassung solcher Flichtlinge
in den auferhalb des Mutterlandes gelegenen Gebieten sicherzustellen, fir deren
internationale Beziehungen sie verantwortlich sind.
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KAPITEL IV - WOHLFAHRT
Artikel 20

Rationierung

Falls ein Rationierungssystem besteht, dem die Bevoélkerung insgesamt unterworfen ist
und das die allgemeine Verteilung von Erzeugnissen regelt, an denen Mangel herrscht,
werden Flichtlinge wie Staatsangehdrige behandelt.

Artikel 21

Wohnungswesen

Hinsichtlich des Wohnungswesens werden die vertragschlieRenden Staaten insoweit,
als diese Angelegenheit durch Gesetze oder sonstige Rechtsvorschriften geregelt ist
oder der Uberwachung éffentlicher Behérden unterliegt, den sich rechtméRig in ihrem
Gebiet aufhaltenden Flichtlingen eine mdglichst glinstige und jedenfalls nicht weniger
glinstige Behandlung gewahren, als sie Auslandern im Allgemeinen unter den gleichen
Umstanden gewahrt wird.

Artikel 22
Offentliche Erziehung

1. Die vertragschlielRenden Staaten werden den Fliichtlingen dieselbe Behandlung wie
ihren Staatsangehdrigen hinsichtlich des Unterrichts in Volksschulen gewahren.

2. Fir Uber die Volksschule hinausgehenden Unterricht, insbesondere die Zulassung
zum Studium, die Anerkennung von auslandischen Studienzeugnissen, Diplomen und
akademischen Titeln, den Erlass von Gebuhren und Abgaben und die Zuerkennung von
Stipendien, werden die vertragschlieRenden Staaten eine mdglichst glinstige und in
keinem Falle weniger guinstige Behandlung gewahren als sie Auslandern im Allgemeinen
unter den gleichen Bedingungen gewahrt wird.

Artikel 23
Offentliche Fiirsorge
Die vertragschlieRenden Staaten werden den Flichtlingen, die sich rechtmaRig in

ihrem Staatsgebiet aufhalten, auf dem Gebiet der 6ffentlichen Flirsorge und sonstigen
Hilfeleistungen die gleiche Behandlung wie ihren eigenen Staatsangehdrigen gewahren.

Artikel 24

Arbeitsrecht und soziale Sicherheit

1. Die vertragschlieenden Staaten werden den Flichtlingen, die sich rechtmaRig in
ihrem Gebiet aufhalten, dieselbe Behandlung gewahren wie ihren Staatsangehdrigen,

wenn es sich um folgende Angelegenheiten handelt:

a) Lohn einschlieRlich Familienbeihilfen, wenn diese einen Teil des Arbeitsentgelts
bilden, Arbeitszeit, Uberstunden, bezahlten Urlaub, Einschrankungen der Heimarbeit,
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Mindestalter fiir die Beschaftigung, Lehrzeit und Berufsausbildung, Arbeit von Frauen
und Jugendlichen und Genuss der durch Tarifvertrage gebotenen Verglnstigungen,
soweit alle diese Fragen durch das geltende Recht geregelt sind oder in die Zustandigkeit
der Verwaltungsbehdrden fallen;

b) Soziale Sicherheit (gesetzliche Bestimmungen bezlglich der Arbeitsunfalle, der
Berufskrankheiten, der Mutterschaft, der Krankheit, der Arbeitsunfahigkeit, des Alters
und des Todes, der Arbeitslosigkeit, des Familienunterhalts sowie jedes anderen
Wagnisses, das nach dem im betreffenden Land geltenden Recht durch ein System der
sozialen Sicherheit gedeckt wird) vorbehaltlich

i) geeigneter Abmachungen Uber die Aufrechterhaltung der erworbenen Rechte und
Anwartschaften,

ii) besonderer Bestimmungen, die nach dem im Aufenthaltsland geltenden Recht
vorgeschrieben sind und Leistungen aus offentlichen Mitteln bestritten werden, sowie
Zuwendungen an Personen, die nicht die fir die Gewahrung einer normalen Rente
geforderten Bedingungen der Beitragsleistung erfullen.

2. Das Recht auf Leistung, das durch den Tod eines Flichtlings infolge eines
Arbeitsunfalles oder einer Berufskrankheit entsteht, wird nicht dadurch berihrt, dass
sich der Berechtigte aul3erhalb des Gebietes des vertragschlielenden Staates aufhalt.

3. Die vertragschlieRenden Staaten werden auf die Fllichtlinge die Vorteile der Abkommen
erstrecken, die sie hinsichtlich der Aufrechterhaltung der erworbenen Rechte und
Anwartschaften auf dem Gebiete der sozialen Sicherheit untereinander abgeschlossen
haben oder abschlieRen werden, soweit die Fliichtlinge die Bedingungen erfillen, die
fur Staatsangehorige der Unterzeichnerstaaten der in Betracht kommenden Abkommen
vorgesehen sind.

4. Die vertragschlieBenden Staaten werden wohlwollend die Mdglichkeit prifen, die
Vorteile ahnlicher Abkommen, die zwischen diesen vertragschlieRenden Staaten und
Nichtvertragsstaaten in Kraft sind oder sein werden, soweit wie mdglich auf Flichtlinge
auszudehnen.

KAPITEL V - VERWALTUNGSMASSNAHMEN
Artikel 25

Verwaltungshilfe

1. Wiurde die Ausibung eines Rechts durch einen Flichtling normalerweise die
Mitwirkung auslandischer Behérden erfordern, die er nicht in Anspruch nehmen kann, so
werden die vertragschlielenden Staaten, in deren Gebiet er sich aufhalt, dafir sorgen,
dass ihm diese Mitwirkung entweder durch ihre eigenen Behdérden oder durch eine
internationale Behorde zuteil wird.

2. Die in Ziffer 1 bezeichneten Behdrden werden Fliichtlingen diejenigen Urkunden und
Bescheinigungen ausstellen oder unter ihrer Aufsicht ausstellen lassen, die Auslandern
normalerweise von den Behdrden ihres Landes oder durch deren Vermittlung ausgestellt
werden.
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3. Die so ausgestellten Urkunden oder Bescheinigungen werden die amtlichen
Schriftstiicke ersetzen, die Ausléandern von den Behdrden ihres Landes oder durch
deren Vermittlung ausgestellt werden; sie werden bis zum Beweis des Gegenteils als
gulltig angesehen.

4. Vorbehaltlich der Ausnahmen, die zugunsten Bedurftiger zuzulassen waren, kénnen
fur die in diesem Artikel erwahnten Amtshandlungen Gebiihren verlangt werden; diese
Gebuhren sollen jedoch niedrig sein und mussen denen entsprechen, die von eigenen
Staatsangehdrigen fiir ahnliche Amtshandlungen erhoben werden.

5. Die Bestimmungen dieses Artikels berUhren nicht die Artikel 27 und 28.

Artikel 26
Freizugigkeit

Jeder vertragschlielende Staat wird den Flichtlingen, die sich rechtmafig in seinem
Gebiet befinden, das Recht gewahren, dort ihren Aufenthalt zu wahlen und sich frei
zu bewegen, vorbehaltlich der Bestimmungen, die allgemein auf Auslander unter den
gleichen Umstanden Anwendung finden.

Artikel 27

Personalausweise

Die vertragschlieRenden Staaten werden jedem Flichtling, der sich in ihrem Gebiet
befindet und keinen glltigen Reiseausweis besitzt, einen Personalausweis ausstellen.

Artikel 28

Reiseausweise

1. Die vertragschlieRenden Staaten werden den Flichtlingen, die sich rechtmaRig in
ihrem Gebiet aufhalten, Reiseausweise ausstellen, die ihnen Reisen auferhalb dieses
Gebietes gestatten, es sei denn, dass zwingende Griinde der 6ffentlichen Sicherheit
oder Ordnung entgegenstehen; die Bestimmungen des Anhanges zu diesem Abkommen
werden auf diese Ausweise Anwendung finden. Die vertragschlieRenden Staaten kdnnen
einen solchen Reiseausweis jedem anderen Fliichtling ausstellen, der sich inihrem Gebiet
befindet; sie werden ihre Aufmerksamkeit besonders jenen Flichtlingen zuwenden, die
sich in ihrem Gebiet befinden und nicht in der Lage sind, einen Reiseausweis von dem
Staat zu erhalten, in dem sie ihren rechtmafigen Aufenthalt haben.

2. Reiseausweise, die aufgrund friherer internationaler Abkommen von den Unter-
zeichnerstaaten ausgestellt worden sind, werden von den vertragschlieRenden Staaten

anerkannt und so behandelt werden, als ob sie den Flichtlingen aufgrund dieses Artikels
ausgestellt worden wéaren.

Artikel 29

Steuerliche Lasten

1. Die vertragschlielenden Staaten werden von den Flichtlingen keine anderen oder
héheren Gebihren, Abgaben oder Steuern, gleichviel unter welcher Bezeichnung,
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erheben, als unter ahnlichen Verhaltnissen von ihren eigenen Staatsangehdrigen jetzt
oder kuinftig erhoben werden.

2. Die Bestimmungen der vorstehenden Ziffer schlieBen nicht aus, die Gesetze und
sonstigen Rechtsvorschriften Uber Geblhren fir die Ausstellung von Verwaltungs-
urkunden einschlieRlich Personalausweisen an Auslander auf Fliichtlinge anzuwenden.

Artikel 30
Uberfiihrung von Vermégenswerten

1. Jeder vertragschlieRende Staat wird in Ubereinstimmung mit den Gesetzen und
sonstigen Rechtsvorschriften des Landes den Fliichtlingen gestatten, die Vermdgenswerte,
die sie in sein Gebiet gebracht haben, in das Gebiet eines anderen Landes zu uberfuhren,
in dem sie zwecks Wiederansiedlung aufgenommen worden sind.

2. Jeder vertragschlieRende Staat wird die Antrage von Flichtlingen wohlwollend in
Erwagung ziehen, die auf die Erlaubnis gerichtet sind, alle anderen Vermégenswerte,
die zu ihrer Wiederansiedlung erforderlich sind, in ein anderes Land zu Uberfiihren, in
dem sie zur Wiederansiedlung aufgenommen worden sind.

Artikel 31
Fliichtlinge, die sich nicht rechtmaRig im Aufnahmeland aufhalten

1. Die vertragschlieBenden Staaten werden wegen unrechtmafliger Einreise oder
Aufenthalts keine Strafen gegen Flichtlinge verhdngen, die unmittelbar aus einem
Gebiet kommen, in dem ihr Leben oder ihre Freiheit im Sinne von Artikel 1 bedroht waren
und die ohne Erlaubnis in das Gebiet der vertragschlieRenden Staaten einreisen oder
sich dort aufhalten, vorausgesetzt, dass sie sich unverziglich bei den Behérden melden
und Griinde darlegen, die ihre unrechtmaBige Einreise oder ihren unrechtmafigen
Aufenthalt rechtfertigen.

2. Die vertragschlieBenden Staaten werden den Flichtlingen beim Wechsel des
Aufenthaltsortes keine Beschrankungen auferlegen, aufler denen, die notwendig
sind; diese Beschrankungen werden jedoch nur solange Anwendung finden, bis die
Rechtsstellung dieser Flichtlinge im Aufnahmeland geregelt oder es ihnen gelungen ist,
in einem anderen Land Aufnahme zu erhalten. Die vertragschlielenden Staaten werden
diesen Fluchtlingen eine angemessene Frist sowie alle notwendigen Erleichterungen
zur Aufnahme in einem anderen Land gewahren.

Artikel 32

Ausweisung

1. Die vertragschlieBenden Staaten werden einen Fliichtling, der sich rechtmafig
in ihrem Gebiet befindet, nur aus Griinden der offentlichen Sicherheit oder Ordnung
ausweisen.

2. Die Ausweisung eines Flichtlings darf nur in Ausfihrung einer Entscheidung erfolgen,
die in einem durch gesetzliche Bestimmungen geregelten Verfahren ergangen ist.
Soweit nicht zwingende Griinde fir die 6ffentliche Sicherheit entgegenstehen, soll dem
Fluchtling gestattet werden, Beweise zu seiner Entlastung beizubringen, ein Rechtsmittel
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einzulegen und sich zu diesem Zweck vor einer zustandigen Behdérde oder vor einer
oder mehreren Personen, die von der zustandigen Behorde besonders bestimmt sind,
vertreten zu lassen.

3. Die vertragschlieRenden Staaten werden einem solchen Fliichtling eine ange-
messene Frist gewahren, um ihm die Mdglichkeit zu geben, in einem anderen Lande
um rechtmafige Aufnahme nachzusuchen. Die vertragschlieRenden Staaten behalten
sich vor, wahrend dieser Frist diejenigen Maflnahmen anzuwenden, die sie zur
Aufrechterhaltung der inneren Ordnung fiir zweckdienlich erachten.

Artikel 33

Verbot der Ausweisung und Zuriickweisung

1. Keiner der vertragschliellenden Staaten wird einen Flichtling auf irgendeine Weise
Uber die Grenzen von Gebieten ausweisen oder zurlickweisen, in denen sein Leben oder
seine Freiheit wegen seiner Rasse, Religion, Staatsangehorigkeit, seiner Zugehdrigkeit
zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder wegen seiner politischen Uberzeugung
bedroht sein wirde.

2. Auf die Verglinstigung dieser Vorschrift kann sich jedoch ein Flichtling nicht berufen,
der aus schwerwiegenden Griinden als eine Gefahr fir die Sicherheit des Landes
anzusehen ist, in dem er sich befindet, oder der eine Gefahr fir die Allgemeinheit dieses
Staates bedeutet, weil er wegen eines Verbrechens oder eines besonders schweren
Vergehens rechtskraftig verurteilt wurde.

Artikel 34

Einbiirgerung

Die vertragschliefenden Staaten werden soweit wie moglich die Eingliederung und
Einbirgerung der Flichtlinge erleichtern. Sie werden insbesondere bestrebt sein,
Einbirgerungsverfahren zu beschleunigen und die Kosten dieses Verfahrens soweit wie
mdglich herabzusetzen.

KAPITEL VI - DURCHFUHRUNGS- UND UBERGANGSBESTIMMUNGEN

Artikel 35
Zusammenarbeit der staatlichen Behérden mit den Vereinten Nationen

1. Die vertragschlieRenden Staaten verpflichten sich zur Zusammenarbeit mit dem
Amt des Hohen Kommissars der Vereinten Nationen fir Flichtlinge oder jeder ihm
etwa nachfolgenden anderen Stelle der Vereinten Nationen bei der Ausiibung seiner
Befugnisse, insbesondere zur Erleichterung seiner Aufgabe, die Durchfihrung der
Bestimmungen dieses Abkommens zu liberwachen.

2. Um es dem Amt des Hohen Kommissars oder jeder ihm etwa nachfolgenden anderen
Stelle der Vereinten Nationen zu erméglichen, den zustdndigen Organen der Vereinten
Nationen Berichte vorzulegen, verpflichten sich die vertragschlieBenden Staaten, ihm
in geeigneter Form die erbetenen Ausklnfte und statistischen Angaben zu liefern tber
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a) die Lage der Flichtlinge,
b) die Durchflihrung dieses Abkommens und

c) die Gesetze, Verordnungen und Verwaltungsvorschriften, die in Bezug auf Fllichtlinge
jetzt oder kiinftig in Kraft sind.

Artikel 36

Auskiinfte liber innerstaatliche Rechtsvorschriften

Die vertragschlieBenden Staaten werden dem Generalsekretar der Vereinten Nationen
den Wortlaut der Gesetze und sonstiger Rechtsvorschriften mitteilen, die sie etwa
erlassen werden, um die Durchfiihrung dieses Abkommens sicherzustellen.

Artikel 37

Beziehung zu friiher geschlossenen Abkommen

Unbeschadet der Bestimmungen seines Artikels 28 Ziffer 2 tritt dieses Abkommen im
Verhaltnis zwischen den vertragschlielenden Staaten an die Stelle der Vereinbarungen
vom 5. Juli 1922, 31. Mai 1924, 12. Mai 1926, 30. Juni 1928 und 30. Juli 1935
sowie der Abkommen vom 28. Oktober 1933, 10. Februar 1938, des Protokolls vom
14. September 1939 und der Vereinbarung vom 15. Oktober 1946.

KAPITEL VIl - SCHLUSSBESTIMMUNGEN

Artikel 38
Regelung von Streitféllen

Jeder Streitfall zwischen den Parteien dieses Abkommens iber dessen Auslegung oder
Anwendung, der auf andere Weise nicht beigelegt werden kann, wird auf Antrag einer
der an dem Streitfall beteiligten Parteien dem Internationalen Gerichtshof vorgelegt.

Artikel 39

Unterzeichnung, Ratifikation und Beitritt

1. Dieses Abkommen liegt in Genf am 28. Juli 1951 zur Unterzeichnung auf und wird
nach diesem Zeitpunkt beim Generalsekretar der Vereinten Nationen hinterlegt. Es liegt
vom 28. Juli bis 31. August 1951 im Europaischen Biro der Vereinten Nationen zur
Unterzeichnung auf, sodann erneut vom 17. September 1951 bis 31. Dezember 1952
am Sitz der Organisation der Vereinten Nationen.

2. Dieses Abkommen liegt zur Unterzeichnung durch alle Mitgliedstaaten der
Organisation der Vereinten Nationen, durch jeden Nichtmitgliedstaat, der zur Konferenz
der Bevollmachtigten Uber die Rechtsstellung der Flichtlinge und Staatenlosen
eingeladen war, sowie durch jeden anderen Staat auf, den die Vollversammlung zur
Unterzeichnung einladt. Das Abkommen ist zu ratifizieren; die Ratifikations-Urkunden
sind beim Generalsekretar der Vereinten Nationen zu hinterlegen.
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3. Die in Ziffer 2 dieses Artikels bezeichneten Staaten kénnen diesem Abkommen vom
28. Juli 1951 an beitreten. Der Beitritt erfolgt durch Hinterlegung einer Beitrittsurkunde
beim Generalsekretar der Vereinten Nationen.

Artikel 40
Klausel zur Anwendung auf andere Gebiete

1. Jeder Staat kann im Zeitpunkt der Unterzeichnung, der Ratifikation oder des
Beitritts erklaren, dass sich die Geltung dieses Abkommens auf alle oder mehrere
oder eins der Gebiete erstreckt, die er in den internationalen Beziehungen vertritt. Eine
solche Erklarung wird zu dem Zeitpunkt wirksam, an dem dieses Abkommen fiir den
betreffenden Staat in Kraft tritt.

2. Eine Ausdehnung des Geltungsbereichs zu einem spateren Zeitpunkt erfolgt durch
eine an den Generalsekretar der Vereinten Nationen zu richtende Mitteilung und wird
am neunzigsten Tage nach dem Zeitpunkt wirksam, zu dem der Generalsekretar der
Vereinten Nationen die Mitteilung erhalten hat, oder zu dem Zeitpunkt, an dem dieses
Abkommen fir den betreffenden Staat in Kraft tritt, wenn dieser letztgenannte Zeitpunkt
spater liegt.

3. Bei Gebieten, fir die dieses Abkommen im Zeitpunkt der Unterzeichnung, Ratifikation
oder des Beitritts nicht gilt, wird jeder beteiligte Staat die Mdglichkeit prifen, sobald wie
moglich alle erforderlichen MaRnahmen zu ergreifen, um den Geltungsbereich dieses
Abkommens auf diese Gebiete auszudehnen, gegebenenfalls unter dem Vorbehalt der
Zustimmung der Regierung dieser Gebiete, wenn eine solche aus verfassungsmaligen
Grinden erforderlich ist.

Artikel 41

Klausel fiir Bundesstaaten

Im Falle eines Bundes- oder Nichteinheitsstaates werden nachstehende Bestimmungen
Anwendung finden:

a) Soweit es sich um die Artikel dieses Abkommens handelt, fir die der Bund die
Gesetzgebung hat, werden die Verpflichtungen der Bundesregierung dieselben sein wie
diejenigen der Unterzeichnerstaaten, die keine Bundesstaaten sind.

b) Soweit es sich um die Artikel dieses Abkommens handelt, fiir die die einzelnen
Lander, Provinzen oder Kantone, die aufgrund der Bundesverfassung zur Ergreifung
gesetzgeberischer Malnahmen nicht verpflichtet sind, die Gesetzgebung haben, wird
die Bundesregierung sobald wie moglich diese Artikel den zustandigen Stellen der
Lander, Provinzen oder Kantone befiirwortend zur Kenntnis bringen.

c) Ein Bundesstaat als Unterzeichner dieses Abkommens wird auf das ihm durch
den Generalsekretér der Vereinten Nationen Ubermittelte Ersuchen eines anderen
vertragschlielenden Staates hinsichtlich einzelner Bestimmungen des Abkommens eine
Darstellung der geltenden Gesetzgebung und ihrer Anwendung innerhalb des Bundes
und seiner Glieder Ubermitteln, aus der hervorgeht, inwieweit diese Bestimmungen
durch Gesetzgebung oder sonstige MalRnahmen wirksam geworden sind.
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Artikel 42

Vorbehalte

1. Im Zeitpunkt der Unterzeichnung, der Ratifikation oder des Beitritts kann jeder Staat
zu den Artikeln des Abkommens, mit Ausnahme der Artikel 1, 3, 4, 16 (1), 33, 36 bis 46
einschlieB3lich, Vorbehalte machen.

2. Jeder vertragschlieRende Staat, der gemaR Ziffer 1 dieses Artikels einen Vorbehalt
gemacht hat, kann ihn jederzeit durch eine diesbeziigliche, an den Generalsekretar der
Vereinten Nationen zu richtende Mitteilung zuriicknehmen.

Artikel 43

Inkrafttreten

1. Dieses Abkommen tritt am neunzigsten Tage nach dem Zeitpunkt der Hinterlegung
der sechsten Ratifikations- oder Beitrittsurkunde in Kraft.

2. Fur jeden der Staaten, die das Abkommen nach Hinterlegung der sechsten
Ratifikations- oder Beitrittsurkunde ratifizieren oder ihm beitreten, tritt es am neunzigsten
Tage nach dem Zeitpunkt der Hinterlegung der Ratifikations- oder Beitrittsurkunde
dieses Staates in Kraft.

Artikel 44
Kiindigung

1. Jeder vertragschlieBende Staat kann das Abkommen jederzeit durch eine an den
Generalsekretar der Vereinten Nationen zu richtende Mitteilung kiindigen.

2. Die Kundigung wird fur den betreffenden Staat ein Jahr nach dem Zeitpunkt wirksam,
an dem sie beim Generalsekretar der Vereinten Nationen eingegangen ist.

3. Jeder Staat, der eine Erklarung oder Mitteilung gemafl Artikel 40 gegeben hat,
kann jederzeit spater dem Generalsekretar der Vereinten Nationen mitteilen, dass das
Abkommen auf ein in der Mitteilung bezeichnetes Gebiet nicht mehr Anwendung findet.
Das Abkommen findet sodann ein Jahr nach dem Zeitpunkt, an dem diese Mitteilung
beim Generalsekretar eingegangen ist, auf das in Betracht kommende Gebiet keine
Anwendung mehr.

Artikel 45

Revision

1. Jeder vertragschlieRende Staat kann jederzeit mittels einer an den Generalsekretar
der Vereinten Nationen zu richtende Mitteilung die Revision dieses Abkommens

beantragen.

2. Die Vollversammlung der Vereinten Nationen empfiehlt die Mafinahmen, die
gegebenenfalls in Bezug auf diesen Antrag zu ergreifen sind.
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Artikel 46
Mitteilungen des Generalsekretérs der Vereinten Nationen

Der Generalsekretar der Vereinten Nationen macht allen Mitgliedstaaten der Vereinten
Nationen und den im Artikel 39 bezeichneten Nichtmitgliedstaaten Mitteilung Gber:

a) Erklarungen und Mitteilungen gemaR Artikel 1, Abschnitt B;

b) Unterzeichnungen, Ratifikationen und Beitrittserklarungen gemaf Artikel 39;
c) Erklarungen und Anzeigen gemaf Artikel 40;

d) gemal Artikel 42 erklarte oder zurickgenommene Vorbehalte;

e) den Zeitpunkt, an dem dieses Abkommen gemaf Artikel 43 in Kraft tritt;

f) Kiindigungen und Mitteilungen geman Artikel 44;

g) Revisionsantradge gemaR Artikel 45.

Zu Urkund dessen haben die unterzeichneten gehérig beglaubigten Vertreter namens
ihrer Regierungen dieses Abkommen unterschrieben.

Geschehen zu Genf, am achtundzwanzigsten Juli neunzehnhunderteinundfiinfzig, in
einem einzigen Exemplar, dessen englischer und franzosischer Wortlaut in gleicher
Weise malRgebend ist, das in den Archiven der Organisation der Vereinten Nationen
hinterlegt wird, und von dem beglaubigte Ausfertigungen allen Mitgliedstaaten der
Vereinten Nationen und den im Artikel 39 bezeichneten Nichtmitgliedstaaten Ubermittelt
werden.

ANHANG

Paragraph 1

1. Der im Artikel 28 dieses Abkommens vorgesehene Reiseausweis hat dem anliegenden
Muster zu entsprechen.

2. Der Ausweis ist in mindestens zwei Sprachen abzufassen, von denen eine englisch
oder franzosisch ist.

Paragraph 2

Vorbehaltlich der Bestimmungen des Ausstellungslandes kénnen die Kinder auf dem
Ausweis eines der Elternteile, oder unter besonderen Umstdnden, eines anderen
erwachsenen Fluchtlings aufgefiihrt werden.

Paragraph 3

Die fir die Ausstellung des Ausweises zu erhebenden Geblhren dirfen den fiir die
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Ausstellung von nationalen Passen geltenden Mindestsatz nicht Giberschreiten.

Paragraph 4

Soweit es sich nicht um besondere oder Ausnahmefalle handelt, wird der Ausweis fiir die
gréRtmagliche Anzahl von Landern ausgestellt.

Paragraph 5

Die Geltungsdauer des Ausweises betragt je nach Wahl der ausstellenden Behdérde ein
oder zwei Jahre.

Paragraph 6

1. Zur Erneuerung oder Verlangerung der Geltungsdauer des Ausweises ist die
ausstellende Behorde zustandig, solange der Inhaber sich rechtmaBig nicht in
einem anderen Gebiet niedergelassen hat und rechtmaRig im Gebiet der genannten
Behorde wohnhaft ist. Zur Ausstellung eines neuen Ausweises ist unter den gleichen
Voraussetzungen die Behorde zustandig, die den frilheren Ausweis ausgestellt hat.

2. Diplomatische oder konsularische Vertreter, die zu diesem Zweck besonders
ermachtigt sind, haben das Recht, die Geltungsdauer der von ihren Regierungen
ausgestellten Reiseausweise flir eine Zeitdauer, die sechs Monate nicht Gberschreiten
darf, zu verlangern.

3. Die vertragschlieBenden Staaten werden die Moglichkeit der Erneuerung oder
Verlangerung der Geltungsdauer der Reiseausweise oder der Ausstellung neuer
wohlwollend prufen, wenn es sich um Flichtlinge handelt, die sich nicht mehr rechtmaRig
in ihrem Gebiet aufhalten und nicht in der Lage sind, von dem Lande, in dem sie
rechtmafig wohnhaft sind, einen Reiseausweis zu erhalten.

Paragraph 7

Die vertragschlieBenden Staaten werden die Gilltigkeit der im Einklang mit den
Bestimmungen des Artikels 28 dieses Abkommens ausgestellten Ausweise anerkennen.

Paragraph 8

Die zustandigen Behdrden des Landes, in welches der Flichtling sich zu begeben
wiinscht, werden, wenn sie zu seinem Aufenthalt bereit sind und ein Sichtvermerk
erforderlich ist, einen Sichtvermerk auf seinem Ausweis anbringen.

Paragraph 9

1. Die vertragschlieRenden Staaten verpflichten sich, den Flichtlingen, die den
Sichtvermerk ihres endgultigen Bestimmungsgebietes erhalten haben, Durchreise-
sichtvermerke zu erteilen.

73



2. Die Erteilung dieses Sichtvermerks darf aus Griinden verweigert werden, die jedem
Auslander gegeniber zur Verweigerung eines Sichtvermerks berechtigen wiirden.

Paragraph 10

Die Gebuhren fir die Erteilung von Ausreise-, Einreise- oder Durchreisesichtvermerken
dirfen den fir auslandische Passe geltenden Mindestsatz nicht tiberschreiten.

Paragraph 11

Wechselt ein Fluchtling seinen Wohnort oder lasst er sich rechtmaflig im Gebiet eines
anderen vertragschlieRenden Staates nieder, so geht gemaR Artikel 28 die Verantwortung
fur die Ausstellung eines neuen Ausweises auf die zustdndige Behdrde desjenigen
Gebietes Uber, bei welcher der Fliichtling seinen Antrag zu stellen berechtigt ist.

Paragraph 12

Die Behorde, die einen neuen Ausweis ausstellt, hat den alten Ausweis einzuziehen
und an das Land zurlickzusenden, das ihn ausgestellt hat, wenn in dem alten Ausweis
ausdrucklich bestimmt ist, dass er an das Ausstellungsland zurlickzusenden ist; im
anderen Falle wird die Behorde, die den neuen Ausweis ausstellt, den alten einziehen
und ihn vernichten.

Paragraph 13

1. Jeder der vertragschlieRenden Staaten verpflichtet sich, dem Inhaber eines Reise-
ausweises, der ihm vom Staat gemaf Artikel 28 dieses Abkommens ausgestellt wurde,
die Ruckkehr in sein Gebiet zu einem beliebigen Zeitpunkt wahrend der Geltungsdauer
des Ausweises zu gestatten.

2. Vorbehaltlich der Bestimmungen der vorstehenden Ziffer kann ein vertragschlieRender
Staat verlangen, dass sich der Inhaber dieses Ausweises allen Formalitaten unterwirft,
die fiir aus- oder einreisende Personen jeweils vorgeschrieben sind.

3. Die vertragschlieRenden Staaten behalten sich das Recht vor, in Ausnahmefallen oder
in Fallen, in denen die Aufenthaltsgenehmigung des Fliichtlings fir eine ausdriicklich
bestimmte Zeitdauer gultig ist, zum Zeitpunkt der Ausstellung des Ausweises den
Zeitabschnitt zu beschranken, wahrend dessen der Fliichtling zuriickkehren darf; diese
Zeit darf jedoch nicht weniger als drei Monate betragen.

Paragraph 14

Unter alleinigem Vorbehalt der Bestimmungen des Paragraphen 13 beriihren die
Bestimmungen des Anhangs in keiner Weise die Gesetze und Vorschriften, die in den
Gebieten der vertragschlielenden Staaten die Voraussetzungen fir die Aufnahme,
Durchreise, den Aufenthalt, die Niederlassung und Ausreise regeln.
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Paragraph 15

Die Ausstellung des Ausweises und die darin angebrachten Vermerke bestimmen
und berthren nicht die Rechtsstellung des Inhabers, insbesondere nicht seine
Staatsangehorigkeit.

Paragraph 16

Die Ausstellung des Ausweises gibt dem Inhaber keinen Anspruch auf den Schutz der
diplomatischen und konsularischen Vertreter des Ausstellungslandes und verleiht diesen
Vertretern kein Schutzrecht.
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ANHANG il

PROTOKOLL UBER DIE RECHTSSTELLUNG DER FLUCHTLINGE
VON 1967 *

Die Vertragsstaaten dieses Protokolls,

In der Erwédgung, dass das am 28. Juli 1951 in Genf beschlossene Abkommen uber
die Rechtsstellung der Flichtlinge (im Folgenden als das Abkommen bezeichnet) nur
auf Personen Anwendung findet, die infolge von vor dem 1. Januar 1951 eingetretenen
Ereignissen Fliichtlinge geworden sind,

In der Erwégung, dass seit Annahme des Abkommens neue Kategorien von Flichtlingen
entstanden sind und dass die betreffenden Flichtlinge daher méglicherweise nicht unter
das Abkommen fallen,

In der Erwédgung, dass es wiinschenswertist, allen Fliichtlingen im Sinne des Abkommens
unabhangig von dem Stichtag des 1. Januar 1951 die gleiche Rechtsstellung zu
gewahren -

Sind wie folgt Gibereingekommen:

Artikel |

Allgemeine Bestimmungen

1. Die Vertragsstaaten dieses Protokolls verpflichten sich, die Artikel 2 bis 34 des
Abkommens auf Flichtlinge im Sinne der nachstehenden Begriffsbestimmung
anzuwenden.

2. Mit der Ausnahme von Absatz 3 dieses Artikels bezeichnet der Ausdruck ,Flichtling®
im Sinne dieses Protokolls jede unter die Begriffsbestimmung des Artikels 1 des
Abkommens fallende Person, als seien die Worte ,infolge von Ereignissen, die vor dem
1. Januar 1951 eingetreten sind, und ...“ sowie die Worte ,.... infolge solcher Ereignisse*
in Artikel 1 Abschnitt A Absatz 2 nicht enthalten.

3. Dieses Protokoll wird von seinen Vertragsstaaten ohne jede geographische
Begrenzung angewendet; jedoch finden die bereits nach Artikel 1 Abschnitt B
Absatz 1 Buchstabe a) des Abkommens abgegebenen Erklarungen von Staaten,
die schon Vertragsstaaten des Abkommens sind, auch aufgrund dieses Protokolls
Anwendung, sofern nicht die Verpflichtungen des betreffenden Staates nach Artikel 1
Abschnitt B Absatz 2 des Abkommens erweitert worden sind.

Artikel 1l
Zusammenarbeit der staatlichen Behorden mit den Vereinten Nationen

1. Die Vertragsstaaten dieses Protokolls verpflichten sich zur Zusammenarbeit mit dem
Amt des Hohen Fluchtlingskommissars der Vereinten Nationen oder jeder ihm

* United Nations Treaty Series, Band 606, S. 267,
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etwa nachfolgenden anderen Stelle der Vereinten Nationen bei der Ausiibung ihrer
Befugnisse, insbesondere zur Erleichterung ihrer Aufgabe, die Anwendung des
Protokolls zu tGberwachen.

2. Um es dem Amt des Hohen Kommissars oder jeder ihm etwa nachfolgenden anderen
Stelle der Vereinten Nationen zu ermdglichen, den zustandigen Organen der Vereinten
Nationen Berichte vorzulegen, verpflichten sich die Vertragsstaaten dieses Protokolls,
ihnen in geeigneter Form die erbetenen Auskinfte und statistischen Angaben zu liefern
Uber

a) die Lage der Fluchtlinge,
b) die Durchfliihrung dieses Protokolls,

c) die Gesetze, Verordnungen und Verwaltungsvorschriften, die in Bezug auf Flichtlinge
jetzt in Kraft sind oder kiinftig in Kraft sein werden.

Artikel 11l

Auskiinfte liber innerstaatliche Rechtsvorschriften

Die Vertragsstaaten dieses Protokolls teilen dem Generalsekretar der Vereinten Nationen
den Wortlaut der Gesetze und sonstigen Rechtsvorschriften mit, die sie gegebenenfalls
erlassen werden, um die Anwendung dieses Protokolls sicherzustellen.

Artikel IV

Beilegung von Streitigkeiten

Jede Streitigkeit zwischen Vertragsstaaten dieses Protokolls tber dessen Auslegung
oder Anwendung, die nicht auf andere Weise beigelegt werden kann, wird auf Antrag
einer der Streitparteien dem Internationalen Gerichtshof unterbreitet.

Artikel V
Beitritt

Dieses Protokoll liegt fir alle Vertragsstaaten des Abkommens und fir jeden anderen
Mitgliedstaat der Vereinten Nationen oder einer ihrer Sonderorganisationen sowie fur
jeden Staat zum Beitritt auf, der von der Vollversammlung eingeladen wurde, dem
Protokoll beizutreten. Der Beitritt erfolgt durch Hinterlegung einer Beitrittsurkunde beim
Generalsekretar der Vereinten Nationen.

Artikel VI

Bundesstaatsklausel

Fir Bundes- oder Nichteinheitsstaaten gelten folgende Bestimmungen:

a) soweit fur bestimmte Artikel des Abkommens, die nach Artikel | Absatz 1 dieses
Protokolls anzuwenden sind, der Bund die Gesetzgebungszustandigkeit besitzt, hat

die Bundesregierung die gleichen Verpflichtungen wie die Vertragsstaaten, die nicht
Bundesstaaten sind;
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b) soweit fiir bestimmte Artikel des Abkommens, die nach Artikel | Absatz 1 dieses
Protokolls anzuwenden sind, die einzelnen Lander, Provinzen oder Kantone, die
Gesetzgebungszustandigkeiten besitzen, ohne nach der Verfassungsordnung des
Bundes zum Erlass von Rechtsvorschriften verpflichtet zu sein, bringt die Bundes-
regierung diese Artikel den zustandigen Stellen der einzelnen Lander, Provinzen oder
Kantone so bald wie mdglich beflirwortend zur Kenntnis;

c) richtet ein Vertragsstaat dieses Protokolls tber den Generalsekretar der Vereinten
Nationen eine Anfrage hinsichtlich des Rechts und der Praxis des Bundes und seiner
Glieder in Bezug auf einzelne Bestimmungen des Abkommens, die nach Artikel |
Absatz 1 des Protokolls anzuwenden sind, an einen Bundesstaat, der Vertragsstaat
des Protokolls ist, so legt dieser eine Darstellung vor, aus der ersichtlich ist, inwieweit
diese Bestimmungen durch den Erlass von Rechtsvorschriften oder durch sonstige
MafRnahmen wirksam geworden sind.

Artikel VII

Vorbehalte und Erklarungen

1. Im Zeitpunkt seines Beitritts kann jeder Staat zu Artikel IV dieses Protokolls und zur
Anwendung jeder Bestimmung des Abkommens — mit Ausnahme der Artikel 1, 3, 4,
16 Absatz 1 und 33 — nach Artikel | des Protokolls Vorbehalte machen, jedoch unter
der Voraussetzung, dass im Falle eines Vertragsstaates des Abkommens die nach dem
vorliegenden Artikel gemachten Vorbehalte sich nicht auf Fllichtlinge erstrecken, flr die
das Abkommen gilt.

2.Dievon Vertragsstaaten des Abkommens nach dessen Artikel 42 gemachten Vorbehalte
finden, sofern sie nicht zurlickgezogen werden, hinsichtlich ihrer Verpflichtungen aus
diesem Protokoll Anwendung.

3. Jeder Staat, der einen Vorbehalt nach Absatz 1 dieses Artikels macht, kann ihn jederzeit
durch eine an den Generalsekretar der Vereinten Nationen gerichtete diesbezugliche
Mitteilung zurlickziehen.

4. Erklarungen, die ein diesem Protokoll beitretender Vertragsstaat des Abkommens nach
dessen Artikel 40 Absatze 1 und 2 abgibt, gelten auch in Bezug auf das Protokoll, sofern
nicht der betreffende Vertragsstaat bei seinem Beitritt eine gegenteilige Notifikation an

den Generalsekretar der Vereinten Nationen richtet. Artikel 40 Absatze 2 und 3 und
Artikel 44 Absatz 3 des Abkommens gelten entsprechend fir dieses Protokoll.

Artikel VIII
Inkrafttreten
1. Dieses Protokoll tritt am Tage der Hinterlegung der sechsten Beitrittsurkunde in Kraft.
2. Fur jeden Staat, der dem Protokoll nach Hinterlegung der sechsten Beitrittsurkunde

beitritt, tritt es an dem Tage in Kraft, an dem der betreffende Staat seine Beitrittsurkunde
hinterlegt.
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Artikel IX
Kiindigung

1. Jeder Vertragsstaat dieses Protokolls kann es jederzeit durch eine an den General-
sekretar der Vereinten Nationen gerichtete Notifikation kiindigen.

2. Die Kundigung wird fur den betreffenden Vertragsstaat ein Jahr nach dem Tage
wirksam, an dem sie dem Generalsekretar der Vereinten Nationen zugegangen ist.

Artikel X

Notifikationen durch den Generalsekretar der Vereinten Nationen

Der Generalsekretar der Vereinten Nationen notifiziert allen in Artikel V bezeichneten
Staaten den Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Protokolls, des Beitritts sowie der
Hinterlegung und Zurlicknahme von Vorbehalten, zu demselben, der Kiindigung sowie
der darauf beziglichen Erklarungen und Notifikationen.

Artikel XI
Hinterlegung des Protokolls im Archiv des Sekretariats der Vereinten Nationen

Eine Ausfertigung dieses Protokolls, dessen chinesischer, englischer, franzdsischer,
russischer und spanischer Wortlaut gleichermalen verbindlich ist, wird nach
Unterzeichnung durch den Prasidenten der Vollversammlung und dem Generalsekretar
der Vereinten Nationen im Archiv des Sekretariats der Vereinten Nationen hinterlegt.
Der Generalsekretar Ubermittelt allen Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen und den
anderen in Artikel V bezeichneten Staaten beglaubigte Abschriften.
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ANHANG IV

LISTE DER STAATEN, DIE VERTRAGSPARTEI DES ABKOMMENS
VON 1951 UBER DIE RECHTSSTELLUNG VON FLUCHTLINGEN
UND DES PROTOKOLLS VON 1967 SIND

in Kraft getreten:
22. April 1954 (Konvention)
4. Oktober 1967 (Protokoll)

Per 1. November 2011:

Anzahl der Mitgliedstaaten des Abkommens von 1951: 145
Anzahl der Mitgliedstaaten des Protokolls von 1967: 146
Mitgliedstaaten des Abkommens und des Protokolls: 143
Mitgliedstaaten eines oder beider dieser Instrumente: 148

Staaten, die nur Mitglied des Abkommens von 1951 sind:
Madagaskar, St. Kitts und Nevis

Staaten, die nur Mitglied des Protokolls von 1967 sind:
Kap Verde, Vereinigte Staaten von Amerika, Venezuela

Die angegebenen Daten beziehen sich auf die Hinterlegung der Ratifizierungs- oder
Beitrittsurkunde des jeweiligen Vertragsstaats beim Generalsekretar der Vereinten
Nationen in New York, Gemal Artikel 43 (2) tritt das Abkommen neunzehn Tage
nach seiner Hinterlegung in Kraft. Das Protokoll tritt am Tag der Hinterlegung in Kraft
(Artikel VIII (2)). Ausnahmen werden unten angefiihrt.

Land* Abkommen Protokoll
Afghanistan 30. Aug 2005 b 30. Aug 2005 b
Agypten 22. Mai 1981 b 22. Mai 1981 b
Albanien 18. Aug 1992 b 18. Aug 1992 b
Algerien 21.Feb 1963 n 08. Nov 1967 b
Angola 23.Jun 1981 b 23 Jun 1981 b

Antigua und Barbuda
Aquatorialguinea

07 Sep 1995 b
07. Feb 1986 b

07 Sep 1995 b
07. Feb 1986 b

Argentinien 15. Nov 1961 b 06 Dez 1967 b
Armenien 06. Jul 1993 b 06. Jul 1993 b

Aserbaidschan 12. Feb 1993 b 12. Feb 1993 b
Athiopien 10. Nov 1969 b 10. Nov 1969 b
Australien 22.Jan 1954 b 13. Dez 1973 b
Bahamas 15. Sep 1993 b 15. Sep 1993 b
Belarus 23.Aug 2001 b 23. Aug 2001 b
Belgien 22.Jul 1953 r 08. Apr 1969 b
Belize 27.Jun 1990 b 27.Jun 1990 b
Benin 04. Apr 1962 n 06. Jul 1970 b

* Hinweise:

Ratifizierung (r), Beitritt (b), Nachfolge (n)
(A) bezeichnet nur Vertragsstaaten des Abkommens von 1951, (P) nur des Protokolls von 1967.
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Land
Bolivien
Bosnien und Herzegowina
Botswana
Brasilien
Bulgarien
Burkina Faso
Burundi
Chile

China

Costa Rica
Cote d’lvoire
Danemark
Deutschland
Dominica
Dominikanische Republik
Dschibuti
Ecuador

El Salvador
Estland
Fidschi
Finnland
Frankreich
Gabun
Gambia
Georgien
Ghana
Griechenland

Grossbritannien und Nordirland

Guatemala
Guinea
Guinea-Bissau
Haiti

Heiliger Stuhl
Honduras
Iran, Islam. Rep.
Irland

Island

Israel

Italien
Jamaika
Japan

Jemen
Kambodscha
Kamerun
Kanada

Kap Verde (P)
Kasachstan
Kenia
Kirgisien
Kolumbien
Kongo

Kongo, Dem. Rep.
Korea, Rep.

Abkommen

09.
01.
06.
16.
12.
18.
19.
28.
24.
28.
08.
04.
01.
17.
04.
09.
17
28.
10.
12.
10.
23.
27.
07.
09.
18.
05.
11.
22.
28.
1.
25
15.
23.
28.
29.
30.
01.
15.
30.
03.
18.
15.
23.
04.

15.
16.
08.
10.

Feb 1982 b
Sep 1993 n
Jan 1969 b
Nov 1960 r
Mai 1993 b
Jun 1980 b
Jul 1963 b
Jan 1972 b
Sep 1982 b
Marz 1978 b
Dez 1961 n
Dez 1952 n
Dez 1953 r
Feb 1994 b
Jan 1978 b
Aug 1977 n

.Aug 1955 b

Apr 1983 b
Apr 1997 b
Jun 1972 n
Okt 1968 b
Jun 1954 r
Apr 1964 b
Sep 1966 n
Aug 1999 b
Marz 1963 b
Apr 1960 r
Méarz 1954 r
Sep 1983 b
Dez 1965 n
Feb 1976 b

.Sep 1984 b

Marz 1956 r
Marz 1992 b
Jul 1976 b
Nov 1956 b
Nov 1955 b
Okt 1954 r
Nov 1954 r
Jul 1964 n
Okt 1981 b
Jan 1980 b
Okt 1992 b
Okt 1961 n
Jun 1969 b

Jan 1999 b
Mai 1966 b
Okt 1996 b
Okt 1961 r

15.0kt 1962 n

19.
03.

Jul 1965 b
Dez 1992 b

Protokoll

09.
01.
06.
07.
12.
18.
15.
27.
24.
28.
16.
29.
05.
17.
04.
09.
06.
28.
10.
12.
10.
03.
28.
29.
09.
30.
07.

04

25

Feb 1982 b
Sep 1993 n
Jan 1969 b
Apr1972b
Mai 1993 b
Jun 1980 b
Mar 1971 b
Apr1972b
Sep 1982 b
Marz 1978 b
Feb 1970 b
Jan 1968 b
Nov 1969 b
Feb 1994 b
Jan 1978 b
Aug 1977 n
Mar 1969 b
Apr 1983 b
Apr 1997 b
Jun 1972 n
Okt 1968 b
Feb 1971 b
Aug 1973 b
Sep 1967 b
Aug 1999 b
Aug 1968 b
Aug 1968 b

. Sep 1968 b
22.
16.
11.

Sep 1983 b
Mai 1968 b
Feb 1976 b

.Sep 1984 b
08.
23.
28.
06.
26.
14,
26.
30.
01.
18.
15.
19.
04.
09.
15.
13.
08.
04.
10.
13.
03.

Jun 1967 b
Marz 1992 b
Jul 1976 b
Nov 1968 b
Apr 1968 b
Jun 1968 b
Jan 1972 b
Okt 1980 b
Jan 1982 b
Jan 1980 b
Okt 1992 b
Sep 1967 b
Jun 1969 b
Jul 1987 b
Jan 1999 b
Nov 1981 b
Okt 1996 b
Mar 1980 b
Jul 1970 b
Jan 1975 b
Dez 1992 b
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Land
Kroatien
Lesotho
Lettland
Liberia
Liechtenstein
Litauen
Luxemburg
Madagaskar (A)*
Malawi

Mali

Malta
Marokko
Mauretanien

Mazedonien (Ehem. Jug. Rep.)

Mexiko
Moldawien
Monaco
Montenegro
Mosambik
Namibia (C)
Nauru
Neuseeland
Nicaragua
Niederlande
Niger

Nigeria

Norwegen
Osterreich
Panama
Papua-Neuguinea
Paraguay

Peru

Philippinen

Polen

Portugal

Ruanda
Rumanien
Russische Foderation
Salomonen
Sambia

Samoa

Sao Tomé und Principe
Schweden
Schweiz

Senegal

Serbien
Seyschellen
Sierra Leone
Simbabwe
Slowakische Republik
Slowenien
Somalia

Spanien
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Abkommen

12.
14.
31.
15.
08.
28.
23.
18.
10.
02.
17.
17.
05.
18.
07.
31.
18.
10.
16.
17.
28.
30.
28.
03.
25.
23.
23.
01.
02.
17.
01.
21.
22.
27.
22.
03.
07.
02.
28.
24.
21.
01.
26.
21.
02.
12.
23.
22.
25.
04.
06.
10.
14.

Okt 1992 n
Mai 1981 b
Jul 1997 b
Okt 1965 b
Marz 1957 r
Apr 1997 b
Jul 1953 r
Dez 1967 b
Dez 1987 b
Feb 1973 n
Jun 1971b
Nov 1956 n
Mai 1987 b
Jan 1994 n
Jun 2000 b
Jan 2002 b
Mai 1954 b
Okt 2006 n
Dez 1983 b
Feb 1995 b
Jun 2011 b
Jun 1960 b
Marz 1980 b
Mai 1956 r
Aug 1961 n
Okt 1967 b
Marz 1953 r
Nov 1954 r
Aug 1978 b
Jul 1986 b
Apr 1970 b
Dez 1964 b
Jul 1981 b
Sep 1991 b
Dez 1960 b
Jan 1980 b
Aug 1991 b
Feb 1993 b
Feb 1995 b
Sep 1969 n
Sep 1988 b
Feb 1978 b
Okt 1954 r
Jan 1955 r
Mai 1963 n
Marz 2001 n
Apr 1980 b
Mai 1981 b
Aug 1981 b
Feb 1993 n
Jul 1992 n
Okt 1978 b
Aug 1978 b

Protokoll

12.
14.
31.
27.
20.
28.
22.

10.
02.
15.
20.
05.
18.
07.
31.
16.
10.
01.
17.
28.
06.
28.
29.
02.
02.
28.
05
02.
17.
01.
15
22.
27.
13.
03.
07.
02.
12
24.
29.
01.
04.
20.
03.
12.
23.
22.
25.
04.
06.
10.
14.

Okt 1992 n
Mai 1981 b
Jul 1997 b

Feb 1980 b
Mai 1968 b
Apr 1997 b
Apr1971b

Dez 1987 b
Feb 1973 b
Sep 1971 b
Apr 1971 b
Mai 1987 b
Jan 1994 n
Jun 2000 b
Jan 2002 b
Jun 2010 b
Okt 2006 n
Mai 1989 b
Feb 1995 b
Jun 2011 b
Aug 1973 b
Marz 1980 b
Nov 1968 b
Feb 1970 b
Mai 1968 b
Nov 1967 b

.Sep 1973 b

Aug 1978 b
Jul 1986 b
Apr 1970 b

.Sep 1983 b

Jul 1981 b
Sep 1991 b
Jul 1976 b
Jan 1980 b
Aug 1991 b
Feb 1993 b

. Apr 1995 b

Sep 1969 b
Nov 1994 b
Feb 1978 b
Okt 1967 b
Mai 1968 b
Okt 1967 b
Marz 2001 n
Apr 1980 b
Mai 1981 b
Aug 1981 b
Feb 1993 n
Jul 1992 n
Okt 1978 b
Aug 1978 b



Land Abkommen Protokoll

St. Kitts und Nevis (A) 01. Feb 2002 b

St. Vincent und die Grenadinen 03. Nov 1993 b 03. Nov 2003 b
Sudafrika 12. Jan 1996 b 12. Jan 1996 b
Sudan 22.Feb 1974 b 23. Mai 1974 b
Surinam 29. Nov 1978 n 29. Nov 1978 n
Swasiland 14. Feb 2000 b 28.Jan 1969 b
Tadschikistan 07.Dez 1993 b 07.Dez 1993 b
Tansania, Verenigte Rep. 12. Mai 1964 b 04. Sep 1968 b
Timor Leste 07. Mai 2003 b 07. Mai 2003 b
Togo 27.Feb 1962 n 01. Dez 1969 b
Trinidad und Tobago 10. Nov. 2000 b 10. Nov 2000 b
Tschad 19. Aug 1981 b 19. Aug 1981 b
Tschechische Republik 11. Mai 1993 n 11. Mai 1993 n
Tunesien 24. Okt 1957 n 16. Okt 1968 b
Turkei * 30. Marz 1962 r 31.Jul 1968 b
Turkmenistan 02. Méarz 1998 b 02. Méarz 1998 b
Tuvalu 07. Marz 1986 n 07. Marz 1986 n
Uganda 27.Sep 1976 b 27.Sep 1976 b
Ungarn 14. Marz 1989 b 14. Marz 1989 b
Ukraine 10. Jun 2002 b 04. Apr 2002 b
Uruguay 22.Sep 1970 b 22.Sep 1970 b
Venezuela (P) 19. Sep 1986 b
Vereinigte Staaten von Amerika (P) 01. Nov 1968 b
Zentralafrikanische Republik 04. Sep 1962 d 30. Aug 1967 b
Zypern 16. Mai 1963 d 09. Jul 1968 b

Einschrankungen:

Artikel 1 B(1) des Abkommens bestimmt: ,Im Sinne dieses Abkommens
kénnen die im Artikel 1 Abschnitt A enthaltenen Worte ,Ereignisse, die vor dem
1. Januar 1951 eingetreten sind” in dem Sinne verstanden werden, dass es sich entweder
um (a) ,Ereignisse, die vor dem 1. Januar 1951 in Europa eingetreten sind“ oder um
(b) ,Ereignisse, die vor dem 1. Januar 1951 in Europa oder anderswo eingetreten sind“
handelt. Jeder vertragsschlieRende Staat wird zugleich mit der Unterzeichnung, der
Ratifikation oder dem Beitritt eine Erklarung abgeben, welche Bedeutung er diesem
Ausdruck vom Standpunkt der von ihm aufgrund dieses Abkommens bernommenen
Verpflichtungen zu geben beabsichtigt.”

Folgende Staaten haben Alternative (a), die geographische Einschrankung, Uber-
nommen: Kongo, Madagascar, Monaco und Turkei. Die Tirkei hat ihre Erklarung der
geographischen Einschrankung nach dem Beitritt zum Protokoll von 1967 ausdriicklich
beibehalten. Madagascar ist dem Protokoll noch nicht beigetreten.

Alle anderen Vertragsstaaten haben bei ihrer Ratifikation, ihrem Beitritt oder ihrer
Nachfolge keine geographische Einschrankung geltend gemacht und Option (b)
.Ereignisse, die vor dem 1. Januar 1951 in Europa oder anderswo eingetreten sind“
gewahlt.
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ANHANG V

AUSZUG AUS DER CHARTA DES INTERNATIONALEN
MILITARTRIBUNALS 3

Artikel 6

Das gemal dem in Artikel 1 des vorliegenden Textes erwahnten Abkommen gegriindete
Gericht zur Anklage und Bestrafung der schwersten Kriegsverbrecher der europaischen
Achsenmachte soll ermachtigt sein, all jene zu verhéren und zu bestrafen, die als
Einzelperson oder als Mitglied einer Organisation im Interesse der europaischen
Achsenméachte handelnd folgende Verbrechen begangen haben.

Die folgenden Handlungen sind Verbrechen, die in den Zusténdigkeitsbereich des
Gerichtes fallen, und fur die der Einzelne zur Verantwortung gezogen werden soll:

(a) Verbrechen gegen den Frieden: namlich Planung, Vorbereitung, Anstiften zu oder
Fihren eines Angriffskrieges oder eines Krieges, durch den internationale Vertrage,
Abkommen oder Zusicherungen verletzt werden oder die Teilnahme an einer
Verschwodrung zum Zwecke der Erflllung eines der vorgenannten Ziele;

(b) Kriegsverbrechen: d.h., die Verletzung von geschriebenem oder ungeschriebenem
Kriegsrecht. Solche Verletzungen sollen folgende Verbrechen einschlielen, aber nicht
auf sie beschrankt sein: Mord, Misshandlung oder Deportation der Zivilbevolkerung
des besetzten Gebietes oder der sich auf diesem Gebiet befindenden Bevdlkerung,
zum Zwecke der Zwangsarbeit oder zu einem anderen Zwecke, Ermordung oder
Misshandlung von Kriegsgefangenen oder Personen auf See, das Toten von Geiseln,
das Plindern 6ffentlichen oder privaten Eigentums, die mutwillige Zerstérung von Stadten
oder Dorfern, oder Akte der Verwilstung, die nicht durch militarische Notwendigkeit
gerechtfertigt sind.

(c) Verbrechen gegen die Menschlichkeit: namlich Mord, Ausrottung, Versklavung,
Deportation und andere Akte der Unmenschlichkeit gegenuber der Zivilbevélkerung vor
oder wahrend des Krieges; dazu zahlen auch die Verfolgung aus politischen Griinden
oder wegen der Zugehdrigkeit zu einer bestimmten Rasse oder Religionsgemeinschaft
bei der Ausfuhrung oder in Verbindung mit einem in den Zustandigkeitsbereich des
Gerichts fallenden Verbrechen, ungeachtet der Tatsache, ob es sich hierbei um eine
Verletzung des innerstaatlichen Rechts des Landes, wo das Verbrechen begangen
wurde, handelt oder nicht.

Anfuhrer, Organisatoren, Radelsfliihrer und Gehilfen, die sich an der Formulierung
oder Ausfliihrung eines gemeinschaftlichen Planes oder einer Verschworung mit dem
Ziele, eines der vorgenannten Verbrechen zu begehen, beteiligt haben, sind fir alle
Handlungen, die von irgendwelchen Personen bei der Ausflihrung eines solchen Planes
begangen werden, verantwortlich.

* Siehe ,Charta und Urteil der Nurnberger Prozesse: Geschichte und Analyse.“ Anhang Il - Generalversammlung der Vereinten
Nationen - Vélkerrechtskommission 1949 (A/CN.4/5 vom 3. Méarz 1949).
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ANHANG VI

INTERNATIONALE VERTRAGSWERKE IM ZUSAMMENHANG
MIT ARTIKEL 1 F (A) DES ABKOMMENS VON 1951

Die wichtigsten internationalen Vertragswerke betreffend Artikel 1 F (a) des Abkommens
von 1951:

(1) Das Londoner Abkommen vom 8. August 1945 und die Charta des Internationalen
Militartribunals.

(2) Gesetz Nr. 10 des Kontrollrats fiir Deutschland vom 20. Dezember 1945 Uber die
Bestrafung von Personen, die sich eines Kriegsverbrechens, eines Verbrechens gegen
den Frieden oder eines Verbrechens gegen die Menschlichkeit schuldig gemacht haben.

(3) Resolution 3 (1) der Generalversammlung der Vereinten Nationen vom
13. Februar 1946 und Resolution 95 (1) vom 11. Dezember 1946, die die Bestimmungen
der Charta des Internationalen Militartribunals vom 8. August 1945 bestatigen.

(4) Abkommen Uber die Verhinderung und Bestrafung von Volkermordsverbrechen von
1948 (Artikel 1) (in Kraft getreten am 12. Januar 1951).

(5) Abkommen Uber den Nichteintritt der Verjahrung bei Kriegsverbrechen und Ver-
brechen gegen die Menschlichkeit von 1968 (in Kraft getreten am 11. November 1970).

(6) Genfer Abkommen zum Schutz der Kriegsopfer vom 12. August 1949 (Konvention
Uber den Schutz von Verwundeten und Kranken, Artikel 50; Konvention zum Schutz
der Verwundeten, Kranken und Schiffbrichigen, Artikel 51; Konvention betreffend die
Behandlung von Kriegsgefangenen, Artikel 130, Konvention hinsichtlich des Schutzes
von Zivilpersonen, Artikel 147).

(7) Zusatzprotokoll zu den Genfer Konventionen vom 12. August 1949 (ber den Schutz

von Opfern bewaffneter internationaler Konflikte (Artikel 85 Uber die Unterdriickung von
Verstofien gegen dieses Protokoll).
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ANHANG VII

SATZUNG DES AMTES DES HOHEN KOMMISSARS
DER VEREINTEN NATIONEN FUR FLUCHTLINGE

KAPITEL |

Allgemeine Bestimmungen

1. Der Hohe Kommissar der Vereinten Nationen fir Fliichtlinge, der im Auftrag der
Generalversammlung handelt, wird die Aufgabe Ubernehmen, unter der Schirm-
herrschaft der Vereinten Nationen fur den internationalen Schutz der Flichtlinge zu
sorgen, die in den Geltungsbereich dieser Satzung fallen, und Dauerlésungen des
Fluchtlingsproblems anzustreben, indem er die Regierungen und vorbehaltlich der
Genehmigung der betreffenden Regierungen, Privatorganisationen darin unterstitzt, die
freiwillige Repatriierung dieser Fliichtlinge oder deren Eingliederung in neue staatliche
Gemeinschaften zu erleichtern. In Austibung dieser Funktionen — vor allem bei Auftreten
von Schwierigkeiten und beispielsweise bei Streitfragen uber den internationalen Status
dieser Personen — wird der Hohe Kommissar die Meinung des Beratenden Ausschusses
fur Flichtlinge einholen, wenn Letzterer geschaffen ist.

2. Die Tatigkeit des Hohen Kommissars hat véllig unpolitisch zu sein; sie soll humanitar
und sozial sein und sich in der Regel auf Gruppen und Kategorien von Flichtlingen
erstrecken.

3. Der Hohe Kommissar hat die grundsatzlichen Richtlinien zu befolgen, die ihm von der
Generalversammlung oder vom Wirtschafts- und Sozialrat erteilt werden.

4. Der Wirtschafts- und Sozialrat kann nach Anhéren der Meinung des Hohen
Kommissars zur Sache die Errichtung eines Beratenden Ausschusses fir Flichtlinge
beschlieRen, der aus Vertretern von Mitglied- und Nichtmitgliedstaaten der Vereinten
Nationen bestehen soll, die vom Rat aufgrund ihres erwiesenen Eifers und Interesses in
Bezug auf eine Losung des Fliichtlingsproblems auszuwahlen sind.

5. Die Generalversammlung wird spatestens in ihrer achten regelmaRiigen Sitzung die
fur das Amt des Hohen Kommissars getroffenen Anforderungen uberprifen, um einen

Entscheid zu treffen, ob das Amt Giber den 31. Dezember 1953 hinaus bestehen bleiben
soll.

KAPITEL I

Aufgaben des Hohen Kommissars

6. Die Zustandigkeit des Hohen Kommissars erstreckt sich auf:

A. (i) jede Person, die aufgrund der Abkommen vom 12. Mai 1926 und 30. Juni 1928
oder der Konventionen vom 28. Oktober 1933 und 10. Februar 1938, des Protokolls vom
14. September 1939 oder der Verfassung der Internationalen Flichtlingsorganisation als
Fluchtling gilt.

(i) jede Person, die sich infolge von Ereignissen, die vor dem 1.1.1951 eingetreten sind,
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und aus begriindeter Furcht vor Verfolgung wegen ihrer Rasse, Religion, Nationalitat
oder wegen ihrer politischen Meinung auflierhalb des Landes befindet, dessen
Staatsangehdrigkeit sie besitzt, und nicht im Stande oder, infolge dieser Furcht oder aus
anderen Griinden als personlichem Belieben, nicht gewillt ist, den Schutz dieses Landes
in Anspruch zu nehmen, oder jede Person, die nicht im Besitz einer Staatsangehdrigkeit
ist und sich aullerhalb des Landes ihres friiheren gewdhnlichen Aufenthaltes befindet
und die nicht im Stande oder, infolge dieser Furcht oder aus anderen Griinden als
persoénlichem Belieben, nicht gewillt ist, dorthin zurlickzukehren.

Entscheidungen, die von der Internationalen Flichtlingsorganisation wahrend ihrer
Tatigkeit Uber die Flichtlingseigenschaft getroffen wurden, sind kein Hindernis dafir,
dass die Fllchtlingseigenschaft Personen zuerkannt wird, welche die Bedingungen
dieses Absatzes erflllen.

Jede der oben unter Abschnitt (A) bestimmten Personen scheidet aus der Zustandigkeit
des Hohen Kommissars aus, wenn sie

(a) freiwillig erneut den Schutz des Landes ihrer Staatsangehorigkeit in Anspruch
genommen hat oder

(b) nach Verlust ihrer Staatsangehdrigkeit diese freiwillig wiedererworben hat oder

(c) eine neue Staatsangehdrigkeit erworben hat und den Schutz des Landes, dessen
Staatsangehdrigkeit sie erworben hat, geniel3t oder

(d) sich freiwillig wieder in dem Land niedergelassen hat, das sie verlassen hatte oder
auflerhalb dessen sie aus Furcht vor Verfolgung geblieben war, oder

(e) nach Wegfall der Umstande, aufgrund derer sie als Fluchtling anerkannt worden
ist, es nicht mehr aus anderen Griinden als personlichem Belieben weiterhin ablehnen
kann, den Schutz des Staates in Anspruch zu nehmen, dessen Staatsangehorigkeit sie
besitzt. Griinde rein wirtschaftlicher Art kdnnen nicht geltend gemacht werden, oder

(f) als staatenlose Person nach Wegfall der Umstande, aufgrund derer sie als Fliichtlinge
anerkannt worden ist, in der Lage ist, in das Land zurickzukehren, in dem sie ihren
gewohnlichen Wohnsitz hatte, und nicht mehr andere Griinde als personliches Belieben
anfuhren kann, um weiterhin die Rickkehr in dieses Land zu verweigern.

B. Jede andere Person, die sich aulRerhalb des Landes befindet, dessen Staatsange-
horigkeit sie besitzt, oder die, ohne im Besitz einer Staatsangehdrigkeit zu sein, sich
aulerhalb des Landes ihres friiheren gewdhnlichen Wohnsitzes befindet, weil sie
begriindete Furcht vor Verfolgung wegen ihrer Rasse, Religion, Staatsangehdrigkeit
oder politischen Meinung hat oder hatte, und nicht im Stande oder wegen dieser Furcht
nicht gewillt ist, den Schutz der Regierung des Landes in Anspruch zu nehmen, dessen
Staatsangehdrigkeit sie besitzt, oder, wenn sie keine Staatsangehdrigkeit besitzt, in das
Land ihres frilheren gewohnlichen Wohnsitzes zuriickzukehren.

7. Die Zustandigkeit des Hohen Kommissars — wie sie in obigem Abschnitt 6 definiert
ist — erstreckt sich nicht auf eine Person:

(a) die mehr als eine Staatsangehdrigkeit besitzt, sofern sie nicht den Bestimmungen

des vorstehenden Abschnitts bezliglich jedes einzelnen Landes genlgt, dessen Staats-
angehorigkeit sie besitzt, oder
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(b) die von den zustandigen Behdrden des Landes, in dem sie ihren Aufenthalt
genommen hat, als eine Person anerkannt wird, welche die Rechte und Pflichten hat,
die mit dem Besitz der Staatsangehoérigkeit dieses Landes verbunden sind, oder

(c) die weiter von anderen Organen oder Organisationen der Vereinten Nationen Schutz
und Hilfe erhalt, oder

(d) in Bezug auf die aus schwerwiegenden Griinden die Annahme gerechtfertigt ist,
dass sie ein Verbrechen begangen hat, das unter die Bestimmungen von Auslieferungs-
vertragen fallt, oder ein Verbrechen, das in Art. VI der Londoner Satzung des
Internationalen Militargerichtshofes genannt ist oder das unter die Bestimmungen des
Art. 14 Abs. 2 der Allgemeinen Erklarung der Menschenrechte fallt. *

8. Der Hohe Kommissar sorgt fur den Schutz der Fluchtlinge, die unter die Zustandigkeit
seines Amtes fallen, indem er

(a) den Abschluss und die Ratifizierung von Internationalen Abkommen zum Schutz der
Fllchtlinge fordert, ihre Ausfiihrung berwacht und Verbesserungsvorschlage vorbringt;

(b) durch Sonderabkommen mit den Regierungen die Durchfiihrung aller MaRnahmen
zur Verbesserung der Lage der Flichtlinge und zur zahlenmaRigen Verminderung der
Schutzbedurftigen fordert;

(c) die Bemiihungen der Regierungen und von privater Seite zur Férderung der freiwilligen
Ruckkehr in die Heimat oder der Eingliederung in neue staatliche Gemeinschaften
unterstitzt;

(d) die Aufnahme von Flichtlingen durch die Staaten foérdert, und zwar ohne Aus-
schlieBung der Flichtlinge, die zur Kategorie der Hilfsbedurftigsten gehdren;

(e) sich darum bemiht, dass den Flichtlingen die Erlaubnis erteilt wird, ihre
Vermoégenswerte und insbesondere das fur ihre Wiederansiedlung Notwendige zu
transferieren;

(f) bei den Regierungen Informationen einholt Gber die Zahl und die Lage der Fliichtlinge
in ihrem Lande und Uber die Gesetze und Bestimmungen, die Fliichtlinge betreffen;

(g) enge Verbindung mit den betreffenden Regierungen und zwischenstaatlichen
Organisationen unterhalt;

(h) auf die ihm am geeignetsten erscheinende Weise mit privaten Organisationen, die
sich mit Fllichtlingsproblemen befassen, Fihlung aufnimmt;

(i) die Koordinierung der Bemuhungen privater Organisationen, die sich mit der
Fluchtlingsfirsorge befassen, erleichtert.

9. Der Hohe Kommissar wird sich im Rahmen der ihm zur Verfligung gestellten Mittel mit
solchen zusatzlichen Tatigkeiten befassen, wie sie die Generalversammlung beschlieft,
einschliel3lich der Repatriierung und Wiederansiedlung.

* Resolution 217 A (lll) der UN-Generalversammlung vom 10. Dezember 1948
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10. Der Hohe Kommissar wird 6ffentliche oder private Geldmittel, die er zur Unterstitzung
von Fluchtlingen erhalt, verwalten und an private und gegebenenfalls 6ffentliche Stellen,
die nach seiner Ansicht fur die Durchfihrung solcher HilfsmalRnahmen am besten
geeignet sind, weiterleiten. Der Hohe Kommissar kann alle Anerbieten zurtickweisen,
die er nicht flir geeignet halt oder von denen man nicht Gebrauch machen kann. Der
Hohe Kommissar wird nicht ohne vorherige Zustimmung der Generalversammlung von
den Regierungen Geldmittel erbitten oder eine allgemeine diesbezligliche Aufforderung
ergehen lassen. Der Hohe Kommissar wird in seinem Jahresbericht eine Erklarung tber
seine Tatigkeit auf diesem Gebiet aufnehmen.

11. Der Hohe Kommissar ist berechtigt, seine Ansichten vor der Generalversammlung,
dem Wirtschafts- und Sozialrat und deren Hilfsorganisationen darzulegen. Der Hohe
Kommissar wird jahrlich durch den Wirtschafts- und Sozialrat der Generalversammlung
Bericht erstatten; sein Bericht wird als besonderer Punkt der Tagesordnung der
Generalversammlung behandelt.

12. Der Hohe Kommissar kann die verschiedenen Sonderorganisationen zur Mitarbeit
auffordern.

KAPITEL lll

Organisation und Finanzen

13. Der Hohe Kommissar wird von der Generalversammlung auf Vorschlag des
Generalsekretars gewahlt. Die Bedingungen fiir die Ernennung des Hohen Kommissars
werden vom Generalsekretar vorgeschlagen und von der Generalversammlung gebilligt.
Der Hohe Kommissar ist fur eine Amtsdauer von drei Jahren ab 1. Januar 1951 zu
wahlen.

14. Der Hohe Kommissar soll fur die gleiche Amtsdauer einen Stellvertretenden Hohen
Kommissar ernennen, der eine andere Staatsangehdrigkeit als er selbst besitzt.

15. (a) Im Rahmen des vorgesehenen Haushalts wird das Personal des Amtes des
Hohen Kommissars von diesem ernannt werden und ihm in der Auslibung seiner
Tatigkeit verantwortlich sein.

(b) Dieses Personal soll aus einem Kreis von Personen ausgewahlt werden, die sich voll
fur die Aufgaben des Amtes des Hohen Kommissars einsetzen.

(c) Ihre Anstellungsbedingungen entsprechen denen, die in den von der Generalver-
sammlung angenommenen Personalvorschriften und in den vom Generalsekretar
bekannt gegebenen erganzenden Bestimmungen vorgesehen sind.

(d) Es kann auch vorgesehen werden, dass Personal ohne Besoldung beschaftigt wird.

16. Der Hohe Kommissar wird die Regierungen der Lander, in denen sich Fliichtlinge
befinden, bezlglich der Notwendigkeit der Ernennung von Vertretern in diesen Landern
konsultieren. Fur ein Land, das eine solche Notwendigkeit bejaht, kann ein von der
Regierung dieses Landes genehmigter Vertreter ernannt werden. Vorbehaltlich des
Vorstehenden kann der gleiche Vertreter in mehr als einem Lande tatig werden.
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17. Der Hohe Kommissar und der Generalsekretar werden geeignete Vorkehrungen fir
die Zusammenarbeit und Ricksprache in Angelegenheiten gemeinsamen Interesses
treffen.

18. Der Generalsekretar wird dem Hohen Kommissar alle erforderlichen Einrichtungen
im Rahmen des Haushaltsplans zur Verfiigung stellen.

19. Der Amtssitz des Hohen Kommissars fir Flichtlinge ist Genf, Schweiz.

20. Das Amt des Hohen Kommissars wird im Rahmen des Haushalts der Vereinten
Nationen finanziert. Sofern die Generalversammlung spater nicht anders beschlieft,
werden nur die Verwaltungskosten fir den Amtsbetrieb des Hohen Kommissars aus dem
Haushalt der Vereinten Nationen bestritten; alle anderen Ausgaben im Zusammenhang
mit der Tatigkeit des Hohen Kommissars sind aus freiwilligen Beitragen zu bestreiten.

21. Die Verwaltung des Amtes des Hohen Kommissars wird nach MaRRgabe der Finanz-
vorschriften der Vereinten Nationen und den dazu vom Generalsekretar bekannt
gegebenen erganzenden Bestimmungen erfolgen.

22. Geschafte, die im Zusammenhang mit dem Fonds des Hohen Kommissars getatigt
werden, sollen der Rechnungsprifung durch den Rechnungsprifungsausschuss der
Vereinten Nationen unterliegen, vorausgesetzt, dass der Rechnungspriifungsausschuss
gepriifte Rechnungslegungen der Organisationen, denen Geldmittel zugeteilt wurden,
akzeptieren kann. Verwaltungsmalinahmen fir die Verwahrung dieser Gelder und
deren Zuteilung werden zwischen dem Hohen Kommissar und dem Generalsekretar
im Einklang mit den Finanzvorschriften der Vereinten Nationen und den dazu vom
Generalsekretar bekannt gegebenen erganzenden Bestimmungen vereinbart.
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RICHTLINIEN ZUM INTERNATIONALEN SCHUTZ
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(&) () UNHCR

United Nations High Commissioner for Refugees
Haut Commissariat des Nations Unies pour les réfugiés

ALLGEMEIN HCR/GIP/02/01 7. Mai 2002 Original: ENGLISCH

RICHTLINIEN ZUM INTERNATIONALEN SCHUTZ NR. 1:

Geschlechtsspezifische Verfolgung im Zusammenhang mit Artikel 1 A(2) des
Abkommens von 1951 bzw. des Protokolls von 1967 iiber die Rechtsstellung der
Fliichtlinge

UNHCR gibt diese Richtlinien in Wahrnehmung seines Mandats gemaR der Satzung des
Amtes des Hohen Kommissars der Vereinten Nationen fiir Fliichtlinge sowie gestutzt
auf Artikel 35 des Abkommens von 1951 (iber die Rechtsstellung der Fliichtlinge und
Artikel Il des dazugehdrigen Protokolls von 1967 heraus. Die vorliegenden Richtlinien
erganzen das UNHCR-Handbuch (liber Verfahren und Kriterien zur Feststellung der
Fliichtlingseigenschaft im Sinne des Abkommens von 1951 und des Protokolls von
1967 lber die Rechtsstellung der Fliichtlinge (Neuauflage, Genf, Januar 1992). Sie
ersetzen ferner das UNHCR-Positionspapier Uber geschlechtsspezifische Verfolgung
(Genf, Januar 2000) und sind das Ergebnis der Zweiten Schiene des Globalen
Konsultationsprozesses zum internationalen Schutz, die sich beim Expertentreffen im
September 2001 in San Remo mit diesem Thema beschéftigte.

Diese Richtlinien sind als Hilfsmittel zur Rechtsauslegung fiir Regierungen, Vertreter der

Rechtsberufe, Entscheidungstrager und die Richterschaft sowie fir UNHCR-Mitarbeiter
gedacht, die vor Ort mit der Feststellung der Fliichtlingseigenschaft befasst sind.
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I. EINLEITUNG

1. ,Geschlechtsspezifische Verfolgung“ ist ein Begriff, der an sich keine rechtliche
Bedeutung hat. Er ist vielmehr ein Uberbegriff, mit dem die verschiedenen Antrags-
grinde zusammengefasst werden, in denen das Geschlecht fir die Feststellung der
Flichtlingseigenschaft eine mafgebliche Rolle spielt. Die vorliegenden Richtlinien
konzentrieren sich konkret auf die Auslegung der Fliichtlingsdefinition in Artikel 1 A(2) des
Abkommens von 1951 (iber die Rechtsstellung der Fliichtlinge (im Folgenden als ,Genfer
Flichtlingskonvention” bezeichnet) aus geschlechtsbezogener Sicht, und schlagen einige
Verfahrenspraktiken vor, durch die sichergestellt werden soll, dass Antragstellerinnen in
den Verfahren zur Feststellung der Flichtlingseigenschaft gebiihrende Aufmerksamkeit
zuteil wird und dass die gesamte Bandbreite geschlechtsspezifischer Verfolgungsgriinde
als solche anerkannt werden.

2. Es ist ein feststehender Grundsatz, dass bei der Auslegung der Definition des
Flichtlingsbegriffs in seiner Gesamtheit stets auf eine mogliche geschlechtsbezogene
Dimension zu achten ist, um Antrage auf Zuerkennung des Flichtlingsstatus korrekt
zu beurteilen. Dieser Standpunkt wurde sowohl von der Generalversammlung als auch
vom Exekutivkomitee fiir das Programm des Hohen Fliichtlingskommissars bestatigt."

3. Um das Wesen der geschlechtsspezifischen Verfolgung zu verstehen, missen
die beiden Bedeutungen des Begriffs ,Geschlecht, die biologische (engl. ,sex”) und
die soziale (engl. ,gender®), definiert und getrennt betrachtet werden. Der Begriff
.Geschlecht” in seiner sozialen Bedeutung bezeichnet die Beziehungen zwischen
Frauen und Mannern auf der Grundlage gesellschaftlich oder kulturell Ublicher oder
definierter Identitdten, Rechtsstellungen, Rollen und Aufgaben, die dem einen oder
anderen Geschlecht zugewiesen sind, wahrend ,Geschlecht” im biologischen Sinn
unterschiedliche biologische Merkmale bezeichnet.* ,Gender ist weder statisch noch
von Natur aus gegeben, sondern erhaltim Laufe der Zeit sozial oder kulturell entstandene
Inhalte. Geschlechtsspezifische Verfolgungsgriinde kénnen sowohl von Frauen als auch
von Mannern geltend gemacht werden, doch werden solche Antrage aufgrund der ganz
spezifischen Arten der Verfolgung meist von Frauen gestellt. In manchen Féllen kann das
Geschlecht des Antragstellers oder der Antragstellerin fir den Antrag von wesentlicher
Bedeutung sein, worauf die mit der Entscheidung befassten Personen zu achten haben
werden. In anderen Fallen hingegen wird der Asylantrag einer asylsuchenden Frau
nichts damit zu tun haben, dass sie eine Frau ist. Geschlechtsspezifische Verfolgung
umfasst Ublicherweise sexuelle Gewalttaten, Gewalt in der Familie/hdusliche Gewalt,
erzwungene Familienplanung, Verstimmelung der weiblichen Geschlechtsorgane,
Bestrafung wegen Verst6Ren gegen den Sittenkodex und Diskriminierung von
Homosexuellen, wobei diese Aufzéhlung keineswegs vollstandig ist.

4. Eine geschlechtsgerechte Auslegung der Genfer Flichtlingskonvention bedeutet
nicht, dass alle Frauen automatisch Anspruch auf Flichtlingsstatus haben. Wer
Flichtlingsstatus beantragt, muss nachweisen, dass er oder sie begrindete Furcht
vor Verfolgung aus Grinden der Rasse, Religion, Nationalitéat, Zugehdrigkeit zu einer
bestimmten sozialen Gruppe oder der politischen Uberzeugung hat.

1 In seinem Beschluss Nr. 87 (n) vom Oktober 1999 wiirdig[te] das Exekutivkomitee ,die speziellen Bemiihungen der Staaten,
geschlechtsbezogene Gesichtspunkte in ihre Asylpolitik, -regelungen und -praxis einzubeziehen; ermutigt[e] die Staaten, UNHCR
und andere in Betracht kommende Akteure, sich fiir groRere Akzeptanz des Umstandes — und fiir dessen Aufnahme in ihre
Schutzkriterien — einzusetzen, dass Verfolgung geschlechtsspezifische Griinde haben oder die Form sexueller Gewalt annehmen
kann; ermutigtfe] UNHCR und andere maRgebliche Akteure ferner, Richtlinien, Verhaltensregeln und Schulungsprogramme

zu geschlechtsbezogenen Fliichtlingsfragen auszuarbeiten, zu férdern und umzusetzen, damit eine geschlechtsspezifische
Perspektive in alle Uberlegungen Eingang findet und die Verantwortlichkeit fiir die Umsetzung einer geschlechtsspezifischen Politik
verstarkt wird“. Siehe auch die EXKOM-Beschlisse Nr.39 (1985) ,Flichtlingsfrauen und internationaler Schutz®, Nr.73 (1993)
,Rechtsschutz fiir Fliichtlinge und sexuelle Gewalt*, Nr. 77 (g) (1995) ,Allgemeiner Beschluss zum internationalen Rechtsschutz*,
Nr. 79 (o) (1997) ,Allgemeiner Beschluss zum internationalen Rechtsschutz® und Nr. 81 (t) (1997) ,Allgemeiner Beschluss zum
internationalen Rechtsschutz”.
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Il. INHALTLICHE ANALYSE
A. Hintergrund

5. Historisch wurde die Fllchtlingsdefinition aufgrund mannlicher Erfahrungen
interpretiert, was dazu fihrte, dass viele Falle von Frauen und Homosexuellen
unbericksichtigt blieben. Im letzten Jahrzehnt wurden jedoch in Bezug auf die Analyse
und das Verstdndnis von ,sex“ und ,gender® im Flichtlingswesen sowohl in der
Spruchpraxis als auch ganz allgemein in der staatlichen Praxis und in wissenschaftlichen
Abhandlungen beachtliche Fortschritte gemacht. Diese Entwicklungen vollzogen sich
parallel zur Weiterentwicklung des Voélkerrechts und der Standards auf dem Gebiet der
Menschenrechte?, von der sie beglinstigt wurden, sowie in verwandten Bereichen des
Voélkerrechts, etwa auch durch die Spruchpraxis der Internationalen Strafgerichtshofe
fur das ehemalige Jugoslawien und Ruanda und das Rémer Statut des Internationalen
Strafgerichtshofs. Diesbezlglich ist etwa der Hinweis angezeigt, dass grausame
Praktiken unter Verletzung des Volkerrechts und der Standards auf dem Gebiet der
Menschenrechte nicht mit historischen, traditionellen, religiosen oder kulturellen Sitten
und Gebrauchen gerechtfertigt werden kdnnen.

6. Das Geschlecht ist zwar in der Flichtlingsdefinition nicht ausdricklich als
Verfolgungsgrund erwahnt, doch hat sich allgemein die Erkenntnis durchgesetzt, dass
das Geschlecht die Art der Verfolgung oder des zugefiigten Leids und die Grinde flr
diese Eingriffe beeinflussen oder bestimmen kann. Bei richtiger Auslegung schliel3t die
Flichtlingsdefinition somit durchaus mit geschlechtsspezifischer Verfolgung begriindete
Antrage ein. Daher besteht auch keine Notwendigkeit, die Definition der Genfer
Flichtlingskonvention durch einen weiteren Grund zu ergéanzen.®

7. Bei dem Versuch, die Kriterien der Flichtlingsdefinition im Zuge von Verfahren zur
Feststellung der Flichtlingseigenschaft anzuwenden, ist es wichtig, eine gesamtheitliche
Beurteilung vorzunehmen und alle maRgeblichen Umstande des Falles in Betracht
zu ziehen. Es ist von grofiter Wichtigkeit, sich einerseits ein Gesamtbild von der
Personlichkeit des Asylsuchenden, seinem Hintergrund und seinen personlichen
Erfahrungen zu machen und andererseits die spezifischen historischen, geographischen
und kulturellen Verhaltnisse im Herkunftsland genau zu kennen und zu analysieren.
Verallgemeinerungen in Bezug auf Frauen und Manner sind nicht hilfreich, denn dabei
kénnen kritische Unterschiede, die im speziellen Fall von Bedeutung sein kdnnen,
Ubersehen werden.

8. Nachstehend werden die Bestandteile der Definition erlautert, die der geschlechts-
gerechten Auslegung bedirfen. Andere Kriterien (zum Beispiel der Begriff ,sich
aufderhalb des Herkunftslandes befinden®) behalten natirlich ihre volle Relevanz fiir die
ganzheitliche Beurteilung jedes Antrags. Im vorliegenden Dokument schlief3t der Begriff
,Frauen“ durchgehend auch Madchen ein.

2 Wertvolle Informationen liefern die Allgemeine Erklarung der Menschenrechte (1948), der Internationale Pakt tiber
burgerliche und politische Rechte (1966), der Internationale Pakt iber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte (1966),
das Ubereinkommen (iber die politischen Rechte der Frau (1953), das Ubereinkommen gegen Folter und andere grausame,
unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe (1984), die Konvention tber die Rechte des Kindes (1989) und
insbesondere das Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau (1979) und die Erkl&rung zur
Beseitigung von Gewalt gegen Frauen (1993). MaRgebliche regionale Rechtsdokumente sind die Europaische Konvention
zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten (1950), die Amerikanische Menschenrechtskonvention (1969) und die
Afrikanische Charta der Menschenrechte und Rechte der Vélker (1981).

3 Siehe Summary Conclusions — Gender-Related Persecution, Global Consultations on International Protection, Expertenrunde
von San Remo, 6.-8. September 2001, Z. 1 und 3 (im Folgenden als Summary Conclusions — Gender-Related Persecution
bezeichnet).

97




B. Begriindete Furcht vor Verfolgung

9. Was als begriindete Furcht vor Verfolgung gelten kann, wird von den besonderen
Umstéanden des jeweiligen Einzelfalls abhangen. Weiblichen und mannlichen
Antragstellenden kann dieselbe Art von Leid zugefligt werden, doch kdnnen sie auch
Formen der Verfolgung erleiden, die konkret auf ihr Geschlecht abzielen. Das Vélkerrecht
auf dem Gebiet der Menschenrechte und das internationale Strafrecht qualifizieren
bestimmte Handlungen eindeutig als Verstoe gegen ihre Bestimmungen, etwa sexuelle
Gewalt, und bestétigen sie als schwere Verletzung, die den Tatbestand der Verfolgung
erfillt.* Diesbezlglich kann das Volkerrecht dem Entscheidungstréager Aufschluss dartiber
geben, ob eine bestimmte Handlung als Verfolgungshandlung zu werten ist. Es steht
aulder Zweifel, dass Vergewaltigung und andere Formen der geschlechtsspezifischen
Gewalt, etwa Gewalt im Zusammenhang mit der Mitgiftproblematik, weibliche
Genitalverstimmelung, hausliche Gewalt und Menschenhandel®, Handlungen sind, die
groRe Schmerzen und — sowohl psychisches als auch kérperliches — Leid verursachen
und von staatlichen und nichtstaatlichen Akteure gleichermafRen als Methode der
Verfolgung angewendet werden.

10. Die Beurteilung, ob ein Gesetz an und fir sich Verfolgungscharakter hat, hat sich
als Methode zur Wiirdigung mancher geschlechtsspezifischer Antrdge bewahrt, vor
allem deshalb, weil einschlagige Gesetze aus traditionellen oder kulturellen Normen
und Praktiken abgeleitet sein konnen, die nicht unbedingt mit den internationalen
Menschenrechtsstandards Ubereinstimmen. Jedenfalls muss die betreffende Person
immer noch nachweisen, dass sie begriindete Furcht vor Verfolgung aufgrund dieses
Gesetzes hat. Das ware etwa nicht der Fall, wenn ein der Verfolgung Vorschub leistendes
Gesetz zwar noch immer existiert, aber nicht mehr vollzogen wird.

11. Auch wenn ein gegebener Staat eine Praktik, die Verfolgung bedeutet, untersagt hat
(z.B. die Verstimmelung der weiblichen Geschlechtsorgane), kann er dennoch diese
Praxis weiter billigend in Kauf nehmen oder dulden bzw. auf3erstande sein, sie wirksam
abzustellen. In solchen Féllen bedeutet diese Praxis nach wie vor Verfolgung. Die
Tatsache, dass ein Gesetz erlassen wurde, das gewisse Praktiken, die der Verfolgung
gleichkommen, untersagt oder unter Strafe stellt, genligt daher fr sich allein nicht fiir die
Feststellung, dass der Antrag der Person auf Fliichtlingsstatus unbegriindet ist.

12.Istdas Strafausmaf oderdie Strafe fiir die Nichteinhaltung oder den Versto gegen eine
Politik oder ein Gesetz unverhaltnismalig streng und mit einer geschlechtsspezifischen
Dimension verbunden, ist dies gleichbedeutend mit Verfolgung.® Selbst wenn es sich um
ein allgemeines Gesetz handelt, dirfen die Umsténde der Bestrafung oder Behandlung
nicht so einschneidend sein, dass sie zum Zweck des Gesetzes unverhaltnismaRig
sind. Eine strenge Bestrafung von Frauen, die mit ihrer gesetzwidrigen Handlung gegen
den Sittenkodex einer Gesellschaft verstoflen haben, kann deshalb der Verfolgung
gleichkommen.

13. Auch dann, wenn Gesetze oder politische Grundsatze gerechtfertigte Ziele verfolgen,
sind Durchsetzungsmethoden, die den Betroffenen erheblichen Schaden zufligen,

als Verfolgung zu werten. So herrscht zum Beispiel die weitverbreitete Auffassung
vor, dass Familienplanung eine geeignete Methode darstellt, um einem zu schnellen

4 Siehe UNHCR-Handbuch, Absatz 51.

5 Siehe Absatz 18 unten.

6 Normalerweise sind Personen, die vor Strafverfolgung oder Bestrafung wegen eines Deliktes fliehen, keine Fliichtlinge.
Klare Unterschiede kénnen sich jedoch verwischen, vor allem dann, wenn fiir eine Straftat nach einem rechtmaRigen Gesetz
unangemessen hohe Strafen verhangt werden. Siehe UNHCR-Handbuch, Abséatze 56 und 57.
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Bevdlkerungswachstum Einhalt zu gebieten. Wird jedoch versucht, diese politischen
Ziele durch Zwangsabtreibungen und -sterilisationen durchzusetzen, ist dies ein VerstoR
gegen fundamentale Menschenrechte. Derartige Praktiken werden, auch wenn sie dem
Vollzug eines rechtmaRigen Gesetzes dienen, als schwere Verletzung anerkannt und als
Verfolgung angesehen.

Diskriminierung, die den Tatbestand der Verfolgung erfiillt

14. Wahrend im Allgemeinen davon ausgegangen wird, dass ,bloe” Diskriminierung
in der Regel nicht als Verfolgung gelten kann, kdnnte eine systematisch betriebene
Diskriminierung oder Benachteiligung in ihrer kumulativen Wirkung sehr wohl Verfolgung
bedeuten und internationalen Schutz rechtfertigen. Verfolgung liegt etwa dann vor, wenn
die Diskriminierungsmaflnahmen Konsequenzen mit sich bringen, welche die betroffene
Person in hohem Malfde benachteiligen, z.B. eine erhebliche Einschrankung des Rechts,
ihren Lebensunterhalt zu verdienen, des Rechts auf Religionsausiibung oder des
Zugangs zu verfiigbaren Bildungseinrichtungen.”

15. Von maRgeblicher Bedeutung bei geschlechtsspezifischen Antragen ist ferner eine
Analyse der Diskriminierungsformen, die sich daraus ergeben, dass der Staat den
Einzelnen nicht vor bestimmten Schaden schitzt. Wenn der Staat durch seine Politik
oder Praxis nicht gewisse Rechte oder Schutz vor ernstlichem Schaden bietet, kdnnte
die Diskriminierung in der Schutzgewahrung, die dazu fihrt, dass den Betroffenen
ungestraft Schaden zugefligt werden darf, der Verfolgung gleichkommen. Konkrete Falle
von hauslicher Gewalt oder von Misshandlung aus Griinden einer anderen sexuellen
Orientierung kdnnten zum Beispiel unter diesem Blickwinkel analysiert werden.

Verfolgung aufgrund der sexuellen Orientierung

16. Antrage auf Zuerkennung des Flichtlingsstatus aus Griinden einer unterschiedlichen
sexuellen Ausrichtung enthalten ein geschlechtsbezogenes Element. Die Sexualitat
oder sexuellen Praktiken eines Antragstellers oder einer Antragstellerin kénnen fur
den Antrag dann von Bedeutung sein, wenn die Person wegen ihrer Sexualitat oder
sexuellen Praktiken Verfolgungshandlungen (einschlieRlich Diskriminierung) ausgesetzt
ist. In vielen solchen Fallen hat sich der/die Betreffende geweigert, gesellschaftlich
oder kulturell definierten Rollenbildern oder Erwartungen zu entsprechen, die
man mit seinem/ihrem Geschlecht verbindet. Das betrifft gewohnlich Antrége von
Homosexuellen, Transsexuellen oder Transvestiten, die o6ffentlichen Anfeindungen,
Gewalt, Misshandlungen oder schwerer bzw. vielfaltiger Diskriminierung ausgesetzt
waren.

17. Wo Homosexualitat unter Strafe steht, kann die Verhangung schwerer Strafen flr
homosexuelles Verhalten Verfolgung bedeuten, wie dies in manchen Kulturkreisen auch
bei Frauen der Fall ist, die sich nicht dem Verschleierungsgebot beugen. Auch dort,
wo homosexuelle Praktiken keinen Straftatbestand darstellen, ware der Antrag einer
Person gerechtfertigt, wenn der Staat diskriminierende Praktiken oder Ubergriffe gegen
sie billigt oder duldet, oder wenn der Staat auRerstande ist, sie wirksam vor solchen
Ubergriffen zu schiitzen.

7 Siehe UNHCR-Handbuch, Absatz 54.

99




Menschenhandel zum Zweck der Zwangsprostitution oder der sexuellen
Ausbeutung als Form der Verfolgung?®

18. Manche Frauen oder Minderjahrige, die Opfer von Menschenhandel wurden, haben
mitunter Anspruch auf Fllchtlingsstatus gemafR der Genfer Flichtlingskonvention.
Die Anwerbung von Frauen oder Minderjahrigen durch No&tigung oder Tauschung
fur die Zwecke der Zwangsprostitution oder der sexuellen Ausbeutung ist eine Form
der geschlechtsspezifischen Gewalt oder des geschlechtsspezifischen Missbrauchs
und kann den Betroffenen sogar das Leben kosten. Sie ist als eine Form der Folter
und der grausamen, unmenschlichen oder erniedrigenden Behandlung anzusehen.
Sie kann fir eine Frau auch eine erhebliche Einschréankung ihrer Bewegungsfreiheit
bedeuten, wenn sie mit Entfiihrung, Zwangsverwahrung und/oder der Wegnahme des
Reisepasses oder anderer Personaldokumente einhergeht. Frauen und Minderjahrige,
die Opfer von Menschenhandel wurden, kénnen auch nach ihrer Flucht und/oder
Ruckkehr groflen Folgerisiken ausgesetzt sein, etwa Vergeltungsmaf3nahmen durch
Menschenhandlerringe oder Einzelpersonen, dem Risiko, erneut Menschenhandlern
in die Hande zu fallen, der massiven Ausgrenzung durch die Gemeinschaft oder die
Familie oder schwerer Diskriminierung. In manchen Fallen kann der Umstand, Opfer
von Menschenhandel fiir die Zwecke der Zwangsprostitution oder der sexuellen
Ausbeutung geworden zu sein, die Grundlage fir einen Antrag auf Zuerkennung des
Flichtlingsstatus bilden, wenn der Staat nicht fahig oder nicht bereit war, Schutz vor
einem solchen Schaden oder der Androhung eines solchen Schadens zu bieten.®

Urheber der Verfolgung

19. Die Fluchtlingsdefinition ist so allgemein gefasst, dass sich ihr Anwendungsbereich
auf Verfolgung sowohl durch staatliche als auch nichtstaatliche Akteure erstreckt.
Verfolgung geht zwar meist von den Behdrden eines Landes aus, doch kdnnen
diskriminierende oder andere schadigende Handlungen auch seitens der ortlichen
Bevdlkerung oder Einzelner als Verfolgung zu werten sein, wenn solche Handlungen
von den Behorden wissentlich geduldet werden oder wenn die Behdrden es ablehnen
oder auflerstande sind, wirksamen Schutz zu bieten.™

C. DER KAUSALE ZUSAMMENHANG (,,wegen ihrer ...“)

20. Die begriindete Furcht einer Person vor Verfolgung muss mit einem oder mehreren
Konventionsgriinden in Verbindung stehen. Das heifdt, sie muss ,wegen ihrer Rasse,
Religion, Nationalitét, Zugehdorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder wegen
ihrer politischen Uberzeugung® bestehen. Der Konventionsgrund muss ein mafigebender
beitragender Faktor sein, muss aber nicht als einziger oder Uberwiegender Grund
nachgewiesen werden. In vielen Rechtsordnungen muss der kausale Zusammenhang
(,wegen ihrer ...“) eindeutig feststehen (z.B. in einigen Common Law Staaten),
wahrend in anderen Staaten die Kausalitat nicht als eine fur sich abzuklarende

8 Fur die Zwecke der vorliegenden Richtlinien gilt fiir den Begriff ,Menschenhandel” die Definition aus Artikel 3 des Protokolls
der Vereinten Nationen zur Verhitung, Bekdmpfung und Bestrafung des Menschenhandels, insbesondere des Frauen- und
Kinderhandels, in Ergénzung des Ubereinkommens der Vereinten Nationen gegen die grenziiberschreitende organisierte
Kriminalitat, 2000. Laut Artikel 3 (1) bezeichnet der Ausdruck ,Menschenhandel’ ,die Anwerbung, Beférderung, Verbringung,
Beherbergung oder den Empfang von Personen durch die Androhung oder Anwendung von Gewalt oder anderen Formen der
No6tigung, durch Entfiihrung, Betrug, Tauschung, Missbrauch von Macht oder Ausnutzung besonderer Hilflosigkeit oder durch
Gewahrung oder Entgegennahme von Zahlungen oder Vorteilen zur Erlangung des Einverstéandnisses einer Person, die Gewalt
Uber eine andere Person hat, zum Zweck der Ausbeutung. Ausbeutung umfasst mindestens die Ausnutzung der Prostitution
anderer oder andere Formen sexueller Ausbeutung, Zwangsarbeit oder Zwangsdienstbarkeit, Sklaverei oder sklavereidhnliche
Praktiken, Leibeigenschaft oder die Entnahme von Kérperorganen.”

9 Abhangig von den jeweiligen Umsténden kann in Einzelféllen auch Menschenhandel zu anderen Zwecken Verfolgung bedeuten.
10 Siehe UNHCR-Handbuch, Absatz 65.
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Frage behandelt, sondern im Zuge der Gesamtanalyse der Flichtlingsdefinition
gepruft wird. In vielen geschlechtsspezifischen Antragen liegt die schwierige Frage
fur den Entscheidungstrager oder die Entscheidungstragerin nicht in der Feststellung,
welcher anwendbare Grund vorliegt, sondern vielmehr in der Herstellung des kausalen
Zusammenhangs, dass die begriindete Furcht vor Verfolgung auf diesem Grund beruht.
Es genigt, wenn der staatliche oder nichtstaatliche Urheber der Verfolgung dem
Antragsteller oder der Antragstellerin den Konventionsgrund zuschreibt, um den nétigen
kausalen Zusammenhang herzustellen.

21. Wenn die Gefahr der Verfolgung, die mit einem der Konventionsgriinde in Beziehung
steht, von einem nichtstaatlichen Akteur ausgeht (z.B. dem Ehemann, dem Partner
oder einem anderen nichtstaatlichen Akteur), ist der kausale Zusammenhang gegeben,
gleichgliltig, ob das Fehlen von staatlichem Schutz mit dem Abkommen in Verbindung
gebracht werden kann oder nicht. Umgekehrt ist der kausale Zusammenhang auch dann
hergestellt, wenn das Verfolgungsrisiko durch einen nichtstaatlichen Akteur in keiner
Beziehung zu einem Konventionsgrund steht, aber die Unfahigkeit oder mangelnde
Bereitschaft des Staates, Schutz zu bieten, auf einem Konventionsgrund beruht.!

D. KONVENTIONSGRUNDE

22 Esistwichtig, jeden einzelnen Konventionsgrund geschlechtsgerechtzuinterpretieren,
wenn gepruft wird, ob Antragstellende die Kriterien der Fliichtlingsdefinition erfiillen. Oft
laufen Antragstellende Gefahr, aus einem Konventionsgrund verfolgt zu werden, der
ihnen lediglich zugeschrieben oder unterstellt wird. Zum Beispiel werden Frauen in
vielen Gesellschaften die politischen Ansichten, die Rasse, Nationalitét, Religion oder
der soziale Umgang ihrer Verwandten, Bekannten oder Gemeinschaft zugeschrieben.

23. Wichtig ist ferner, sich der Tatsache bewusst zu sein, dass die befiirchtete Verfolgung
in vielen geschlechtsspezifischen Fallen auf einem oder mehreren Konventionsgriinden
beruhen kann. Zum Beispiel ware ein Antrag auf Fllichtlingsstatus wegen Nichtbeachtung
gesellschaftlicher oder religidser Normen auf die Grinde Religion, politische
Uberzeugung oder Zugehdrigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe zu untersuchen.
Der Antragsteller oder die Antragstellerin ist nicht verpflichtet, den Grund, warum er oder
sie begriindete Furcht vor Verfolgung hat, genau zu definieren.

Rasse

24. Unter dem Begriff ,Rasse” sind furr die Zwecke der Flichtlingsdefinition alle ethnischen
Gruppen zu verstehen, die gewohnlich als ,Rassen” bezeichnet werden.'? Verfolgung aus
Griinden der Rasse kann sich gegen Manner und Frauen unterschiedlich duRern. Die
vom Verfolger gewahlte Methode kann etwa in der Zerstérung der ethnischen Identitat
und/oder des Wohlstands einer rassischen Gruppe bestehen, indem er die Manner tétet,
ihnen bleibende korperliche Verletzungen zufugt oder sie inhaftiert, wahrend die Frauen
als Tragerinnen der ethnischen oder rassischen Identitdt betrachtet und in anderer
Weise verfolgt werden, etwa durch sexuelle Gewalt oder Fortpflanzungskontrolle.

Religion
25. In manchen Staaten weist die Religion Frauen und Mannern unterschiedliche Rollen

oder Verhaltensregeln zu. Wenn eine Frau der ihr zugedachten Rolle nicht entspricht oder
sich nicht an die Regeln halt und sie deshalb bestraft wird, kann sie begriindete Furcht

11 Siehe Summary Conclusions — Gender-Related Persecution, Z. 6.
12 Siehe UNHCR-Handbuch, Absatz 68.
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vor Verfolgung wegen ihrer Religion haben. lhre Weigerung, die Regeln zu befolgen,
kann unabhangig von ihrer tatséchlichen Uberzeugung als Beweis fiir eine inakzeptable
religidse Gesinnung aufgefasst werden. Eine Frau kann wegen ihrer tatsachlichen oder
ihr nur zugeschriebenen religidsen Uberzeugung oder Religionsausiibung Schaden
nehmen, auch wegen der Weigerung, sich zu einem bestimmten Glauben zu bekennen,
eine vorgeschriebene Religion auszuliben oder sich entsprechend den Lehren einer
vorgeschriebenen Religion zu verhalten.

26. Die Griinde Religion und politische Uberzeugung kénnen in geschlechts-
spezifischen Antragen oft nicht genau voneinander abgegrenzt werden, vor allem im
Fall einer zugeschriebenen politischen Uberzeugung. Wenn religiése Lehrsatze von
einer Frau ein bestimmtes Verhalten verlangen, kann ein abweichendes Verhalten als
unannehmbare politische Uberzeugung angesehen werden. Zum Beispiel kann sich
in manchen Kulturkreisen die den Frauen zugewiesene Rolle aus Vorschriften des
Staates oder der offiziellen Religion herleiten. Die Behdrden oder anderen Urheber der
Verfolgung kénnen in einem von diesem Rollenbild abweichenden Verhalten einer Frau
die Weigerung sehen, sich zu einem bestimmten Glauben zu bekennen oder diesen
zu praktizieren. Gleichzeitig konnte dieses abweichende Verhalten als Zeichen einer
unzulassigen politischen Uberzeugung ausgelegt werden, die die Grundstruktur, von der
eine bestimmte politische Macht ausgeht, geféahrdet. Das ist vor allen in Gesellschaften
der Fall, in denen keine klare Trennung zwischen den religidsen und staatlichen
Institutionen, Gesetzen und Doktrinen herrscht.

Nationalitat

27. Der Begriff ,Nationalitat“ ist nicht nur im Sinne von ,Staatsangehorigkeit” zu verstehen,
sondern bezieht sich auch auf die Zugehdrigkeit zu einer ethnischen oder sprachlichen
Gruppe und kann sich zuweilen mit dem Begriff ,Rasse” liberschneiden.' Verfolgung
aus Grinden der Nationalitat ist zwar (wie auch bei der Rasse) nicht manner- oder
frauenspezifisch, doch hat sie in vielen Fallen eine geschlechtsspezifische Auspragung,
meist in Form von sexueller Gewalt gegen Frauen und Madchen.

Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe'

28. Mit geschlechtsspezifischer Verfolgung begriindete Antrage wurden oft im Hinblick
auf die Parameter dieses Konventionsgrunds gepriift, weshalb das richtige Verstandnis
dieses Begriffs von allergroRter Bedeutung ist. Allerdings stand in einigen Fallen der
Grund ,soziale Gruppe“ so sehr im Vordergrund, dass andere anwendbare Griinde wie
Religion oder politische Uberzeugung iibersehen wurden. Die Interpretation dieses
Grundes macht die anderen vier Konventionsgriinde nicht tiberflissig.

29. Eine bestimmte soziale Gruppe ist also eine Gruppe von Personen, die neben
ihrem Verfolgungsrisiko ein weiteres gemeinsames Merkmal aufweisen oder von der
Gesellschaft als eine Gruppe wahrgenommen werden. Das Merkmal wird oft angeboren,
unabénderlich oder in anderer Hinsicht prégend fiir die Identitét, das Bewusstsein oder
die Ausiibung der Menschenrechte sein.

30. Daraus folgt, dass das Geschlecht durchaus in die Kategorie der bestimmten sozialen
Gruppe fallen kann, da Frauen ein deutliches Beispiel fur eine durch angeborene und
unveranderliche Charakteristika definierte Untergruppe der Gesellschaft sind und oft

13 Siehe UNHCR-Handbuch, Absatz 74

14 Fir nahere Informationen siehe UNHCR, Richtlinien zum internationalen Schutz: Zugehdérigkeit zu einer bestimmten sozialen
Gruppe im Zusammenhang mit Artikel 1 A (2) des Abkommens von 1951 bzw. des Protokolls von 1967 (iber die Rechtsstellung der
Fliichtlinge (HCR/GIP/02/02, 7. Mai 2002).
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anders als Manner behandelt werden.'® lhre Merkmale identifizieren sie auch als eine
Gruppe innerhalb der Gesellschaft, fir die in manchen Landern eine andere Behandlung
und andere Normen gelten.'® Diese Definition trifft auch auf Homosexuelle, Transsexuelle
oder Transvestiten zu.

31. Manchmal wird die GréRRe der Gruppe ins Spiel gebracht, um Frauen ganz allgemein
die Anerkennung als bestimmte soziale Gruppe zu versagen. Dieses Argument ist
faktisch und logisch nicht stichhaltig, da auch die anderen Griinde nicht an die Frage
der GréRe gebunden sind. Es sollte auch nicht der Zusammenhalt der Gruppe oder
die Freiwilligkeit der Zugehorigkeit zur Bedingung gemacht werden'’, oder dass jedem
Mitglied der Gruppe Verfolgung droht.’® Es hat sich die Meinung durchgesetzt, dass
es moglich sein sollte, die Gruppe unabhangig von der Verfolgung als solche zu
identifizieren; Diskriminierung oder Verfolgung kann allerdings ein mafigeblicher Faktor
bei der Bestimmung der Erkennbarkeit der Gruppe in einem speziellen Kontext sein.

Politische Uberzeugung

32. Bei diesem Grund missen Antragstellende nachweisen, dass sie begriindete
Furcht vor Verfolgung wegen ihrer politischen Uberzeugung haben (die in der Regel
eine andere als die der Regierung oder von Teilen der Gesellschaft sein wird), oder
weil ihnen eine solche Gesinnung zugeschrieben wird. ,Politische Uberzeugung*
sollte im weitesten Sinn verstanden werden und jede Meinung zu jeder Angelegenheit
einschlielen, auf die der Staatsapparat, die Regierung, die Gesellschaft oder die Politik
Einfluss nehmen. Dazu kann auch eine Meinung zu den Rollenbildern der Geschlechter
gehoren. Auch unangepasstes Verhalten, das den Verfolger veranlasst, der Person
eine politische Uberzeugung zuzuschreiben, fallt in diese Kategorie. An sich gibt es in
diesem Sinn keine immanent politische oder immanent unpolitische Tatigkeit, doch kann
ihr Wesen anhand des Gesamtbildes des Falles bestimmt werden. Ein mit politischer
Uberzeugung begriindeter Antrag setzt hingegen voraus, dass der Antragsteller oder
die Antragstellerin Auffassungen vertritt oder vermeintlich vertritt, die von den Behérden
oder der Gesellschaft nicht toleriert werden, da sie Ausdruck einer kritischen Haltung
gegenuber ihrer Politik, Tradition oder Methodik sind. Voraussetzung ist ferner, dass
diese Ansichten den Behoérden oder den betreffenden Teilen der Gesellschaft zur
Kenntnis gelangt sind oder gelangen koénnten oder von diesen den Antragstellenden
unterstellt werden. Eine solche Meinung muss nicht unbedingt zum Ausdruck gebracht
worden sein, und es ist auch nicht erforderlich, dass bereits irgendeine Form von
Diskriminierung oder Verfolgung stattgefunden hat. Unter diesen Umstanden mussten
bei der Entscheidung, ob begriindete Furcht vorliegt oder nicht, die Folgen bertcksichtigt
werden, die Antragstellende mit einer bestimmten politischen Einstellung zu tragen
hatten, wenn sie in dieses Land zurtickkehren wirden.

33. Das Bild des politischen Fliichtlings als eine Person, die wegen ihrer direkten
oder indirekten Teilnahme an politischen Aktivitdten vor Verfolgung flieht, entspricht
nicht immer der Realitat, wie sie Frauen in manchen Kulturkreisen erleben. Frauen
neigen weniger als Manner zu politischem Engagement auf hoher Ebene und bleiben

15 Siehe Summary Conclusions — Gender-Related Persecution, Z. 5.

16 Siehe auch Beschluss Nr. 39 (1985) des UNHCR-Exekutivkomitees, Fliichtlingsfrauen und internationaler Schutz: ,Staaten
steht es in Austibung ihrer Souveranitat frei, sich die Interpretation zu eigen zu machen, dass weibliche Asylsuchende, die harte
oder unmenschliche Behandlung zu erwarten haben, weil sie gegen den sozialen Sittenkodex in der Gesellschaft, in der sie leben,
verstofRen haben, eine ,besondere soziale Gruppe' im Sinne von Artikel 1 A (2) der UN-Fliichtlingskonvention von 1951 darstellen.”
17 Siehe Summary Conclusions — Membership of a Particular Social Group, Global Consultations on International Protection,
Expertenrunde von San Remo, 6.-8. September 2001, Z. 4 (im Folgenden als Summary Conclusions — Membership of a Particular
Social Group bezeichnet).

18 Siehe Summary Conclusions — Membership of a Particular Social Group, ebd., Z. 7.

19 Siehe Summary Conclusions — Membership of a Particular Social Group, ebd., Z. 6.
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mit ihrer politischen Tatigkeit eher im Hintergrund, was den gangigen Rollenbildern
der Geschlechter entspricht. Eine Frau kann zum Beispiel verletzte Rebellen pflegen,
Sympathisanten anwerben oder mithelfen, Flugblatter herzustellen und zu verteilen.
Frauen werden aulRerdem oft die politischen Ansichten ihrer Familie oder mannlichen
Verwandten unterstellt und wegen deren Aktivitdten verfolgt. Hier wird neben der
zugeschriebenen politischen Uberzeugung auch die Frage der Zugehdrigkeit zu einer
bestimmten sozialen Gruppe, in diesem Fall der ,Familie” der Frau, zu priifen sein. Diese
Uberlegungen miissen angestellt werden, wenn geschlechtsspezifische Verfolgung
geltend gemacht wird.

34. Weiters ist in Fallen geschlechtsspezifischer Verfolgung zu berlicksichtigen, dass eine
Frau gegebenenfalls bestimmte Aktivitaten ablehnt, zum Beispiel Regierungssoldaten
mit Essen zu versorgen, was von dem/den Verfolger/n als eine abweichende politische
Uberzeugung ausgelegt werden kann.

lll. VERFAHRENSFRAGEN?

35. Personen, die einen Antrag aufgrund geschlechtsspezifischer Verfolgung stellen, und
insbesondere Uberlebende Opfer von Folter und Trauma, brauchen ein unterstiitzendes
Umfeld, in dem sie die Gewissheit haben, dass ihr Antrag vertraulich behandelt wird.
Manche Antragstellende zdgern aus Scham dariber, was ihnen widerfahren ist, oder
weil sie traumatisiert sind, das wahre Ausmalf? der erlittenen oder beflrchteten Verfolgung
zu schildern. Méglicherweise haben sie noch immer Angst vor Amtspersonen, oder sie
firchten, von ihrer Familie und/oder ihrer Gemeinschaft verstolden und/oder bestraft zu
werden.?'

36. Angesichts dieser Sachlage sollte durch folgende MaRnahmen gewahrleistet
werden, dass vor allem von Frauen gestellte Antrage aufgrund geschlechtsspezifischer
Verfolgung im Verfahren zur Feststellung der Flichtlingseigenschaft ordnungsgemaf
geprift werden:

i Asyl suchende Frauen sollten getrennt angehért werden, ohne die Prasenz
mannlicher Angehdriger, um ihnen Gelegenheit zu geben, ihren Fall darzulegen.
Es sollte ihnen erklart werden, dass sie moglicherweise fir ihre Person einen
eigenen Anspruch auf Anerkennung haben.

ii. Es ist von groBter Wichtigkeit, dass Frauen entsprechend und in einer ihnen
versténdlichen Sprache Uber das Statusfeststellungsverfahren, den Zugang zum
Verfahren sowie Uber rechtliche Beratung informiert werden.

20 Dieser Teil wurde mit dankenswerter Unterstlitzung verschiedener Staaten und anderer Akteure unter anderem aus folgenden
Richtlinien zusammengestellt: Considerations for Asylum Officers Adjudicating Asylum Claims from Women (Immigrations- und
Einbirgerungsdienst, Vereinigte Staaten, 26. Mai 1995); Refugee and Humanitarian Visa Applicants: Guidelines on Gender Issues
for Decision Makers (Ministerium fir Immigration und humanitare Angelegenheiten, Australien, Juli 1996); Guideline 4 on Women
Refugee Claimants Fearing Gender-Related Persecution: Update (Immigrations- und Fliichtlingsrat, Kanada,

13. November 1996); Position on Asylum Seeking and Refugee Women, (Europaischer Fliichtlingsrat, Dezember 1997); Gender
Guidelines for the Determination of Asylum Claims in the UK (Refugee Women'’s Legal Group, Juli 1998); Gender Guidelines

for Asylum Determination (Nationales Konsortium fiir Fliichtlingsangelegenheiten, Siidafrika, 1999); Asylum Gender Guidelines
(Berufungsbehdrde fiir Immigrationsangelegenheiten, GroRbritannien, November 2000); und Gender-Based Persecution:
Guidelines for the investigation and evaluation of the needs of women for protection (Migrationsrat, Abteilung fiir Rechtspraxis,
Schweden, 28. Marz 2001).

21 Siehe auch Sexuelle Gwalt gegen Fliichtlinge: Richtlinien zur Vorbeugung und Reaktion (UNHCR, Genf, 1995; deutsche
Fassung: Bonn 1997) und Prevention and Response to Sexual and Gender-Based Violence in Refugee Situations
(Organisationstibergreifender Erfahrungsbericht, Konferenzprotokoll, 27.-29. Marz 2001, Genf).
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iii. Antragstellende sollten von der Mdglichkeit in Kenntnis gesetzt werden, von
Beamten und Dolmetschern ihres eigenen Geschlechts befragt zu werden,??
und fur Antragstellerinnen sollten automatisch Beamtinnen und Dolmetscherinnen
vorgesehen werden. Die Beamten und Dolmetscher sollten auch kulturell oder
religios bedingte Befangenheit erkennen und behutsam damit umgehen kénnen
und personliche Faktoren wie Alter und Bildungsniveau taktvoll behandeln.

iv.  Ein offenes und beruhigendes Umfeld ist oft die Grundvoraussetzung dafir, dass
zwischen der Interviewerin und der Antragstellerin ein Vertrauensverhaltnis
entstehen kann, und sollte mit dazu beitragen, dass oft sensible und personliche
Informationen offen ausgesprochen werden. Der Befragungsraum sollte so
gestaltet sein, dass er dem Gesprach forderlich ist, Vertrauen schafft und den
subjektiven Eindruck des Unterlegenseins mildert.

V. Der Interviewer bzw. die Interviewerin sollte sich die Zeit nehmen, sich selbst und
den/die Dolmetscherln der antragstellenden Person vorzustellen, die Aufgaben
der einzelnen Personen genau zu erklaren und den Zweck der Befragung zu
erlautern. Dem Antragsteller bzw. der Antragstellerin sollte versichert werden, dass
sein/ihr Antrag streng vertraulich behandelt wird und dass seine/ihre Angaben nicht
an Angehdrige weitergegeben werden. Ein wichtiger Punkt ist ferner, dass der bzw.
die Interviewerln klarstellt, dass er/sie kein/e Psychotherapeutin flr Traumaopfer
ist.

vi. Interviewende sollten sich wahrend der Anhdrung neutral, mitfiihlend und objektiv
verhaltenund sich jeder Kérpersprache oder Gestik enthalten, die als einschiichternd
bzw. kulturell gefiihllos oder unpassend wahrgenommen werden kénnte. Sie sollten
den Antragstellenden gestatten, ihren Fall mit méglichst wenigen Unterbrechungen
zu schildern.

vii. In allen Asylanhérungen sollten sowohl ,offene“ als auch konkrete Fragen
gestellt werden, die dazu beitragen, dass geschlechtsspezifische Fragen
besprochen werden, die fir den Asylantrag relevant sind. Es kommt zum Beispiel
oft vor, dass Frauen, die indirekt an politischen Aktivitdten beteiligt waren oder
denen eine politische Uberzeugung zugeschrieben wurde, diesbezlgliche
Angaben in der Anhdrung nicht zur Sprache bringen, weil die Fragen von einem rein
mannlichen Standpunkt aus gestellt werden. Antragstellerinnen setzen auch
manchmal Fragen tber Folterung nichtin Beziehung zu den Arten von Misshandlung,
die sie beflirchten (wie Vergewaltigung, sexuellen Missbrauch, Verstimmelung der
weiblichen Geschlechtsorgane, ,Ermordung zur Wiederherstellung der Ehre®,
Zwangsehen usw.).

viii. Vor allem fir Opfer von sexueller Gewalt oder anderen Formen von Trauma
kann eine zweite oder dritte Befragung notwendig sein, um eine Vertrauens-
basis zu schaffen und alle notwendigen Informationen zu erhalten. Hier sollten die
Beamten und Beamtinnen Rucksicht auf die Traumatisierung und den
Gefiihlszustand der Antragstellerin nehmen und die Befragung unterbrechen,
wenn die Antragstellerin in Erregung gerat.

ix. Wenn sich abzeichnet, dass in einem konkreten Fall eine geschlechtsspezifische
Komponente vorliegen konnte, ist eine entsprechende Vorbereitung notwendig,

22 Siehe auch Beschluss Nr. 64 (1990) Abs. (a) (iii) des Exekutivkomitees, Fliichtlingsfrauen und internationaler Schutz: ,,...wo
immer es notwendig ist, ausgebildete weibliche Anhérer in den Verfahren zur Feststellung des Fliichtlingsstatus zur Verfligung
zu stellen, und den entsprechenden Zugang der weiblichen Asylsuchenden zu diesen Verfahren, auch wenn die Frauen von
mannlichen Familienmitgliedern begleitet werden, zu sichern.”
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damit ein Vertrauensverhaltnis zur Antragstellerin aufgebaut werden kann und der
Beamte oder die Beamtin in die Lage versetzt wird, die richtigen Fragen zu stellen
und auf Probleme, die sich gegebenenfalls bei der Anhérung stellen, richtig zu
reagieren.

x.  Es sollten Informationen tber das Herkunftsland eingeholt werden, die fir Antrage
von Frauen von Bedeutung sind, zum Beispiel Uiber die Rechtsstellung der Frau,
ihre politischen Rechte, ihre birgerlichen und wirtschaftlichen Rechte, die
kulturellen und sozialen Sitten und Gebrauche des Landes und die Folgen, wenn
sich eine Frau darlber hinwegsetzt, das Vorhandensein grausamer traditioneller
Praktiken, Haufigkeit und Formen von Gewalt gegen Frauen und wie Frauen davor
geschitzt werden, die fiir solche Gewalttater vorgesehenen Strafen und welche
Risiken eine Frau moglicherweise erwarten, wenn sie in ihr Land zuriickkehrt,
nachdem sie die Zuerkennung des Flichtlingsstatus beantragt hat.

xi.  Die Art und Intensitat der Erregung, die sich bei einer Frau bemerkbar macht, wenn
sie Uber ihre Erfahrungen berichtet, sollte zu keinen negativen Ruickschllissen in
Bezug auf ihre Glaubwirdigkeit fihren. Die Interviewenden und die mit der
Entscheidung befassten Beamten sollten verstehen, dass kulturelle Unterschiede
und Trauma eine das Verhalten bestimmende vielschichtige Rolle spielen.
In manchen Fallen kann es angezeigt sein, objektive psychologische oder
medizinische Gutachten einzuholen. Es ist nicht notwendig, alle Einzelheiten der
Vergewaltigungshandlung oder sexuellen Gewalttat an sich zu erheben; notwendig
sind vielmehrAngaben tiber die Ereignisse vor und nach der Tat, die Begleitumstande
und Details (z.B. Verwendung von Schusswaffen, AuRerungen der Téter, Art und
Ort des Angriffs, Tathergang, Angaben zu den Tatern (Soldaten, Zivilisten) usw.)
sowie die Motive der Tater. Hier wird unter Umstanden zu beriicksichtigen sein,
dass einer Frau die Griinde fur ihre Misshandlung moglicherweise unbekannt sind.

xii. Bei Bedarf sollten Mechanismen fiir die Uberweisung an psychotherapeutische
oder andere Unterstiitzungsdienste vorhanden sein. Bewahrte Praktiken sehen
vor, dass fir Antragstellerinnen vor und nach der Anhdrung geschulte psychosoziale
Betreuer oder Betreuerinnen zur Verfiigung stehen.

Fragen der Beweisfiihrung

37. Zur Anerkennung eines Antrags auf Zuerkennung des Fllchtlingsstatus bendtigen
Behdérden an sich kein Beweismaterial, doch konnen Informationen uUber die
Gepflogenheiten im Herkunftsland einen Fall untermauern. Man muss sich dariber
im Klaren sein, dass in Fallen mit geschlechtsspezifischer Komponente die Ublichen
Beweismittel, wie sie in anderen Asylverfahren verwendet werden, wahrscheinlich
nicht so leicht beizubringen sind. Statistische Daten oder Berichte iber Falle sexueller
Gewalt sind moglicherweise nicht vorhanden, da solche Falle nicht immer angezeigt
oder strafrechtlich verfolgt werden. Hier kann man sich auf alternative Informationen
stutzen, etwa auf Zeugenaussagen anderer Frauen in ahnlicher Lage in schriftlichen
oder mindlichen Berichten nichtstaatlicher oder internationaler Organisationen oder
unabhangigen Untersuchungen.
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IV. UMSETZUNGSMETHODEN -

38. Abhangig von der jeweiligen Rechtstradition haben die Staaten eine von zwei
allgemeinen Vorgehensweisen gewahlt, um eine geschlechtsgerechte Anwendung des
Flichtlingsrechts und insbesondere der Fliichtlingsdefinition zu gewahrleisten. Einige
Staaten haben Richtlinien zur Rechtsauslegung und/oder zu den Verfahrensgarantien
in die Rechtsvorschriften selbst aufgenommen, andere haben sich dafiir entschieden,
grundsatzpolitische und verfahrenstechnische Richtlinien fur Entscheidungstréager und
Entscheidungstragerinnen zu erstellen. UNHCR ermutigt all jene Staaten, die dies noch
nicht getan haben, fiir eine geschlechtsgerechte Anwendung des Fliichtlingsrechts und
der Verfahren zu sorgen, und ist bereit, Staaten diesbezliglich Hilfestellung zu leisten.
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(&) () UNHCR

United Nations High Commissioner for Refugees
Haut Commissariat des Nations Unies pour les réfugiés

ALLGEMEIN HCR/GIP/02/02 7. Mai 2002 Original: ENGLISCH

RICHTLINIEN ZUM INTERNATIONALEN SCHUTZ NR. 2:

»Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe“ im Zusammenhang mit
Artikel 1 A (2) des Abkommens von 1951 bzw. des Protokolls von 1967 liber die
Rechtsstellung der Fliichtlinge

UNHCR gibt diese Richtlinien in Wahrnehmung seines Mandats gemaR der Satzung des
Amtes des Hohen Kommissars der Vereinten Nationen fiir Fliichtlinge sowie gestutzt
auf Artikel 35 des Abkommens von 1951 (iber die Rechtsstellung der Fliichtlinge
bzw. das dazugehdrige Protokoll von 1967 heraus. Die vorliegenden Richtlinien
erganzen das UNHCR-Handbuch (liber Verfahren und Kriterien zur Feststellung der
Fliichtlingseigenschaft im Sinne des Abkommens von 1951 und des Protokolls von 1967
liber die Rechtsstellung der Fliichtlinge (Neuauflage, Genf, Januar 1992). Sie ersetzen
ferner 10M/132/1989-FOM/110/1989 ,Zugehdrigkeit zu einer bestimmten sozialen
Gruppe“ (UNHCR, Genf, 12. Dezember 1989), und sind das Ergebnis der Zweiten
Schiene des Globalen Konsultationsprozesses zum internationalen Schutz, die sich
beim Expertentreffen im September 2001 in San Remo mit diesem Thema beschéftigte.

Diese Richtlinien sind als Hilfsmittel zur Rechtsauslegung fiir Regierungen, Vertreter der

Rechtsberufe, Entscheidungstrager und die Richterschaft sowie fir UNHCR-Mitarbeiter
gedacht, die vor Ort mit der Feststellung der Fliichtlingseigenschaft befasst sind.
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I. EINLEITUNG

1. Die ,Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe“ ist einer der in
Artikel 1 A (2) des Abkommens von 1951 (ber die Rechtsstellung der Fliichtlinge
(,Genfer Fluchtlingskonvention®) aufgefuhrten finf Griinde. Er ist der am wenigsten
klare und wird in der Genfer Konvention selbst nicht definiert. Er wird mit zunehmender
Haufigkeit in Verfahren zur Feststellung der Flichtlingseigenschaft geltend gemacht,
und Staaten haben Frauen, Familien, Stdmme, Berufsgruppen und Homosexuelle
als bestimmte soziale Gruppe im Sinne der Genfer Flichtlingskonvention anerkannt.
Die Entwicklung dieses Grundes hat zum besseren Verstandnis der gesamten
Flichtlingsdefinition beigetragen. Die vorliegenden Richtlinien verstehen sich als
Anleitung zur Rechtsauslegung anlasslich der Beurteilung von Antragen, die sich
auf begriindete Furcht vor Verfolgung wegen der Zugehdrigkeit zu einer bestimmten
sozialen Gruppe stutzen.

2. Der Grund bedarf der Abgrenzung — das heil’t, er kann nicht so ausgelegt werden,
dass die anderen vier Konventionsgriinde Uberflissig werden —, doch muss seine
Interpretation sowohl mit dem Ziel als auch dem Zweck der Genfer Fliichtlingskonvention
im Einklang stehen.!" GemaR der Formulierung in der Genfer Flichtlingskonvention
kann diese Kategorie nicht als ,Sammelbecken flr alle Personen, die Verfolgung
befiirchten, verstanden werden. Folgt man der Struktur und Integritat der Definition
des Fluchtlingsbegriffs im Abkommen, kann eine soziale Gruppe nicht ausschlie3lich
dadurch definiert werden, dass sie Zielscheibe von Verfolgung ist (obwohl dieser
Umstand, wie nachstehend ausgefihrt, ein maRgeblicher Faktor bei der Bestimmung
der Erkennbarkeit einer bestimmten sozialen Gruppe sein kann).

3. Es existiert keine abschlieRende Auflistung jener Gruppen, die im Sinne von Artikel 1
(A)2 eine ,bestimmte soziale Gruppe* darstellen kdnnen. Das Abkommen enthalt keine
konkrete Liste sozialer Gruppen, noch ist aus der Geschichte seiner Ratifikation die
Meinung abzulesen, dass es eine Reihe identifizierter Gruppen gibt, auf die dieser
Grund zutreffen kdnnte. Der Ausdruck ,Zugehérigkeit zu einer bestimmten sozialen
Gruppe® ist vielmehr entwicklungsabhangig zu verstehen, offen fir die vielfaltigen und
sich wandelnden Erscheinungsformen von Gruppen in verschiedenen Gesellschaften
und abhangig von den Entwicklungen im Bereich der internationalen Menschen-
rechtsnormen.

4. Die Konventionsgriinde schlieen einander nicht aus. Ein Antragsteller kann aus mehr
als einem der in Artikel 1 (A)2 aufgeflhrten Griinde zum Flichtlingsstatus berechtigt
sein.2 Zum Beispiel kann eine Antragstellerin geltend machen, dass ihr Verfolgung
droht, weil sie es ablehnt, traditionelle Kleidung zu tragen. Abhangig von den in der
betreffenden Gesellschaft herrschenden Verhaltnissen kann sie ihren Antrag mit ihrer
politischen Uberzeugung (wenn ihr Verhalten vom Staat als Ausdruck einer politischen
Haltung angesehen wird, die er bekampft), ihrer Religion (wenn ihr Verhalten auf einer
vom Staat unerwiinschten religidsen Uberzeugung beruht) oder ihrer Zugehérigkeit zu
einer bestimmten sozialen Gruppe begriinden.

1 Siehe Summary Conclusions — Membership of a Particular Social Group, Global Consultations on International Protection,
Expertenrunde von San Remo, 6.-8. September 2001, Z. 2.

2 Siehe UNHCR-Handbuch tiber Verfahren und Kriterien zur Feststellung der Fliichtlingseigenschaft, 1979, Neuauflage 1992,
(nachfolgend UNHCR-Handbuch genannt), Absatze 66-67, 77; siehe auch Summary Conclusions — Membership of a Particular
Social Group, Z. 3.
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Il. INHALTLICHE ANALYSE

A. Uberblick tiber die staatliche Praxis

5. In richterlichen Entscheidungen, Vorschriften, politischen Konzepten und in der Praxis
finden sich die unterschiedlichsten Auslegungen dessen, was eine soziale Gruppe
im Sinne der Genfer Flichtlingskonvention ausmacht. In den Common-law-Rechts-
ordnungen haben sich in der Entscheidungsfindung zwei Interpretationen heraus-
kristallisiert.

6. Die erste, die den Begriff ,geschitzte Merkmale® (auch ,Unveraufierlichkeit* genannt)
in den Mittelpunkt stellt, prift, ob eine Gruppe ein unveraulerliches Merkmal oder ein
fur die menschliche Wurde so unverzichtbares Attribut teilt, dass es einer Person nicht
zugemutet werden sollte, dieses aufzugeben. Ein unverduBerliches Merkmal kann
angeboren (zum Beispiel das Geschlecht oder die ethnische Abstammung) oder aus
anderen Griinden unabanderlich sein (etwa aufgrund einer historischen Bindung, des
Berufs oder der sozialen Stellung). Die Menschenrechtsnormen kénnen mithelfen,
jene Merkmale zu identifizieren, die so grundlegend fiir die menschliche Wirde sind,
dass niemand gezwungen werden sollte, sie aufzugeben. Ein Entscheidungstrager,
der von dieser Auffassung ausgeht, hatte zu prifen, ob sich die in Frage stehende
Gruppe durch eines der folgenden Attribute definiert: (1) durch ein angeborenes, unver-
anderliches Merkmal, (2) durch einen friiheren voribergehenden oder freiwilligen
Status, der aufgrund seiner historischen Permanenz nicht gedndert werden kann, oder
(3) durch eine Eigenart oder Bindung, die fiir die Wiirde des Menschen so grundlegend
ist, dass Mitglieder der Gruppe nicht gezwungen werden sollten, sie aufzugeben. In
Anwendung dieser Interpretation gelangten Gerichte und Verwaltungsorgane in einer
Reihe von Entscheidungen zu dem Schluss, dass zum Beispiel Frauen, Homosexuelle
und Familien eine bestimmte soziale Gruppe im Sinne von Artikel 1 (A)2 bilden kdnnen.

7. Bei der zweiten Interpretation wird geprift, ob eine Gruppe ein gemeinsames
Merkmal teilt, das sie zu einer erkennbaren Gruppe macht oder sie von der Gesellschaft
insgesamt unterscheidet. Diese Vorgehensweise nennt man den Ansatz der ,sozialen
Wahrnehmung®. Auch nach diesem Gesichtspunkt wurden Frauen, Familien und
Homosexuelle — abhangig von den Umstanden in der Gesellschaft, aus der sie kommen,
— als bestimmte soziale Gruppen anerkannt.

8. In Civil-law-Rechtsordnungen ist die Begriindung ,bestimmte soziale Gruppe® im
Allgemeinen weniger gut entwickelt. Entscheidungen werden eher danach getroffen,
ob ein Verfolgungsrisiko besteht oder nicht, als nach dem Standard fir die Definition
einer bestimmten sozialen Gruppe. Trotzdem wurden sowohl der Ansatz ,geschiitzte
Merkmale® als auch der Ansatz ,soziale Wahrnehmung® angefiihrt.

9. Die unter den beiden Gesichtspunkten angestellten Analysen sind oft deckungsgleich,
und zwar deshalb, weil Gruppen, deren Mitglieder eine gemeinsame unveraulerliche
oder grundlegende Charakteristik aufweisen, von ihrer Gesellschaft oft auch als soziale
Gruppe wahrgenommen werden. Mitunter fiihren die beiden Sichtweisen jedoch zu
unterschiedlichen Resultaten. Der auf die soziale Wahrnehmung abgestellte Standard
kann etwa Vereinigungen als soziale Gruppen anerkennen, deren gemeinsame
Charakteristik weder unverauferlich noch grundlegend fir die menschliche Wirde ist —
etwa der Beruf oder die soziale Klasse.
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B. Die Definition von UNHCR

10. Angesichts der unterschiedlichen Ansatze und der Schutzliicken, die sich unter
Umsténden daraus ergeben kdnnen, ist UNHCR der Ansicht, dass die beiden Ansatze
zusammengefuhrt werden sollten.

11. Der Ansatz, der sich auf geschitzte Merkmale stitzt, kann so verstanden werden,
dass er eine Reihe von Gruppen identifiziert, die den Kern der Analyse aus der Sicht
der sozialen Wahrnehmung bilden. Deshalb sollte man sich fiir einen einzigen Standard
entscheiden, der die beiden vorherrschenden Losungsansétze in sich vereinigt:

Eine bestimmte soziale Gruppe ist eine Gruppe von Personen, die neben ihrem Verfolgungs-
risiko ein weiteres gemeinsames Merkmal aufweisen oder von der Gesellschaft als eine
Gruppe wahrgenommen werden. Das Merkmal wird oft angeboren, unabanderlich oder in
anderer Hinsicht pragend fur die Identitat, das Bewusstsein oder die Ausiibung der Menschen-
rechte sein.

12. Diese Definition beinhaltet historisch gewachsene Charakteristika, die unveranderlich
sind, sowie Merkmale, die zwar geandert werden kénnten, deren Anderung aber nicht
verlangt werden sollte, da sie aufRerordentlich eng mit der Identitat der Person verbunden
oder Ausdruck fundamentaler Menschenrechte sind. Daraus folgt, dass das Geschlecht
durchaus in die Kategorie der bestimmten sozialen Gruppe fallen kann, da Frauen ein
deutliches Beispiel fiir eine durch angeborene und unveranderliche Charakteristika
definierte Untergruppe der Gesellschaft sind und oft anders als Manner behandelt
werden.?

13. Beruft sich ein Antragsteller auf eine soziale Gruppe, deren Charakteristik weder
als unabanderlich noch als fundamental beurteilt wird, sollte im Zuge einer weiteren
Prifung festgestellt werden, ob die Gruppe nicht dennoch als erkennbare Gruppe in
der betreffenden Gesellschaft wahrgenommen wird. Wenn zum Beispiel festgestellt
wird, dass der Besitz eines Ladens oder die Ausiibung eines bestimmten Berufs in
der betreffenden Gesellschaft weder unabanderlich noch ein grundlegender Aspekt
der menschlichen Identitat ist, kbnnen Ladenbesitzer oder Mitglieder einer speziellen
Berufsgruppe dennoch eine bestimmte soziale Gruppe darstellen, wenn sie in der
Gesellschaft als eine Gruppe gelten, die sich von der restlichen Gesellschaft deutlich
unterscheidet.

Die Rolle der Verfolgung

14. Wie bereits oben ausgefiihrt, kann sich eine bestimmte soziale Gruppe nicht
ausschlie3lich dadurch definieren, dass ihre Mitglieder verfolgt werden oder gemeinsam
Verfolgung befiirchten. Dennoch kénnen Verfolgungshandlungen gegen eine Gruppe
ein malfigeblicher Faktor bei der Bestimmung der Erkennbarkeit der Gruppe in
einer bestimmten Gesellschaft sein.* Hier ein Beispiel aus einem vielzitierten Urteil:
~Wahrend Verfolgungshandlungen die soziale Gruppe nicht definieren kénnen, kdnnen
die Handlungen der Verfolger dazu dienen, eine bestimmte soziale Gruppe in einer
Gesellschaft zu identifizieren, ja sogar ihre Bildung verursachen. Linkshander sind keine
bestimmte soziale Gruppe. Wenn sie allerdings verfolgt werden, weil sie Linkshander
sind, wirden sie in ihrer Gesellschaft in kiirzester Zeit als bestimmte soziale Gruppe
erkennbar werden. lhre Verfolgung, weil sie Linkshander sind, wirde sie in der

3 Fir nahere Informationen Uber geschlechtsspezifische Antrage siehe UNHCR-Richtlinien zum internationalen Schutz:
Geschlechtsspezifische Verfolgung im Zusammenhang mit Artikel 1 A (2) des Abkommens von 1951 bzw. des Protokolls von
1967 (iber die Rechtsstellung der Fliichtlinge (HCR/GIP/02/01, 10. Mai 2002); sieche auch Summary Conclusions of the Expert
Roundtable on Gender-Related Persecution, San Remo, 6.-8. September 2001, Z. 5.

4 Siehe Summary Conclusions — Membership of a Particular Social Group, Z. 6.
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offentlichen Wahrnehmung als bestimmte soziale Gruppe erscheinen lassen. Es ware
jedoch die Eigenschaft ihrer Linkshandigkeit, nicht die Verfolgungshandlung, die sie zur
bestimmten sozialen Gruppe macht.”®

Zusammenhalt innerhalb der Gruppe ist keine Bedingung

15. In der staatlichen Praxis wird weitgehend darauf verzichtet, vom Antragsteller
den Nachweis zu verlangen, dass die Mitglieder einer bestimmten sozialen Gruppe
einander kennen oder als Gruppe miteinander Umgang pflegen. Das heil}t, dass der
Zusammenhalt der Gruppe nicht zur Bedingung gemacht wird.® Es steht vielmehr
die Frage im Vordergrund, ob die Mitglieder der Gruppe eine Gemeinsamkeit haben.
Diese Fragestellung entspricht der Analyse fiir die anderen Konventionsgriinde, in
der auch nicht gefordert wird, dass die Mitglieder einer Glaubensgemeinschaft oder
Personen mit (ibereinstimmender politischer Uberzeugung miteinander verkehren oder
Teil einer eng verwobenen Gruppe sind. Zum Beispiel kénnen Frauen unter gewissen
Voraussetzungen durch das einigende Attribut des Geschlechts eine bestimmte soziale
Gruppe bilden, und zwar unabhangig davon, ob sie aufgrund dieser Gemeinsamkeit
untereinander in Beziehung stehen.

16. Aullerdem wird die blofle Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe in
der Regel nicht genligen, um einen Antrag auf Flichtlingsstatus zu begriinden. Es kann
jedoch besondere Umstande geben, unter denen schon allein die Zugehdrigkeit zu einer
bestimmten sozialen Gruppe ein ausreichender Grund fiir die Furcht vor Verfolgung sein
kann.”

Nicht alle Mitglieder der Gruppe miissen von Verfolgung bedroht sein

17. Ein Antragsteller muss nicht nachweisen, dass allen Mitgliedern einer bestimmten
sozialen Gruppe Verfolgung droht, um die Existenz einer bestimmten sozialen Gruppe
als gegeben anzusehen.® Wie bei den anderen Griinden ist es nicht Voraussetzung,
dass sich die Verfolgung gegen jeden einzelnen Angehdrigen der politischen Partei
oder der Volksgruppe richtet. Manche Mitglieder der Gruppe sind vielleicht deshalb
nicht gefahrdet, weil sie zum Beispiel ihr gemeinsames Merkmal verheimlichen, den
Verfolgern nicht bekannt sind oder mit dem Verfolger kooperieren.

Der Stellenwert der GroRe

18. Die Grofle der behaupteten sozialen Gruppe ist kein maflgebendes Kriterium
fur die Klarung der Frage, ob es sich bei ihr um eine bestimmte soziale Gruppe im
Sinne von Artikel 1 (A) 2 handelt. Dasselbe gilt auch fir Falle, die mit den anderen
Konventionsgriinden in Verbindung stehen. So kann etwa ein Staat versuchen, religiése
oder politische Ideologien zu unterdriicken, denen viele Mitglieder einer bestimmten
Gesellschaft, vielleicht sogar die Mehrheit der Bevolkerung anhangen; die Tatsache,
dass vielen Personen Verfolgung droht, kann nicht als Grund dafir dienen,
ihnen internationalen Schutz zu verweigern, wo er ansonsten angebracht ware.

19. In mehreren Rechtsordnungen werden ,Frauen® als bestimmte soziale Gruppe
anerkannt. Das bedeutet nicht, dass alle Frauen in der Gesellschaft Anspruch auf
Flichtlingsstatus haben. Eine Antragstellerin muss zuséatzlich nachweisen, dass sie
begriindete Furcht vor Verfolgung aufgrund ihrer Zugehdrigkeit zu der bestimmten

5 McHugh, J., in Applicant A v. Minister for Immigration and Ethnic Affairs, (1997) 190 CLR 225, 264, 142 ALR 331.
6 Siehe Summary Conclusions — Membership of a Particular Social Group, Z. 4.

7 Siehe UNHCR-Handbuch, Absatz 79.

8 Siehe Summary Conclusions — Membership of a Particular Social Group, Z. 7.
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sozialen Gruppe hat, es darf keiner der Ausschlussgriinde auf sie zutreffen und sie muss
auch andere wesentliche Kriterien erfillen.

Nichtstaatliche Akteure und der kausale Zusammenhang (,,wegen ihrer ...%)

20. Antrage auf Fllichtlingsstatus, die mit der Zugehdrigkeit zu einer bestimmten sozialen
Gruppe begruindet werden, betreffen oft Personen, die sich durch nichtstaatliche Akteure
bedroht fuhlen; in diesen Fallen muss der kausale Zusammenhang gepruft werden. Zum
Beispiel kbnnen Homosexuelle Opfer von Gewalt durch private Gruppen, Frauen von
ihren Ehemannern oder Partnern misshandelt werden. GemalR dem Abkommen muss
eine Person begriindete Furcht vor Verfolgung haben, und diese Furcht muss auf einen
(oder mehrere) Konventionsgrund zurtickzufiihren sein. Es ist kein Erfordernis, dass
der Verfolger ein staatlicher Akteur ist. Es konnen auch diskriminierende oder andere
schadigende Handlungen seitens der oOrtlichen Bevolkerung als Verfolgung zu werten
sein, wenn solche Handlungen von den Behoérden wissentlich geduldet werden oder
wenn die Behorden es ablehnen oder sich auRerstande erweisen, wirksamen Schutz
zu bieten.®

21. Ublicherweise wird ein Antragsteller angeben, dass die Person, die ihm ein Leid
zufligt oder androht, aus einem der im Abkommen genannten Grunde handelt. Wenn
also ein nichtstaatlicher Akteur aus einem Konventionsgrund Verfolgungshandlungen
setzt oder androht und der Staat nicht bereit oder auf3erstande ist, den Antragsteller zu
schiitzen, ist der kausale Zusammenhang hergestellt, da dem Opfer das Leid aus einem
Konventionsgrund zugefiigt wird.

22. Es kann auch Situationen geben, in denen der Antragsteller vielleicht nicht
nachweisen kann, dass das vom nichtstaatlichen Akteur zugefligte oder angedrohte
Leid mit einem der finf Grinde in Beziehung steht. So ist es etwa denkbar, dass
eine Frau in einer Situation von hauslicher Gewalt nicht beweisen kann, dass sie von
ihrem Ehemann wegen ihrer Zugehdorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe, ihrer
politischen Uberzeugung oder einem anderen Konventionsgrund misshandelt wird.
Trotzdem kann sie Anspruch auf Zuerkennung der Flichtlingseigenschaft haben, wenn
der Staat nicht bereit ist, sie aus einem der finf Griinde zu schitzen: die Misshandlung
durch ihren Ehemann wurde durch die Weigerung des Staates ermdglicht, sie aus einem
Konventionsgrund zu schitzen.

23. Diese Argumentation kann wie folgt zusammengefasst werden: Das Erfordernis
des kausalen Zusammenhangs ist erflllt, (1) wenn eine echte Gefahr von Verfolgung
durch einen nichtstaatlichen Akteur aus Motiven, die in Beziehung zu einem der
Konventionsgriinde stehen, gegeben ist, gleichgiiltig, ob die Unterlassung von Schutz
durch den Staat mit dem Abkommen in Verbindung steht oder nicht, oder (2) wenn das
Verfolgungsrisiko durch einen nichtstaatlichen Akteur in keiner Beziehung zu einem
Konventionsgrund steht, der Staat jedoch aus einem Konventionsgrund auRerstande
oder nicht bereit ist, Schutz zu bieten.

9 Siehe UNHCR-Handbuch, Absatz 65.
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(&) () UNHCR

United Nations High Commissioner for Refugees
Haut Commissariat des Nations Unies pour les réfugiés

ALLGEMEIN HCR/GIP/03/03 10. Februar 2003 Original: ENGLISCH

RICHTLINIEN ZUM INTERNATIONALEN SCHUTZ NR. 3:

Beendigung der Fliichtlingseigenschaft im Sinne des Artikels 1 C(5) und (6) des
Abkommens von 1951 iiber die Rechtsstellung der Fliichtlinge (,,Wegfall der
Umstande“-Klauseln)

UNHCR gibt diese Richtlinien in Wahrnehmung seines Mandats gemaR der Satzung des
Amtes des Hohen Kommissars der Vereinten Nationen fiir Fliichtlinge sowie gestutzt
auf Artikel 35 des Abkommens von 1951 (ber die Rechtsstellung der Fliichtlinge und
Artikel Il des dazugehorigen Protokolls von 1967 heraus. Die vorliegenden Richtlinien
erganzen das UNHCR-Handbuch (liber Verfahren und Kriterien zur Feststellung der
Fliichtlingseigenschaft im Sinne des Abkommens von 1951 und des Protokolls von
1967 (ber die Rechtsstellung der Fliichtlinge (1979, Neuauflage, Genf, Januar 1992).
Sie ersetzen ferner die UNHCR-Publikation The Cessation Clauses: Guidelines on their
Application [Die Beendigungsklauseln: Anwendungsrichtlinien] (Genf, April 1999), soweit
diese die ,Wegfall der Umstande*“-Klauseln betrifft, und sind unter anderem das Ergebnis
von Schiene Zwei der Globalen Konsultationen zum internationalen Fluchtlingsschutz
und einer Expertenrunde zu diesem Thema im Mai 2001 in Lissabon.

Diese Richtlinien sind als Hilfsmittel zur Rechtsauslegung fiir Regierungen, Vertreter der

Rechtsberufe, Entscheidungstrager und die Richterschaft sowie fur UNHCR-Mitarbeiter
gedacht, die vor Ort mit der Feststellung der Flichtlingseigenschaft befasst sind.
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I. EINLEITUNG

1. Das Abkommen von 1951 (iber die Rechtsstellung der Fliichtlinge (im Folgenden als
»Genfer Flichtlingskonvention® bezeichnet) erkennt an, dass die Flichtlingseigenschaft
unter bestimmten genau definierten Umstanden endet. Dies bedeutet, dass im Falle
der Feststellung der Flichtlingseigenschaft einer Person diese Rechtsstellung
fortbesteht, sofern nicht die Voraussetzungen der Beendigungsklauseln erfillt sind
oder die Feststellung der Fluchtlingseigenschaft zurlickgenommen oder widerrufen
wird." Gemaf Artikel 1C der Genfer Flichtlingskonvention kann es durch Handlungen
des Flichtlings (Ziffern 1 bis 4), z.B. Rickkehr und Niederlassung im Herkunftsland,?
und durch grundlegende Anderungen der objektiven Umsténde im Herkunftsland,
auf denen die Fliichtlingseigenschaft basiert (Ziffern 5 und 6), zu einer Beendigung
der Fluchtlingseigenschaft kommen. Die den letzteren Fall regelnden Bestimmungen
bezeichnet man im Allgemeinen als ,Wegfall der Umstande“-Klauseln oder ,allgemeine
Beendigungsklauseln®. Die vorliegenden Richtlinien befassen sich ausschlieRlich mit
diesen Bestimmungen.

2. Gemal Artikel 1 C(5) und (6) fallt eine Person, auf die die Bestimmungen des Artikels
1 (A) zutreffen, nicht mehr unter die Genfer Flichtlingskonvention, wenn:

(5) sie nach Wegfall der Umstande, aufgrund derer sie als Fllichtling anerkannt worden ist, es
nicht mehr ablehnen kann, den Schutz des Landes in Anspruch zu nehmen, dessen Staatsan-
gehorigkeit sie besitzt.

Hierbei wird jedoch unterstellt, dass die Bestimmung dieser Ziffer auf keinen Flichtling im
Sinne der Ziffer 1 des Abschnittes A dieses Artikels Anwendung findet, der sich auf zwingende,
auf friherer Verfolgung beruhende Grinde berufen kann, um die Inanspruchnahme des
Schutzes des Landes abzulehnen, dessen Staatsangehorigkeit er besitzt;

(6) es sich um eine Person handelt, die keine Staatsangehdrigkeit besitzt, falls sie nach Wegfall
der Umstande, aufgrund derer sie als Flichtling anerkannt worden ist, in der Lage ist, in das
Land zurlickzukehren, in dem sie ihren gewohnlichen Wohnsitz hat.

Dabei wird jedoch unterstellt, dass die Bestimmung dieser Ziffer auf keinen Flichtling im Sinne
der Ziffer 1 des Abschnittes A dieses Artikels Anwendung findet, der sich auf zwingende, auf
friherer Verfolgung beruhende Griinde berufen kann, um die Ruckkehr in das Land abzuleh-
nen, in dem er seinen gewodhnlichen Aufenthalt hatte.

3. UNHCR oder Staaten kénnen formliche Erklarungen zur allgemeinen Beendigung der
Flichtlingseigenschaft einer speziellen Fliichtlingsgruppe abgeben.® UNHCR ist hierzu
nach Artikel 6 A der Satzung des Amtes des Hohen Kommissars der Vereinten Nationen
fiir Fliichtlinge in Verbindung mit Artikel 1 C der Genfer Fliichtlingskonvention erméachtigt.
Da viele Flichtlinge freiwillig in ihre Heimat zuriickkehren, ohne dass offiziell ein Wegfall
der den internationalen Schutz rechtfertigenden Umstande ihres Herkunftslandes erklart
worden ist, werden derartige Erklarungen selten abgegeben. Darlber hinaus gewahren
viele Vertragsstaaten Flichtlingen nach mehreren Jahren eine unbefristete Aufenthalts-
genehmigung, die schlieRlich zu ihrer Integration und Einblrgerung fuhrt. Ebenso sind

1 Siehe UNHCR-Handbuch tiber Verfahren und Kriterien zur Feststellung der Fliichtlingseigenschaft, 1979, Neuauflage 1992,
(nachfolgend UNHCR-Handbuch genannt), Absatz 112. Zur Unterscheidung zwischen Beendigung und Riicknahme/Widerruf siehe
Absatz 4 weiter unten.

2 ,Herkunftsland” im Sinne dieser Richtlinien umfasst sowohl das Land, dessen Staatsangehérigkeit die Person besitzt, als auch
das Land, in dem die Person ihren gewdhnlichen Aufenthalt hatte. Letzteres bezieht sich auf staatenlose Fliichtlinge. Fir néhere
Informationen zu Artikel 1 C (1-4) sieche UNHCR, The Cessation Clauses: Guidelines on their Application, April 1999.

3 Siehe z.B. férmliche allgemeine Beendigungsfeststellungen des UNHCR:

Applicability of the Cessation Clauses to Refugees from Poland, Czechoslovakia and Hungary, 15. November 1991,

Applicability of Cessation Clauses to Refugees from Chile, 28. Marz 1994, Applicability of the Cessation Clauses to Refugees from
the Republics of Malawi and Mozambique, 31. Dezember 1996, Applicability of the Cessation Clauses to Refugees from Bulgaria
and Romania, 1. Okt. 1997, Applicability of the Ceased Circumstances; Cessation Clauses to pre-1991 refugees from Ethiopia,
23. Sept. 1999 und Declaration of Cessation — Timor Leste, 20. Dezember 2002.
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Einzelentscheidungen und regelméRige Uberpriifungen zur Beendigung der Fliichtlings-
eigenschaft selten, da ,die Notwendigkeit der Zuerkennung eines Grundmafes an
Stabilitat fur individuelle Flichtlinge* anerkannt wird.*

4. Die Beendigungsgriinde der Genfer Flichtlingskonvention sind abschliefend und
es gibt keine zusatzlichen Griinde, die die Annahme der Entbehrlichkeit internationalen
Schutzes rechtfertigen kdnnten.> Die Anwendung der Beendigungsklauseln sollte
darlber hinaus von anderen Entscheidungen, die zum Wegfall der Flichtlingseigenschaft
fuhren, unterschieden werden. Die Beendigung der Fliichtlingseigenschaft unterscheidet
sich von der Riicknahme der Anerkennung der Fliichtlingseigenschaft. Die Riicknahme
basiert auf der Entscheidung, dass eine Person von vornherein nicht als Fliichtling hatte
anerkannt werden durfen. Dies ist zum Beispiel der Fall, wenn feststeht, dass die fir
die Entscheidung wesentlichen Tatsachen falsch dargestellt wurden oder bei Kenntnis
aller wesentlichen Tatsachen einer der Ausschlussgriinde angewendet worden waére.
Die Beendigung der Flichtlingseigenschaft unterscheidet sich auch vom Widerruf
der Anerkennung der Flichtlingseigenschaft. Ein Widerruf kann ausgesprochen
werden, wenn ein Flichtling im Nachhinein durch sein Verhalten den Tatbestand des
Artikels 1 F (a) oder 1 F (c) erfillt.

Il. INHALTLICHE ANALYSE

5. Der folgende Rahmen fur die inhaltliche Analyse ergibt sich aus den Bestimmungen
von Artikel 1 C (5) und (6) der Genfer Flichtlingskonvention und berlcksichtigt den
Beschluss Nr. 69 des UNHCR-Exekutivkomitees, nachtragliche rechtliche Entwicklungen
und die staatliche Praxis.

A. ALLGEMEINE UBERLEGUNGEN

6. Bei der Auslegung der Beendigungsklauseln muss man sich vergegenwartigen,
dass der Fluchtlingsschutz umfassende, dauerhafte Losungen zum Ziel hat und
dieser Anspruch Gegenstand und Zweck der Klauseln pragt. Zahlreiche Beschlisse
des Exekutivkomitees bekraftigen, dass die Genfer Flichtlingskonvention und die
Grundsatze des Flichtlingsschutzes dauerhafte Lésungen fir Flichtlinge anstreben.®
Dementsprechend sollte die Anwendung der Beendigungsklauseln eine dauerhafte
Lésung zum Ziel haben. Die Beendigung der Flichtlingseigenschaft sollte daher nicht
dazu fuhren, dass Personen mit unsicherem Aufenthaltsstatus in einem Aufnahmeland
leben mussen. Sie sollte ebenso wenig dazu flhren, dass Personen zur Rickkehr in
instabile Verhaltnisse gezwungen sind, da dies die Wahrscheinlichkeit einer dauerhaften
Lésung verringern wirde und dariber hinaus zuséatzliche oder erneute Instabilitat in
anderenfalls sich bessernden Verhéaltnissen verursachen konnte, was die Gefahr
neuer Fliichtlingsstréme erhdhen wiirde. Die Beriicksichtigung dieser Uberlegungen
gewahrleistet, dass Flichtlinge nicht unfreiwillig in Verhaltnisse zurlickkehren
mussen, die moglicherweise zu einer neuerlichen Flucht und der Notwendigkeit der
Flichtlingsanerkennung fuhren. Daher gilt der Grundsatz, dass sich die Verhaltnisse
im Herkunftsland grundlegend und dauerhaft geandert haben missen, bevor die
Beendigungsklausel angewendet werden kann.

4 Summary Conclusions on Cessation of Refugee Status, Global Consultations on International Protection, Lisbon Expert
Roundtable, Mai 2001, Nr. B (17). Siehe auch UNHCR-Handbuch, Randnummer 135.

5 Siehe unter anderem UNHCR-Handbuch, Randnummer 116.

6 Siehe z.B. Beschliisse Nr. 29 (XXXIV) (1983), Nr. 50 (XXXIX) (1988), Nr. 58 (XL) (1989), Nr. 79 (XLVII) (1996), Nr. 81 (XLVIII)
(1997), Nr. 85 (XLIX) (1998), Nr. 87 (L) (1999), Nr. 89 (L) (2000) und Nr. 90 (LII) (2001) des UNHCR-Exekutivkomitees.
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7. Die Beendigung nach Artikel 1 C(5) und 1 C(6) erfordert keine Zustimmung oder
freiwillige Handlung des Flichtlings. Mit der Beendigung der Flichtlingseigenschaft
erldschen die Rechte, die sich aus der Fluchtlingseigenschaft ergeben. Dies kann
die Rickkehr der Person in ihr Herkunftsland mit sich bringen und dazu fiihren, dass
der Fluchtling Familie, soziales Umfeld und Arbeit in der Gemeinschaft zurticklassen
muss, in der er sich niedergelassen hat. Daher kann eine voreilige oder unzureichend
begriindete Anwendung der Beendigungsklauseln ernsthafte Konsequenzen haben. Aus
diesem Grund ist es angebracht, die Klauseln restriktiv auszulegen und sicherzustellen,
dass das Verfahren zur Feststellung des Vorliegens der Voraussetzungen eines
Beendigungsgrundes gerecht, klar und transparent ist.

B. BEURTEILUNG EINER ANDERUNG DER UMSTANDE
IM HERKUNFTSLAND

8. Voraussetzung fir die Beendigung der Fllchtlingseigenschaft einer Person nach
Artikel 1 C (5) und (6) ist der ,Wegfall der Umsténde, aufgrund derer sie als Fllchtling
anerkannt worden ist“. Fur die Beurteilung, wie und in welchem Male die Umstande
im Herkunftsland sich fiir die Annahme der ,Wegfall der Umstande“-Klauseln verandert
haben mussen, hat das Exekutivkomitee von UNHCR in seinem Beschluss Nr. 69 (XLIII)
Leitlinien entwickelt. Diese bestimmen unter anderem:

,dass die Staaten bei jeder Entscheidung tber die Anwendung der Beendigungsklauseln, die
sich auf den ,Wegfall der Umstande” stitzt, sorgfaltig den grundlegenden Charakter der Ver-
anderungen im Heimat- oder Herkunftsland einschlieBlich der generellen Menschenrechts-
situation und der besonderen Ursache fiir die Verfolgungsfurcht beurteilen missen, um auf
objektive und nachpriifbare Weise sicherzustellen, dass die Situation, welche die Zuerkennung
des Fluchtlingsstatus rechtfertigte, nicht langer existiert.

... Unabdingbare Grundlage fir eine solche Beurteilung durch die Staaten [ist] der grundlegen-
de, stabile und dauerhafte Charakter der Veranderungen, unter Verwendung dafiir geeigneter
und zuganglicher Informationen der — unter anderem — zustandigen spezialisierten Gremien,
insbesondere unter Einbeziehung von UNHCR.*

9. Im Folgenden werden die wichtigsten Kriterien aufgefiihrt, die im Hinblick auf Ausmaf}
und Dauerhaftigkeit der Anderungen und einer daraus folgenden Schlussfolgerung
des ,Wegfalls der Umstande®, auf denen die Anerkennung der Fliichtlingseigenschaft
beruhte, erforderlich sind.

Grundlegende Anderungen

10. Fir die Bejahung einer Beendigung der Fluchtlingseigenschaft missen die
Anderungen grundlegender Natur sein, sodass die Person ,es nicht mehr ablehnen
kann, den Schutz des Landes in Anspruch zu nehmen, dessen Staatsangehorigkeit
sie besitzt* (Artikel 1 C (5)) oder, sofern sie keine Staatsangehdrigkeit besitzt, ,in der
Lage ist, in das Land zurlickzukehren, in dem sie ihren gewdhnlichen Wohnsitz hat*
(Artikel 1 C (6)). Die Beendigung basiert auf dem ,Wegfall der Umstande* und kommt
somit nur in Betracht, wenn Anderungen vorliegen, die die Fluchtgriinde beseitigen,
welche zur Flichtlingsanerkennung gefihrt haben.

11. Soweit eine ,besondere Ursache fiir die Verfolgungsfurcht*’ festgestellt wurde, hat
die Beseitigung dieser Ursache eine gréRere Bedeutung als die Anderung anderer
Umstéande. Haufig sind jedoch die Gegebenheiten eines Landes miteinander verknupft,

7 Siehe Beschluss Nr. 69 (XLIII) (1992) des UNHCR-Exekutivkomitees, Absatz (a).
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seien es bewaffnete Konflikte, schwere Menschenrechtsverletzungen, schwere
Diskriminierungen von Minderheiten oder das Fehlen von Rechtsstaatlichkeit, sodass die
Veranderung eines Umstands zur Verbesserung anderer Umstéande flhrt. Daher missen
alle entscheidenden Faktoren beriicksichtigt werden. Ein Ende der Kampfhandlungen,
umfassende politische Veranderungen und eine Riickkehr zu Frieden und Stabilitat sind
die typischen Situationen, in denen es zur Anwendung von Artikel 1 C(5) oder (6) kommt.

12. Spontane Rickkehr von Flichtlingen in ihre Heimat kann, wenn sie in groRerem
Umfang stattfindet, ein Indiz fir Anderungen sein, die sich im Herkunftsland ereignen
oder ereignet haben. Ist es jedoch wahrscheinlich, dass es aufgrund der Riickkehr der
ehemaligen Flichtlinge zu neuen Spannungen im Herkunftsland kommt, konnte dies
auf das Fehlen wirksamer, fundamentaler Anderungen hinweisen. Ebenso wenig kann
man sich auf Artikel 1 C(5) oder (6) berufen, wenn sich zwar die besonderen Umstande,
die zu einer Flucht oder einer Nicht-Riickkehr gefiihrt haben, geandert haben, diese
jedoch durch andere Umstande ersetzt wurden, die ebenfalls die Flichtlingseigenschaft
begrinden.

Dauerhaftigkeit der Anderungen

13. Entwicklungen, die bedeutende und grundlegende Anderungen zu offenbaren
scheinen, sollten sich zunachst konsolidieren kénnen, bevor eine Entscheidung zur
Beendigung der Fliichtlingseigenschaft getroffen wird. Gelegentlich kann bereits nach
relativ kurzer Zeit beurteilt werden, ob grundlegende und dauerhafte Anderungen
stattgefunden haben. Dies ist der Fall, wenn z.B. friedliche Anderungen im Rahmen eines
verfassungsmaRigen Verfahrens sowie freie und gerechte Wahlen mit einem echten
Wechsel der Regierung stattfinden, die der Achtung der fundamentalen Menschenrechte
verpflichtet ist, und wenn im Land eine relative politische und wirtschaftliche Stabilitat
gegeben ist.

14. Dagegen wird mehr Zeit zur Beurteilung der Dauerhaftigkeit der Anderungen benétigt,
wenn die Anderungen gewaltsam, beispielsweise durch den Umsturz eines Regimes,
herbeigefiihrt wurden. Unter solchen Gegebenheiten muss die Menschenrechtssituation
besonders sorgfaltig Uberpriift werden. Fir den Wiederaufbau des Landes muss
genugend Zeit eingerdaumt werden und Friedensvereinbarungen mit gegnerischen
militanten Gruppen mussen sorgféltig Uberwacht werden. Dies ist besonders wichtig,
wenn die Konflikte zwischen verschiedenen Volksgruppen bestanden, da eine echte
Verséhnung in diesen Fallen erfahrungsgemal haufig nur schwer zu erreichen ist.
Solange die landesweite Verséhnung nicht fest verankert und ein echter Landesfrieden
wiederhergestellt ist, sind die eingetretenen politischen Anderungen méglicherweise
nicht von Dauer.

Wiederherstellung des Schutzes

15. Bei der Beurteilung, ob eine ausreichende Anderung der Umstande im Sinne des
Artikels 1 C (5) oder (6) vorliegt, ist die entscheidende Frage, ob der Fllichtling tatsachlich
den Schutz seines Herkunftslandes in Anspruch nehmen kann.8 Ein solcher Schutz muss
daher wirksam und verflugbar sein. Eine rein physische Sicherheit fur Leib und Leben ist
nicht ausreichend. Erforderlich ist das Vorhandensein einer funktionierenden Regierung
und grundlegender Verwaltungsstrukturen, wie sie z.B. in einem funktionierenden
Rechtsstaat vorliegen, sowie das Vorhandensein einer angemessenen Infrastruktur,

8 Siehe Artikel 12 (4) des Internationalen Pakts Uber biirgerliche und politische Rechte (1966): ,Niemandem darf willkirlich das
Recht entzogen werden, in sein eigenes Land einzureisen® sowie UNO-Menschenrechtskommission, General Comment Nr. 27,
Artikel 12 (Freiziigigkeit), 1999.
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innerhalb derer die Einwohner ihre Rechte ausliben kdnnen, einschliellich ihres Rechtes
auf eine Existenzgrundlage.

16. Hierflr ist die allgemeine Menschenrechtssituation in dem Land ein wichtiges
Indiz. Den folgenden Kriterien kommt bei der Beurteilung eine besondere Bedeutung
zu: Stand der demokratischen Entwicklung im Land einschlieBlich der Durchfiihrung
freier und gerechter Wahlen, Beitritt zu Menschenrechtsabkommen und Zulassung
unabhéngiger nationaler oder internationaler Organisationen zur freien Uberpriifung der
Einhaltung der Menschenrechte. Eine vorbildliche Beachtung von Menschenrechten ist
nicht erforderlich. Allerdings miissen bedeutende Verbesserungen vorliegen. Minimale
Voraussetzungen sind dafir die Beachtung des Rechts auf Leben und Freiheit sowie
das Verbot der Folter, merkliche Fortschritte beim Aufbau einer unabhangigen Justiz,
faire Gerichtsverfahren und Zugang zu den Gerichten sowie unter anderem der Schutz
der fundamentalen Grundrechte der Meinungs-, Vereinigungs- und Religionsfreiheit.
Wichtige und speziellere Indizien sind Amnestien, die Aufhebung freiheitsberaubender
Gesetze und der Abbau ehemaliger Geheimdienste.

C. TEILWEISE BEENDIGUNG

17. Die Genfer Fluchtlingskonvention schlie3t keine Beendigungsfeststellungen fir
die Fluchtlingseigenschaft bestimmter Untergruppen einer allgemeinen Flichtlings-
population eines bestimmten Landes aus, beispielsweise Beendigungsfeststellungen
fur Flichtlinge, die vor einem bestimmten Regime geflohen sind, unter Ausschluss von
Flichtlingen, die nach der Absetzung dieses Regimes geflohen sind.® Dagegen sollten
Anderungen im Herkunftsland des Fliichtlings, die nur einen Teil des Landesgebiets
betreffen, grundséatzlich nicht zur Beendigung der Flichtlingseigenschaft fuhren. Die
Flichtlingseigenschaft kann nur dann enden, wenn die Grundlage fiir die Verfolgung
entfallen ist, ohne dass der Flichtling in bestimmte sichere Regionen des Landes
zurtickkehren muss, um vor Verfolgung sicher zu sein. Ebenso ware die Tatsache, dass
der Flichtling sich im Herkunftsland nicht frei bewegen oder niederlassen kann, ein Indiz
dafiir, dass die Anderungen nicht grundlegender Natur sind.

D. INDIVIDUELLE BEENDIGUNG

18. Eine wortliche Auslegung von Artikel 1 C (5) und (6) wirde eine einzelfall-
bezogene Anwendung zulassen. Es heil’t: ,Eine Person ... fallt nicht mehr unter dieses
Abkommen, ... wenn sie nach Wegfall der Umsténde, aufgrund derer sie als Fliichtling
anerkannt worden ist, es nicht mehr ablehnen kann, den Schutz des Herkunftslandes
in Anspruch zu nehmen® (zusétzliche Hervorhebung). Dennoch hat man sich selten bei
der Entscheidung von Einzelféllen auf Artikel 1 C (5) und (6) berufen. Staaten haben
im Allgemeinen keine regelmaRigen Uberpriifungen von Einzelfillen im Hinblick auf
grundlegende Anderungen in deren Herkunftsldndern durchgefiihrt. Diese Praxis
bestatigt, dass Flichtlingen ein groRtmogliches MaR an Stabilitat gewahrt werden
sollte. Sie entspricht auch Artikel 34 der Genfer Flichtlingskonvention, der den Staaten
nahe legt ,soweit wie moglich die Eingliederung und Einblrgerung der Flichtlinge [zu]
erleichtern®. Die Anwendung der Beendigungsklauseln auf Einzelfélle darf jedenfalls
nicht zum Zweck einer erneuten Anhorung erfolgen.

9 Auf diese Interpretation hat sich UNHCR bei einer Gelegenheit gestitzt.
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E. AUSNAHMEN VON DER BEENDIGUNGSKLAUSEL
Fortdauernder Bedarf an internationalem Schutz

19. Auch wenn sich die allgemeinen Umstande derartig gedndert haben, dass die
Anerkennung der Fliichtlingseigenschaft nicht mehr erforderlich ist, kdnnen im Einzelfall
stets besondere Umstande gegeben sein, die eine Fortsetzung des internationalen
Schutzes rechtfertigen. Daher gilt der allgemeine Grundsatz, dass bei allen von einer
allgemeinen Beendigung der Flichtlingseigenschaft betroffenen Flichtlingen auf Antrag
das Fortbestehen des Schutzbedirfnisses auf der Grundlage international anerkannter
Schutzgriinde fiir ihren individuellen Fall gepruft wird. "

»Zwingende Griinde“

20. Sowohl Artikel 1 C (5) als auch 1 C (6) enthalten eine Ausnahme zur Beendigungs-
klausel, wenn sich der Flichtling ,auf zwingende, auf friherer Verfolgung beruhende
Griinde“ berufen kann, um die Inanspruchnahme des Schutzes des Herkunftslandes
abzulehnen. Diese Ausnahme bezieht sich auf Falle, in denen Fliichtlinge oder ihre
Familienangehdrigen einer auRergewdhnlich menschenverachtenden Verfolgung
ausgesetzt waren und deshalb von ihnen eine Ruckkehr in ihr Herkunftsland bzw.
das Land, in dem sie ihren gewdhnlichen Aufenthalt hatten, nicht erwartet werden
kann." Darunter fallen z.B. Personen, ,die interniert oder inhaftiert waren, Opfer von
Gewalt einschlieRlich sexuellen Missbrauchs waren, oder Gewaltanwendung gegen
Familienmitglieder ansehen mussten und schwer traumatisierte Personen. Es wird
davon ausgegangen, dass die Betreffenden schwerwiegende Verfolgung erlitten
haben — unter anderem auch durch Teile der ortlichen Bevolkerung — und von ihnen
vernlinftigerweise nicht erwartet werden kann, zuriickzukehren.“'?2 Auch Kinder sollten
vor diesem Hintergrund besonders beriicksichtigt werden, da sie sich haufig auf
,zwingende Grinde* berufen kdnnen, wegen derer sie die Ruckkehr in ihr Herkunftsland
ablehnen.

21. Die Ausnahme der ,zwingenden Grunde“ wird Uber den Wortlaut hinaus auch auf
Flichtlinge im Sinne des Artikels 1 A (2) angewendet. Dies folgt aus einem allgemeinen
humanitaren Prinzip, welches nun in der Staatenpraxis fest verankert ist."

Langfristig aufhaltige Fliichtlinge

22. Des Weiteren empfiehlt das Exekutivkomitee in Beschluss Nr. 69 den Staaten die
Erwagung ,angemessener MaRnahmen* fir Personen, ,von denen wegen ihres langen
Aufenthalts, derzu starken familidren, sozialen und wirtschaftlichen Bindungen gefiihrt hat,
eine Ausreise aus ihrem Asylland nicht erwartet werden kann*“. Aufnahmelander werden
dazu ermutigtund handeln auch entsprechend, unter diesen Umstanden den betreffenden
Personen einen alternativen Aufenthaltstitel zu erteilen, durch den die zuvor erworbenen
Rechte beibehalten werden, wobei jedoch in einigen Féllen die Flichtlingseigenschaft
entzogen wird. Dieses Verfahren fur Fllchtlinge, die sich seit langem im Aufnahmeland
aufhalten, ist nicht schlechthin durch die Genfer Fliichtlingskonvention vorgeschrieben.
Es entspricht jedoch dem weit gefassten humanitaren Zweck der Konvention und

10 Beschluss Nr. 69 (XLIII) (1992) des UNHCR-Exekutivkomitees, Absatz (d).

11 Siehe unter anderem UNHCR-Handbuch, Randnummer136.

12 Siehe Studie von UNHCR und UNHCHR Entmutigende Aussichten — Minderheiten angehérende Frauen: Hindernisse fiir ihre
Rickkehr und Integration, Sarajevo, Bosnien und Herzegovina, April 2000.

13 Siehe allgemein J. Fitzpatrick und R. Bonoan, ,Cessation of Refugee Protection” in Refugee Protection in International Law:
UNHCR’s Global Consultations on International Protection, Herausgeber E. Feller, V. Tiirk und F. Nicholson, (Cambridge University
Press, August 2003).
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der Achtung erworbener Rechte, wie dies im oben genannten Beschluss Nr. 69 des
Exekutivkomitees und internationalen Menschenrechtsstandards niedergelegt ist.'

F. BEENDIGUNG UND MASSENZUSTROM

Prima-Facie-Gruppenverfahren nach der Genfer Fliichtlingskonvention

23. Massenzustrome sind haufig durch Personengruppen gekennzeichnet, die
aufgrund der augenscheinlichen und objektiven Fluchtgriinde und Umsténde in ihrem
Herkunftsland im Gruppenverfahren als Fliichtlinge anerkannt werden. Die fehlende
Praktikabilitat einer sofortigen individuellen Feststellung der Flichtlingseigenschaft hat
zur Einfiihrung der Anerkennung der Fliichtlingseigenschaft prima facie fir die Gruppe
gefiihrt.’™ Fir derartige Gruppen gelten die allgemeinen Grundsétze zur Beendigung der
Flichtlingseigenschaft.

Voriibergehender Schutz in Massenfluchtsituationen,
der auch Fliichtlinge einschlieft

24. Einige Staaten haben Maflnahmen zum ,vorlibergehenden Schutz“® entwickelt, bei
denen Beistand und Schutz gegen Refoulement auf eine Gruppe ausgedehnt werden,
ohne dass prima facie die Flichtlingseigenschaft der Gruppe oder die individuelle
Flichtlingseigenschaft fir einzelne Gruppenmitglieder festgestellt wurde. Auch wenn die
Beendigungsdoktrin hier formal keine Anwendung findet, so basiert dieser Schutz doch
auf der Genfer Fluchtlingskonvention und die Mitglieder der Gruppe kdnnen alle oder
zum Teil Fliichtlinge im Sinne der Konvention sein. Bevor die Staaten die Beendigung
des voriibergehenden Schutzes beschlieRen, sollten sie daher die Anderungen im
Herkunftsland grindlich Gberprifen. Darlber hinaus sollten solche Entscheidungen
denjenigen Flichtlingen, die nicht zurlickkehren mdchten und um internationalen Schutz
bitten, den Zugang zu einem Asylverfahren ermdglichen. In diesem Zusammenhang ist
es fir die Staaten ebenfalls angemessen, Ausnahmen flir Personen vorzusehen, die
aufgrund der friiheren Verfolgungssituation tber ,zwingende Griinde* verfiigen.

lll. VERFAHRENSFRAGEN

25. Wie bereits oben erwahnt, hat die Feststellung der Beendigung der Fluchtlings-
eigenschaft fir anerkannte Fliichtlinge moglicherweise schwerwiegende Konsequenzen.
Sie flihrt zum Verlust der Flichtlingseigenschaft und der damit verbundenen Rechte,
und sie kann in der Rickkehr der Person in ihr Herkunftsland resultieren. Daher sollten
die folgenden Verfahrensaspekte beachtet werden:

Allgemeine Uberlegungen

(i) Die Vertragsstaaten und UNHCR miissen im Rahmen einer Uberpriifung des
Herkunftslandes ,auf objektive und nachprifbare Weise sicher[zu]stellen, dass
die Situation, welche die Zuerkennung des Flichtlingsstatus rechtfertigte, nicht
langer existiert”.” Wie oben bereits erwahnt, sollten im Rahmen dieser
Uberpriifung zahlreiche Umstande beriicksichtigt werden, einschlieRlich der
allgemeinen Menschenrechtssituation.

14 Siehe z.B. FulRnote 8.

15 Siehe ,Protection of Refugees in Mass Influx Situations: Overall Protection Framework®, Global Consultations on International
Protection, EC/GC/01/4, 19. Februar 2001.

16 Siehe z.B. EU-Richtlinie zur Gewahrung voriibergehenden Schutzes, 2001/55/EG, 20. Juli 2001.

17 Dieser strenge MalRstab ergibt sich aus Beschluss Nr. 69 (XLIII) (1992) des UNHCR-Exekutivkomitees, Absatz (a).
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(ii)

(iii)

(iv)
(v)

(vi)

(vii)

(viii)

Das Aufnahmeland tragt die Beweislast dafur, dass im Herkunftsland
grundlegende, stabile und dauerhafte Anderungen stattgefunden haben und
die Anwendung des Artikels 1 C(5) oder (6) angemessen ist. Es kann Falle geben,
in denen bestimmte Gruppen aufgrund eines andauernden Verfolgungsrisikos
von der Anwendung der allgemeinen Beendigungsklauseln ausgenommen
werden sollten.

Wichtig ist, dass sowohl das Feststellungsverfahren als auch die Umsetzungs-
vorhaben transparent durchgefiihrt und von Beratungen begleitet werden und
insbesondere UNHCR aufgrund seiner Uberwachungsfunktion beteiligt wird.'®
NGOs und Fliichtlinge sollten ebenfalls an diesem Beratungsprozess teilnehmen.
Wo dies durchfiihrbar ist, sollten Orientierungsbesuche im Herkunftsland zur
Untersuchung der dortigen Umstande und der Situation bereits freiwillig
zuriickgekehrter Flichtlinge ermoglicht werden.

Allgemeine Beendigungsfeststellungen sollten veroffentlicht werden.

Fir die erfolgreiche Umsetzung einer allgemeinen Beendigung der Fliichtlings-
eigenschaft sind die Beratung der Fliichtlinge, Informationsaustausch und, soweit
erforderlich, die Betreuung von Heimkehrern entscheidend.

Die Umsetzung einer Beendigungsfeststellung muss flexibel und schrittweise
erfolgen, insbesondere in Entwicklungslandern, die eine grofe Zahl an
Flichtlingen aufnehmen. Zwischen dem Zeitpunkt der Feststellung und deren
Umsetzung muss ein gewisser Zeitraum eingeplant sein, damit Vorbereitungen
fur die Ruckkehr und Vorkehrungen fur Personen, die sich seit langem im
Aufnahmeland aufhalten und Rechte erworben haben, getroffen werden kénnen.

In Anbetracht der moglichen Auswirkungen einer allgemeinen Beendigungs-
feststellung auf die betroffenen Flichtlinge und ihre Familien sollten diese auf
Antrag die Gelegenheit erhalten, ihren Fall erneut auf der Grundlage ihrer
spezifischen Situation auf das Vorliegen einer Ausnahme priifen zu lassen.™ In
solchen Faéllen sollten dem Fllchtling bis zur rechtskraftigen Entscheidung keine
Rechte entzogen werden.

Zu den Aufgaben von UNHCR gehort es auch, die Rickkehr von Personen, die
von einer Beendigungsfeststellung betroffen sind, sowie die Integration von
Personen mit einem Bleiberecht zu betreuen, da diese Personen wéahrend einer
Ubergangsfrist weiterhin unter UNHCR-Mandat stehen.

Antrage auf Anerkennung der Fliichtlingseigenschaft nach allgemeiner
Beendigungsfeststellung

(ix)

Eine allgemeine Beendigungsfeststellung fihrt nicht zum automatischen
Ausschluss von Antragen auf Anerkennung der Fliichtlingseigenschaft, weder zum
Zeitpunkt der allgemeinen Beendigungsfeststellung noch zu einem spateren
Zeitpunkt. Selbst wenn fiir ein bestimmtes Land eine Beendigungsfeststellung
ausgesprochenwurde, sind Einzelpersonen aus diesem Land weiterhin berechtigt,
einen Antrag auf Anerkennung der Flichtlingseigenschaft zu stellen.
Beispielsweise kénnen auch im Falle grundlegender Anderungen in einem Staat

18 Siehe Absatz 8 (a) der UNHCR-Satzung, Artikel 35 der Genfer Fliichtlingskonvention und Artikel Il des Protokolls von 1967
sowie insbesondere den zweiten Absatz der Praambel des Beschlusses Nr. 69 (XLIII) (1992) des UNHCR-Exekutivkomitees.
19 Siehe Abséatze 19-22 dieser Richtlinien sowie den Beschluss Nr. 69 (XLIII) (1992) des UNHCR-Exekutivkomitees.
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Mitglieder bestimmbarer Untergruppen — z.B. auf der Grundlage ethnischer
Abstammung, Religion, Rasse oder politischer Uberzeugung — weiterhin
besonderen Umstéanden ausgesetzt sein, die die Anerkennung der Flichtlings-
eigenschaft rechtfertigen. Darliber hinaus kann eine Person begrindete
Furcht vor Verfolgung durch private Personen oder Gruppen haben, ber die die
Regierung keine Kontrolle erlangen kann oder mochte, beispielsweise im Falle
geschlechtsspezifischer Verfolgung.



(&) () UNHCR

United Nations High Commissioner for Refugees
Haut Commissariat des Nations Unies pour les réfugiés

ALLGEMEIN HCR/GIP/03/04 23. Juli 2003 Original: ENGLISCH

RICHTLINIEN ZUM INTERNATIONALEN SCHUTZ NR. 4:

»Interne Flucht- oder Neuansiedlungsalternative im Zusammenhang mit
Artikel 1 A (2) des Abkommens von 1951 bzw. des Protokolls von 1967 tiber
die Rechtsstellung der Fliichtlinge

UNHCR gibt diese Richtlinien in Wahrnehmung seines Mandats gemal der Satzung
des Amtes des Hohen Fliichtlingskommissars der Vereinten Nationen sowie gestitzt
auf Artikel 35 des Abkommens von 1951 (ber die Rechtsstellung der Fliichtlinge
bzw. das dazugehdrige Protokoll von 1967 heraus. Die vorliegenden Richtlinien
erganzen das UNHCR-Handbuch (liber Verfahren und Kriterien zur Feststellung der
Fliichtlingseigenschaft im Sinne des Abkommens von 1951 und des Protokolls von
1967 (iber die Rechtsstellung der Fliichtlinge (1979, Neuauflage, Genf, Januar 1992).
Sie ersetzen ferner das UNHCR-Positionspapier Interne Neuansiedlung als sinnvolle
Alternative zur Asylsuche — (die sogenannte ,Interne Fluchtalternative® bzw. das
»,Neuansiedlungsprinzip“) (Genf, Februar 1999). Sie sind unter anderem das Ergebnis
der Zweiten Schiene der Globalen Konsultationen zum internationalen Rechtsschutz,
die sich beim Expertentreffen im September 2001 in San Remo (Italien) mit diesem
Thema beschaftigten und versuchten, entsprechende Standards und Praktiken in dieser
Frage angesichts jlingster Entwicklungen in der staatlichen Praxis fester zu verankern.

Diese Richtlinien sind als Hilfsmittel zur Rechtsauslegung fiir Regierungen, Vertreter der

Rechtsberufe, Entscheidungstrager und die Richterschaft sowie fur UNHCR-Mitarbeiter
gedacht, die vor Ort mit der Feststellung der Fliichtlingseigenschaft befasst sind.
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I. EINLEITUNG

1. Die interne Flucht- oder Neuansiedlungsalternative (internal flight or relocation
alternative) ist ein Konzept, das von Entscheidungstragern in zunehmendem Mafe
bei der Feststellung der Flichtlingseigenschaft herangezogen wird. Bis heute gibt es
diesbezlglich keine systematische Vorgehensweise, was dazu gefiihrt hat, dass diese
Frage sowohl innerhalb als auch zwischen den Rechtsordnungen unterschiedlich
gehandhabt wird. Angesichts dieser unterschiedlichen Ansatze sollen die vorliegenden
Richtlinien den Entscheidungstragern einen strukturierteren Ansatz bei der Prifung
dieses Aspekts der Statusfeststellung anbieten.

2. Das Konzept einer internen Flucht- oder Neuansiedlungsalternative ist kein
unabhangiges Prinzip des Flichtlingsrechts und auch keine Frage, die in einem
Asylverfahren losgeldst von allen anderen zu prufen ist. Ein Konventionsfliichtling
ist eine Person, die den Kriterien von Artikel 1 A(2) des Abkommens von 1951 bzw.
des Protokolls von 1967 (ber die Rechtsstellung der Fliichtlinge (im Nachfolgenden
»Genfer Flichtlingskonvention“ genannt) entspricht. Diese Kriterien sind grof3ziigig und
mit humanitarer Zielrichtung sowie gemal ihrer gewohnlichen Bedeutung und unter
Berucksichtigung von Sinn und Zweck der Genfer Flichtlingskonvention auszulegen.
Das Konzept der internen Flucht- oder Neuansiedlungsalternative ist in diesen Kriterien
nicht ausdrucklich genannt. Die Frage, ob ein/e Antragstellende/r eine interne Flucht-
oder Neuansiedlungsalternative hat, kann sich allerdings im Zuge des Verfahrens zur
Feststellung der Flichtlingseigenschaft stellen.

3. Manche leiteten das Konzept der internen Flucht- oder Neuansiedlungsalternative aus
der in der Definition enthaltenen Klausel ,begriindete Furcht vor Verfolgung“ ab, andere
aus der Klausel ,den Schutz dieses Landes nicht in Anspruch nehmen kann oder ... nicht
in Anspruch nehmen will“. Diese Standpunkte sind nicht unbedingt widersprtichlich, da die
Definition eine ganzheitliche Priifung von miteinander verbundenen Elementen umfasst.
In welcher Beziehung diese Elemente zueinander stehen und welche Bedeutung jedem
von ihnen beizumessen ist, wird notwendigerweise anhand der Fakten jedes einzelnen
Falls zu entscheiden sein.’

4. Das Volkerrecht verlangt von bedrohten Menschen nicht, dass sie zuerst alle
Maoglichkeiten in ihrem eigenen Land ausschépfen, bevor sie Asyl suchen; es sieht Asyl
also nicht als letztes Mittel an. Das Konzept der internen Flucht- oder Neu-
ansiedlungsalternative sollte dahernichtin einer Weise angewendetwerden, dass wichtige
menschenrechtliche Leitsatze, die die Grundlage des internationalen Flichtlingsschutzes
bilden, missachtet werden, ndmlich das Recht, das eigene Land zu verlassen und das
Recht, Asyl und Schutz vor Refoulement zu suchen. Da sich die Frage, ob eine interne
Flucht- oder Neuansiedlungsalternative vorliegt, auRerdem erst im Zusammenhang mit
derinhaltlichen Priifung eines Asylantrags stellt, kann das Konzeptauch nichtdazu dienen,
den Zugang zum Verfahren zur Feststellung der Flichtlingseigenschaft zu verweigern.
Wenn die interne Flucht oder Neuansiedlung in Betracht gezogen wird, missen die
personlichen Umstande des/der Antragstellenden und die Verhaltnisse in dem Land,
in dem die interne Flucht oder Neuansiedlung vorgesehen ist, berlicksichtigt werden.?

5. Die Uberlegung, welche Gebiete fiir eine interne Neuansiedlung in Frage kommen,
ist fur Fluchtlinge, die unter Artikel | (2) der OAU-Konvention von 1969 zur Regelung
der besonderen Aspekte der Fliichtlingsprobleme in Afrika fallen, irrelevant. Artikel | (2)

1 Nahere Einzelheiten hierzu finden sich im UNHCR-Dokument ,Auslegung von Artikel 1 des Abkommens von 1951 lber die
Rechtsstellung der Flichtlinge®, Genf, April 2001 (im Nachfolgenden ,Auslegung von Artikel 1“ genannt), Abs. 12.
2 Ebd., Absétze 35-37.
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definiert den Fluchtlingsbegriff in eindeutiger Weise wie folgt: ,Jede Person, die
aufgrund einer Aggression von aul3en, einer Besetzung, aufgrund von Fremdherrschaft
oder irgendwelcher Ereignisse, die die 6ffentliche Ordnung im Herkunftsland oder in
dem Land, dessen Staatsangehdrigkeit sie besitzt oder auch nur in einem Teil des
betreffenden Landes storen, gezwungen ist, den Ort des gewohnlichen Aufenthaltes zu
verlassen, um Zuflucht an einem Ort zu suchen, der aul3erhalb ihres Herkunftslandes
oder aufderhalb des Landes, dessen Staatsangehorigkeit sie besitzt, liegt”.

Il. INHALTLICHE ANALYSE

A. Teil der ganzheitlichen Beurteilung des Fliichtlingsstatus

6. Die Genfer Fluchtlingskonvention verlangt nicht, ja deutet nicht einmal an, dass sich
die Furcht vor Verfolgung immer auf das gesamte Hoheitsgebiet des Herkunftslandes
des Fllchtlings erstrecken muss. Das Konzept einer internen Flucht- oder
Neuansiedlungsalternative bezieht sich daher auf ein bestimmtes Gebiet des Landes, in
dem keine begriindete Furcht vor Verfolgung besteht und in dem der Person angesichts
ihrer personlichen Umstande zugemutet werden kann, sich niederzulassen und ein
normales Leben zu filhren.> Wenn daher im Zuge der Statusfeststellung eine interne
Flucht- oder Neuansiedlungsalternative in Betracht gezogen wird, muss ein konkretes
Gebiet identifiziert und dem/der Antragstellenden eine angemessene Mdglichkeit zur
Reaktion geboten werden.

7. lm Zusammenhang mit der ganzheitlichen Beurteilung eines Antrags auf Zuerkennung
der Flichtlingseigenschaft, bei der festgestellt wurde, dass in einem bestimmten Teil
des Herkunftslandes begriindete Furcht vor Verfolgung aus einem Konventionsgrund
besteht, mussen zur Klarung die Frage, ob eine Neuansiedlung mdglich ist, zwei
Fragenkomplexe untersucht werden und Aufschluss Gber folgende Fragen geben:

I. Kldrung der Relevanz

a. Ist das Neuansiedlungsgebiet fiir die Person praktisch, in Sicherheit und auf
legalem Weg erreichbar? Ist eine dieser Bedingungen nicht erflllt, kommt ein
alternativer Standort innerhalb des Landes nicht in Frage.

b.  Geht die Verfolgung vom Staat aus? Es ist davon auszugehen, dass staatliche
Behorden auf das gesamte Staatsgebiet Zugriff haben. Wenn sie die Urheber der
beflirchteten Verfolgung sind, ist grundsatzlich davon auszugehen, dass eine
interne Flucht- oder Neuansiedlungsalternative nicht gegeben ist.

C. Geht die Verfolgung von einem nichtstaatlichen Akteur aus? Besteht die Gefahr,
dass der/die Antragstellende im vorgeschlagenen Gebiet von einem
nichtstaatlichen Akteur verfolgt wird, dann ist das Gebiet keine interne Flucht-
oder Neuansiedlungsalternative. Zur Beantwortung dieser Frage muss geklart
werden, wie wahrscheinlich es ist, dass der Verfolger den/die Antragstellende/n
bis in dieses Gebiet verfolgt und ob dort staatlicher Schutz vor dem befiirchteten
Schaden verfugbar ist.

3 (Hervorhebung durch Verfasser) Auch in der Erkldrung von Cartagena von 1984 wird ausdricklich auf Artikel | (2) der
OAU-Flichtlingskonvention verwiesen.

4 Siehe UNHCR-Handbuch (iber Verfahren und Kriterien zur Feststellung der Fliichtlingseigenschaft 1979, Genf, Neuauflage 1992
(im Nachfolgenden UNHCR-Handbuch genannt), Abs. 91.

5 Zur Beweislast bei der Klarung dieser Fragen siehe Abschnitt Ill.A.
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d. Waére der/die Antragstellende im Falle der Neuansiedlung von Verfolgung oder
anderem schweren Schaden bedroht? Das betrifft die urspriingliche und jede neue
Form von Verfolgung oder anderem schweren Schaden im Neuansiedlungsgebiet.

1. Kldrung der Zumutbarkeit

a. Kann der/die Antragstellende innerhalb des betreffenden Landes ein relativ
normales Leben ohne unangemessene Hérten fiihren? Ist dies nicht der Fall,
kann der Person nicht zugemutet werden, dorthin zu ziehen.

Fir die Beurteilung maRgeblicher Zeitrahmen

8. Zur Klarung der Frage, ob das fir die interne Flucht- oder Neuansiedlung ins Auge
gefasste Gebiet eine geeignete Alternative darstellt, muss ein langerer Zeitraum erfasst
werden. Zu beurteilen sind nicht nur die zurlckliegenden Umsténde, die Anlass zur
Furcht vor Verfolgung und zur Flucht aus dem urspringlichen Gebiet gaben, sondern
auch die Frage, ob das vorgeschlagene Gebiet eine sinnvolle Alternative fiir die Zukunft
bietet. Die Beurteilung der Zukunftsaussichten ist umso wichtiger, da, auch wenn die
Ablehnung eines Antrags nicht automatisch den weiteren Verlauf bestimmt, in der Folge
eine Zwangsrickfluhrung stattfinden kann.

B. Die Klarung der Relevanz

9. Die in Absatz 7 aufgelisteten Fragen kénnen wie folgt néher analysiert werden:

Ist das Neuansiedlungsgebiet fiir die Person praktisch, in Sicherheit und auf
legalem Weg erreichbar?

10. Ein Gebiet ist keine interne Flucht- oder Neuansiedlungsalternative, wenn auf dem
Weg dorthin Hindernisse bestehen, die zu uberwinden nicht zumutbar ist. Zum Beispiel
sollte von dem/der Antragstellenden nicht verlangt werden, auf dem Weg in das Gebiet
seinelihre personliche Sicherheit aufs Spiel zu setzen (Minenfelder, Kampfhandlungen,
Verlagerung von Kriegsfronten, Banditen-Unwesen oder andere Formen von Ubergriffen
oder Ausbeutung).

11. Musste der/die Antragstellende das urspriingliche Verfolgungsgebiet durchqueren,
um in das vorgeschlagene Gebiet zu gelangen, kann dieses Gebiet nicht als interne
Flucht- oder Neuansiedlungsalternative angesehen werden. Auch die Benltzung von
Flughafen kann die Sicherheit des Zugangs in Frage stellen, insbesondere dort, wo
die Verfolgung vom Staat ausgeht oder der Urheber der Verfolgung ein nichtstaatlicher
Akteur ist, der den Flughafen kontrolliert.

12. Das vorgeschlagene Gebiet muss auf legalem Wege erreichbar sein, das heif3t,
dass die Person gesetzlich berechtigt sein muss, sich in das Gebiet zu begeben,
dort einzureisen und sich in dem Gebiet aufzuhalten. Eine Person mit ungeklartem
Rechtsstatus kann sich gezwungen sehen, sich in ein unsicheres Gebiet oder in das
Gebiet der urspriinglichen Verfolgung zu begeben. Dieser Frage ist im Fall Staatenloser
oder Personen, die sich nicht ausweisen konnen, besondere Aufmerksamkeit zu
schenken.
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Geht die Verfolgung vom Staat aus?

13. Die Notwendigkeit der Prifung einer internen Neuansiedlung besteht nur dann,
wenn die Furcht vor Verfolgung auf einen bestimmten Landesteil beschrankt ist und der
beflrchtete Schaden auRerhalb dieses Landesteils nicht eintreten kann. In der Praxis
wird dies in der Regel jene Falle ausschlief3en, in denen die beflirchtete Verfolgung von
staatlichen Akteuren, etwa auch der offiziellen Partei in Einparteienstaaten, ausgeht,
gebilligt oder geduldet wird, da davon auszugehen ist, dass diese in allen Teilen des
Landes die Macht ausiiben.® Unter diesen Umstanden ist die Person im ganzen Land
von Verfolgung bedroht, sofern nicht — in Ausnahmefallen — eindeutig festgestellt wird,
dass die Verfolgungsgefahr von einer staatlichen Stelle ausgeht, deren Macht eindeutig
auf ein bestimmtes geographisches Gebiet begrenzt ist, oder wo der Staat selbst nur
bestimmte Landesteile kontrolliert.”

14. Geht die Verfolgungsgefahr von o6rtlichen oder regionalen Kérperschaften, Organen
oder Verwaltungsstellen innerhalb eines Staates aus, wird es nur in den seltensten Fallen
notwendig sein, die Mdoglichkeit einer Neuansiedlung zu prifen, da allgemein davon
auszugehen ist, dass diese ortlichen oder regionalen Stellen mit ihren Machtbefugnissen
vom Staat ausgestattet wurden. Die Mdglichkeit der internen Neuansiedlung kann nur
dann relevant sein, wenn eindeutige Hinweise dafir vorliegen, dass der Einfluss der
Behorde, von der die Verfolgung ausgeht, nicht Gber die eigene Region hinausgeht und
dass besondere Umstande vorliegen, die erklaren, warum die Regierung des Landes
den auf diese Region begrenzten Schaden nicht verhindert.

Geht die Verfolgung von einem nichtstaatlichen Akteur aus?

15. Furchtet der/die Antragstellende Verfolgung durch einen nichtstaatlichen Akteur,
sollten im Rahmen der Gesamtbeurteilung die Beweggriinde des Verfolgers, dessen
Fahigkeit, den/die Antragstellende/n im ins Auge gefassten Gebiet zu verfolgen und
der dem/der Antragstellenden in diesem Gebiet zur Verfligung stehende Schutz durch
staatliche Stellen gepriift werden. Wie bei allen Fragen betreffend den staatlichen
Schutz im Allgemeinen ist bei der zuletzt genannten Prifung die Fahigkeit und die
Bereitschaft des Staates zu beurteilen, den/die Antragstellende/n vor dem beflrchteten
Schaden zu bewahren. Ein Staat kann zum Beispiel die tatsachliche Kontrolle Giber sein
Hoheitsgebiet und damit seine Fahigkeit, Schutz zu bieten, verloren haben. Gesetze
und Mechanismen, die dem/der Antragstellenden den Schutz des Staates sichern
sollen, mégen die Bereitschaft des Staates signalisieren, doch sind sie an sich kein
Beweis flr die Verfligbarkeit von Schutz, sofern sie nicht praktisch durchgesetzt werden.
MaRgeblich ist die Frage nach dem Fehlen der Fahigkeit oder Bereitschaft des Staates,
den/die Antragstellende/n im urspriinglichen Verfolgungsgebiet zu schitzen. Es ist
anzunehmen, dass der Staat, der die Person in einem Landesteil nicht schiitzen kann
oder will, wahrscheinlich auch in anderen Gebieten nicht fahig oder bereit ist, Schutz zu
gewahren. Das kann insbesondere in Fallen von geschlechtsspezifischer Verfolgung
von Bedeutung sein.

16. Nicht jede mogliche Form von Schutz ist gleichbedeutend mit staatlichem Schutz.
Wenn zum Beispiel ein Gebiet unter der Kontrolle einer internationalen Organisation
steht, sollte der Flichtlingsstatus nicht allein aufgrund der Annahme verweigert werden,
dass die bedrohte Person von dieser Organisation geschitzt werden kénnte. Die Fakten
des einzelnen Falles sind von groter Wichtigkeit. Hier gilt die allgemeine Regel, dass es

6 Siehe Summary Conclusions — Internal Protection/Relocation/Flight Alternative, Global Consultations on International Protection,
San Remo Expert Roundtable, 6.-8. September 2001 (im Nachfolgenden Summary Conclusions — Internal Protection/Relocation/
Flight Alternative genannt), Abs. 2, sowie UNHCR ,Auslegung von Artikel 1%, Absatze 12 und 13.

7 Siehe auch Absatze 16, 17 und 27 der vorliegenden Richtlinien.
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unzulassig ist, die Ausiibung einer gewissen Verwaltungshoheit und Kontrolle tber ein
Gebiet durch internationale Organisationen als Ubergangslésung oder befristet dem von
Staaten gewahrten nationalen Schutz gleichzustellen. Nach dem Voélkerrecht verfiigen
internationale Organisationen nicht Gber die Eigenschaften eines Staates.

17. Ebenso unangemessen ist die Feststellung, dass der/die Antragstellende unter
dem Schutz eines ortlichen Clans oder einer ortlichen Miliz in einem Gebiet stiinde,
wenn diese Gruppierung in dem Gebiet nicht die anerkannte Autoritat ist bzw. wenn
deren Kontrolle Uber das Gebiet moglicherweise nur voriibergehend ist. Schutz muss
wirksam und von Dauer sein. Er muss von einer organisierten und stabilen Autoritat
gewahrt werden, die das betreffende Gebiet und dessen Bevolkerung uneingeschrankt
kontrolliert.

Ware der/die Antragstellende im Falle der Neuansiedlung von Verfolgung oder
anderem schweren Schaden bedroht?

18. Es genulgt nicht, lediglich festzustellen, dass der urspriingliche Urheber der
Verfolgung im vorgeschlagenen Gebiet noch keine Prasenz etabliert hat. Vielmehr
mussen Griinde flr die Annahme vorliegen, dass sein Einfluss aller Wahrscheinlichkeit
nach ortlich begrenzt bleiben und den bezeichneten Ort der internen Neuansiedlung
nicht erreichen wird.

19. Von Antragstellenden darf weder erwartet noch verlangt werden, ihre politische
Gesinnung oder religiése Uberzeugung oder andere geschiitzte Merkmale zu
verleugnen, um im Gebiet der internen Flucht oder Neuansiedlung nicht verfolgt zu
werden. Die Neuansiedlungsalternative muss mehr als ein ,sicherer Hafen“ fern des
Herkunftsgebiets sein.

20. AuRerdem kann von einer Person, deren Furcht vor Verfolgung in einem Landesteil
aus einem in der Genfer Fllichtlingskonvention genannten Grund festgestellt wurde, nicht
erwartet werden, dass sie sich in einem anderen Gebiet niederlasst, in dem ebenfalls
schwerer Schaden droht. Hatte die Person auch dort schweren Schaden, einschlief3lich
einer schweren Bedrohung ihres Lebens, ihrer Sicherheit, ihrer Freiheit oder ihrer
Gesundheit, oder massive Diskriminierung zu gewartigen,® kdme eine interne Flucht-
oder Neuansiedlungsalternative nicht in Frage, und zwar unabhangig davon, ob eine
Verbindung zu einem Konventionsgrund besteht oder nicht.® Bei der Beurteilung neuer
Risiken ware somit auch schwerer ein Schaden zu berilcksichtigen, wie er allgemein
unter komplementare Schutzformen fallt."

21.Einvorgeschlagenes Gebiet ist auch dann keine interne Flucht- oder Neuansiedlungs-
alternative, wenn der/die Antragstellende angesichts der dort herrschenden Verhaltnisse
gezwungen sein kénnte, in das urspriingliche Verfolgungsgebiet zurlickzukehren oder
sich in einen anderen Landesteil zu begeben, in dem mdglicherweise Verfolgung oder
andere Formen von schwerem Schaden drohen.

C. Die Klarung der Zumutbarkeit

22. Neben dem Erfordernis, dass die interne Flucht- oder Neuansiedlungsalternative mit

8 Siehe UNHCR-Handbuch, Abséatze 51 und 52.

9 Ein allgemeiner gefasstes Recht, nicht in ein Land zurilickgeschickt zu werden, in dem die Gefahr besteht, gefoltert oder einer
grausamen oder unmenschlichen Behandlung unterworfen zu werden, ist ausdriicklich oder durch Auslegung in internationalen
Menschenrechtsinstrumenten verankert, insbesondere in Artikel 3 der Antifolterkonvention von 1984, Artikel 7 des Internationalen
Paktes tiber burgerliche und politische Rechte von 1966 und Artikel 3 der Europaischen Konvention zum Schutz der
Menschenrechte und Grundfreiheiten von 1950.

10 Siehe UN-Dokumente EC/50/SC/CRP.18, 9. Juni 2000, und EC/GC/01/18, 4. September 2001.
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keiner Furcht vor Verfolgung verbunden sein darf, muss es fir den/die Asylsuchende/n in
Anbetracht sdmtlicher Umstande auch zumutbar sein, sich an diesem Ort niederzulassen.
Diese Abwagung der ,Zumutbarkeit® wurde in viele Rechtsordnungen aufgenommen.
Man bezeichnet sie auch als Abwagung ,unangemessener Harte“ oder von ,effektivem
Schutz".

23. Die Abwagung der ,Zumutbarkeit® ist ein nitzliches Rechtsinstrument, das sich
zwar nicht direkt aus dem Wortlaut der Genfer Flichtlingskonvention ableiten Iasst,
sich jedoch als ausreichend flexibel erwiesen hat, um die Frage zu klaren, ob dem/der
betreffenden Antragstellenden in Anbetracht aller Umstédnde zugemutet werden kann,
in das vorgeschlagene Gebiet zu ziehen, um nicht langer eine begriindete Furcht vor
Verfolgung zu haben. Es geht hier nicht um die Frage, was man von einer hypothetischen
sverninftigen Person“ verlangen kann. Die Frage ist vielmehr, was flir einen/eine
konkrete/n Antragstellende/n subjektiv und objektiv angesichts der Verhaltnisse an dem
als interne Flucht- oder Neuansiedlungsalternative vorgeschlagenen Ort zumutbar ist.

Kann der/die Antragstellende innerhalb des betreffenden Landes ein relativ
normales Leben ohne unangemessene Harte fiihren?

24. Zur Beantwortung dieser Frage missen die personlichen Umstéande des/der
Antragstellenden, friihere Verfolgung, die Sicherheit, die Achtung der Menschenrechte
und die Aussichten auf wirtschaftliches Uberleben beurteilt werden.

Personliche Umstande

25. Bei der Prifung, ob die Neuansiedlung einer Person im vorgeschlagenen Gebiet
eine unangemessene Harte darstellen wirde und daher nicht zumutbar ware, missen
die personlichen Umsténde der betreffenden Person stets gebiihrend berlicksichtigt
werden. MaRgebliche Faktoren sind dabei Alter, Geschlecht, Gesundheitszustand,
Behinderungen, die familidare Situation und Verwandtschaftsverhaltnisse, soziale oder
andere Schwéchen, ethnische, kulturelle oder religidse Uberlegungen, politische und
soziale Verbindungen und Vereinbarkeiten, Sprachkenntnisse, Bildungs-, Berufs- und
Arbeitshintergrund und -mdglichkeiten sowie gegebenenfalls erlittene Verfolgung und
deren psychische Auswirkungen. So kann insbesondere das Fehlen ethnischer oder
anderer kultureller Verbindungen eine Person in die Isolation drangen, ja sogar zu ihrer
Diskriminierung fihren, wenn enge Beziehungen dieser Art das tagliche Leben in der
betreffenden Gemeinschaft bestimmen. Faktoren, die jeder fir sich nicht gegen eine
Neuansiedlung sprechen, kénnen in ihrer kumulativen Wirkung sehr wohl eine solche
ausschlieffen. Abhangig von den personlichen Umstédnden kdnnen Faktoren, die das
materielle und seelische Wohl einer Person gewahrleisten, etwa das Vorhandensein
von Familienangehorigen oder anderer enger sozialer Bindungen im vorgeschlagenen
Gebiet, wichtiger sein als andere.

Frihere Verfolgung

26. Psychisches Trauma aufgrund friiherer Verfolgung kann eine maf3gebliche Rolle bei
der Priifung der Zumutbarkeit einer Neuansiedlung im vorgeschlagenen Gebiet spielen.
Psychologische Gutachten, die eine weitere psychische Traumatisierung im Falle der
Ruckkehr wahrscheinlich erscheinen lassen, sprechen gegen die Entscheidung, das
Gebiet als zumutbare Alternative anzusehen. In einigen Rechtsordnungen gentigt allein
die Tatsache, dass die Person in der Vergangenheit Verfolgung erlitten hat, um die Frage
der internen Neuansiedlung erst gar nicht in Erwagung zu ziehen.
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Sicherheit

27. Der/Die Antragstellende muss Sicherheit finden kdnnen, und es darf weder Gefahr
noch Risiko fiir Leib und Leben bestehen. Die Sicherheit muss auf Dauer gewahrleistet
und darf nicht trigerisch oder unberechenbar sein. In den meisten Fallen bieten Lander,
in denen bewaffnete Konflikte stattfinden, nicht die fir eine Neuansiedlung nétige
Sicherheit, vor allem deshalb, weil sich Frontlinien verschieben und den Kampf in
Gebiete tragen kdnnen, die bis dahin als sicher galten. Wird das als interne Flucht- oder
Neuansiedlungsalternative ins Auge gefasste Gebiet von einer bewaffneten Gruppe
bzw. einem staatsahnlichen Akteur kontrolliert, ist sorgfaltig zu prifen, ob die dortige
Situation von Dauer und der die Kontrolle austibende Akteur in der Lage ist, Schutz und
Stabilitat zu bieten.

Achtung der Menschenrechte

28. Gebiete, in denen die Achtung der grundlegenden Menschenrechtsstandards,
insbesondere einschliellich jener Rechte, die unter keinen Umstéanden auRer Kraft
gesetzt werden dirfen, ernsthaft in Frage gestellt ist, kdnnen nicht als zumutbare
Alternative angesehen werden. Das heif3t nicht, dass ein Gebiet in jedem Fall als interne
Flucht- oder Neuansiedlungsalternative ausscheidet, wenn dort irgendein buirgerliches,
politisches oder soziobkonomisches Menschenrecht vorenthalten wird. Es muss vielmehr
aus praktischer Sicht beurteilt werden, ob die verweigerten oder nicht geschitzten
Rechte fiir die Person von lebenswichtiger Bedeutung sind und die Verweigerung dieser
Rechte somit der Person so groRen Schaden zufiigt, dass das Gebiet als unzumutbare
Alternative zu betrachten ist.

Wirtschaftliches Uberleben

29. Die soziotkonomischen Bedingungen im vorgeschlagenen Gebiet sind fiir diesen
Teil der Prifung von Bedeutung. Wenn etwa die herrschenden Verhaltnisse nicht
zulassen, dass der/die Antragstellende seinen/ihren Lebensunterhalt verdient oder eine
Unterkunft findet, wenn keine medizinische Betreuung vorhanden oder diese eindeutig
inadaquat ist, kommt das Gebiet wohl nicht als zumutbare Alternative in Frage. Es
ware unzumutbar, und zwar auch aus menschenrechtlicher Sicht, von einer Person zu
verlangen, in ein Gebiet zu ziehen, in dem sie wirtschaftliche Not oder ein Leben unterhalb
eines annehmbaren Existenzminimums erwartet. Andererseits kann ein voraussichtlich
niedrigerer Lebensstandard oder eine Verschlechterung der wirtschaftlichen Situation
kein ausreichender Grund sein, um ein vorgeschlagenes Gebiet als unzumutbar
abzulehnen. Die Verhaltnisse in dem Gebiet missen ein fur das betreffende Land relativ
normales Leben ermdglichen. Ware eine Person in dem Gebiet etwa ohne familiare
Bindungen und ohne informelles soziales Sicherheitsnetz, ist eine Neuansiedlung
moglicherweise nicht zumutbar, wenn es der Person nicht auf andere Weise gelingen
wirde, ein relativ normales Leben mit mehr als dem bloRen Existenzminimum zu fihren.

30. Hatte eine Person im vorgeschlagenen Gebiet keinen Zugang zu Grund und Boden,
Ressourcen und Schutz, weil sie nicht dem herrschenden Clan oder Stamm bzw.
der dominierenden ethnischen, religidsen oder kulturellen Gruppe angehdrt, ist eine
Neuansiedlung in diesem Gebiet nicht zumutbar. Zum Beispiel eréffnen in vielen Teilen
Afrikas, Asiens und andernorts erst gemeinsame ethnische, religiose oder kulturelle
Faktoren bzw. die Stammeszugehdrigkeit den Zugang zu Land, Ressourcen und
Schutz. In solchen Situationen kann niemandem, der nicht der beherrschenden Gruppe
angehort, zugemutet werden, sich dort niederzulassen. Es sollte auch von niemandem
verlangt werden, sich in Gebieten, etwa stadtischen Elendsvierteln, anzusiedeln, in
denen ein Leben in Not und Entbehrungen wartet.
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D. Neuansiedlung und Binnenvertriebene

31. Der Umstand, dass in einem Landesteil Binnenvertriebene leben, die internationale
Unterstlitzung erhalten, ist fir sich allein noch kein schlissiger Beweis, dass es
einem/einer Antragstellende/n zugemutet werden kann, sich dort neu anzusiedeln.
Der Lebensstandard und die Lebensqualitdt der Binnenvertriebenen sind oft so
unzureichend, dass sie nicht die Entscheidung rechtfertigt, dass das Leben in dem
Gebiet eine vernunftige Alternative zur Flucht ware. Wo die Binnenvertreibung durch
eine Politik der ,ethnischen Sauberung” ausgeldst wurde, kénnte in der Verweigerung
des Fllchtlingsstatus unter Berufung auf das Konzept der internen Flucht- oder
Neuansiedlungsalternative eine Billigung der daraus entstandenen Situation vor Ort
gesehen werden, was aulerst bedenklich ware.

32. Die Realitat ist, dass viele Tausende Binnenvertriebene grundlegende Rechte
nicht genieRen und keine Mdoglichkeit haben, von ihrem Recht, aul3erhalb ihres
Landes Asyl zu suchen, Gebrauch zu machen. Obwohl heute Normen existieren,
die von der internationalen Staatengemeinschaft weitgehend anerkannt sind, ist ihre
praktische Umsetzung keineswegs gesichert. AulRerdem heifldt es in Prinzip 2 (2)
der Leitsétze zur Binnnenvertreibung ausdricklich, dass sie so auszulegen sind,
dass ,keine Bestimmungen des Vdlkerrechts auf dem Gebiet der Menschenrechte
oder des humanitaren Vélkerrechts sowie keine Rechte, die Personen aufgrund des
innerstaatlichen Rechts zustehen, eingeschrankt, verandert oder verletzt werden®, und
insbesondere, dass sie ,unbeschadet des Rechts, in anderen Landern Asyl zu suchen
und zu genieRen”, gelten.

lll. VERFAHRENSFRAGEN

A. Beweislast

33. Die Anwendung des Neuansiedlungskonzepts sollte keine zuséatzliche Belastung
fur Asylsuchende darstellen. Es sollte die Ubliche Regel gelten, dass eine Behauptung
durch jenen zu beweisen ist, der sie aufstellt. Das entspricht Absatz 196 des Handbuchs,
wo es heilt:

... Wahrend also im Prinzip die Beweislast bei dem Antragsteller liegt, verteilt sich
Prifung und Wiirdigung der relevanten Fakten auf Antragsteller und Prifer.
Es mag auch Félle geben, in denen der Prifer alle ihm zur Verfigung stehenden
Mittel einsetzen muss, um sich die flir die Begriindung des Antrags notwendigen
Beweismittel zu verschaffen.

34. Dementsprechend hat der Entscheidungstrager den Beweis zu erbringen, dass
in dem betreffenden Fall die Uberlegung einer Neuansiedlung ihre Berechtigung hat.
Wird sie flr relevant angesehen, hat jene Seite, die dies behauptet, das entsprechende
Neuansiedlungsgebiet zu ermitteln und nachzuweisen, dass es sich dabei um eine fir
den/die Betroffene/n zumutbare Alternative handelt.

35. Die grundlegenden Regeln verfahrenstechnischer Fairness verlangen, dass der/
die Asylsuchende im Voraus und deutlich darauf aufmerksam gemacht wird, dass eine

11 Siehe auch W. Kalin, ,Guiding Principles on Internal Displacement: Annotations*, Studies in Transnational Legal Policy Nr. 32,
2000 (The American Society of International Law, The Brookings Institution, Project on Internal Displacement), S. 8-10.
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solche Mdglichkeit gepriift wird."? Sie verlangen ferner, dass die betreffende Person
Gelegenheit erhalt, Argumente vorzubringen, warum a) die Prifung eines alternativen
Wohnorts im gegensténdlichen Fall irrelevant ist und b), falls Relevanz gegeben ist,
warum das vorgeschlagene Gebiet unzumutbar ist.

B. Beschleunigte oder Zuldssigkeitsverfahren

36. Da es sich bei diesem Thema um eine komplexe inhaltliche Frage handelt, ist es
unangebracht, eine interne Flucht- oder Neuansiedlungsalternative in beschleunigten
Verfahren oder im Zuge der Entscheidung Uber die Zulassung einer Person zum vollen
Asylverfahren zu prifen.'

C. Informationen liber das Herkunftsland

37. Wahrend der Prifung der Relevanz und der Zumutbarkeit eines mdglichen
Neuansiedlungsgebiets im Inland stets die personlichen Umstande des/der Betroffenen
beurteilt werden miissen, sind auch gutdokumentierte, genaue und aktuelle Informationen
und Nachforschungen Uber die Verhaltnisse im Herkunftsland wichtige Komponenten
fur die Zwecke dieser Prufung. Die Bedeutung solcher Informationen kann allerdings
begrenzt sein, wenn die Lage im Herkunftsland instabil ist und plétzliche Veranderungen
in Landesteilen stattfinden, die bis dahin als sicher galten. Solche Veranderungen
wurden moglicherweise zum Zeitpunkt der Befragung noch nicht registriert.

IV. SCHLUSSFOLGERUNG

38. Das Konzept der internen Flucht- oder Neuansiedlungsalternative ist nicht
ausdricklich in den in Artikel 1 (A) (2) der Genfer Flichtlingskonvention genannten
Kriterien angefiihrt. Die Frage, ob ein/eine Antragstellende/r eine interne Flucht- oder
Neuansiedlungsalternative hat, kann jedoch als Teil der ganzheitlichen Priifung zur
Feststellung der Fliichtlingseigenschaft zur Sprache kommen. Das ist nur in bestimmten
Fallen zweckmaRig, vor allem dann, wenn die Verfolgung von einem nichtstaatlichen
Akteur ausgeht. Auch bei festgestellter ZweckmaRigkeit darf das Konzept nur angewendet
werden, wenn alle Umsténde des Falles und die Zumutbarkeit der Neuansiedlung in
einem anderen Teil des Herkunftslandes umfassend gepriift wurden.

12 Siehe Summary Conclusions — Internal Protection/Relocation/Flight Alternative, Abs. 7.
13 Siehe Summary Conclusions — Internal Protection/Relocation/Flight Alternative, Abs. 6; Beschluss Nr. 87 (L) des UNHCR-
Exekutivkomitees, 1999, Abs. j, und Note on International Protection, 1999, Abs. 26 (UN-Dokument A/AC.96/914, 7. Juli 1999).
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) UNHCR

—— a@b United Nations High Commissioner for Refugees

Haut Commissariat des Nations Unies pour les réfugiés

ALLGEMEIN HCR/GIP/03/05 4. September 2003 Original: ENGLISCH

RICHTLINIEN ZUM INTERNATIONALEN SCHUTZ NR. 5:

Anwendung der Ausschlussklauseln: Artikel 1 F des Abkommens von 1951
tiber die Rechtsstellung der Fliichtlinge

UNHCR gibt diese Richtlinien in Wahrnehmung seines Mandats gemaR der Satzung des
Amtes des Hohen Fliichtlingskommissars der Vereinten Nationen flir Fliichtlinge von
1950 sowie gestiitzt auf Artikel 35 des Abkommens von 1951 (iber die Rechtsstellung
der Fliichtlinge und Artikel 1l des dazugehdrigen Protokolls von 1967 heraus. Die
vorliegenden Richtlinien ergdnzen das UNHCR-Handbuch (ber Verfahren und Kriterien
zur Feststellung der Fliichtlingseigenschaft im Sinne des Abkommens von 1951 und
des Protokolls von 1967 (ber die Rechtsstellung der Fliichtlinge (Neuauflage, Genf,
Januar 1992). Sie sind eine Zusammenfassung der Background Note on the Application
of the Exclusion Clauses: Article 1 F of the 1951 Convention Relating to the Status of
Refugees (4. September 2003), die Bestandteil der Stellungnahme von UNHCR in dieser
Frage ist. Sie ersetzen Die Ausschlussklausel: Richtlinien zu ihrer Anwendung (UNHCR,
Genf, 1. Dezember 1996) und die Anmerkungen zu den Ausschlussklauseln (UNHCR,
Genf, 30. Mai 1997) und sind unter anderem das Ergebnis der Zweiten Schiene der
Globalen Konsultationen zum internationalen Schutz, die sich beim Expertentreffen im
Mai 2001 in Lissabon (Portugal) mit diesem Thema beschéaftigte. Eine Aktualisierung
dieser Richtlinien schien auch angesichts der jingsten Entwicklungen im Voélkerrecht
angezeigt.

Die vorliegenden Richtlinien sind als Hilfsmittel zur Rechtsauslegung fiir Regierungen,
Vertreter der Rechtsberufe, Entscheidungstrager und die Richterschaft sowie fur
UNHCR-Mitarbeiter gedacht, die vor Ort mit der Feststellung der Fllichtlingseigenschaft
befasst sind.
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I. EINLEITUNG

A. Hintergrund

1. Sowohl Absatz 7 (d) der UNHCR-Satzung von 1950 als auch Artikel 1 F des
Abkommens Uber die Rechtsstellung der Flichtlinge von 1951 (im Nachfolgenden
,Genfer Fluchtlingskonvention® genannt) und Artikel | (5) der Konvention der
Organisation der Afrikanischen Einheit (OAU) zur Regelung spezifischer Aspekte
der Fluchtlingsprobleme in Afrika von 1969 (im Nachfolgenden ,OAU-Konvention®
genannt) verpflichten die Vertragsstaaten und UNHCR, bestimmten Personen, die
ansonsten die Voraussetzungen erfillen wirden, den Fluchtlingsstatus zu verweigern.
Diese Bestimmungen werden allgemein als ,die Ausschlussklauseln® bezeichnet. Die
vorliegenden Richtlinien fassen die wichtigsten Fragen im Zusammenhang mit diesen
Bestimmungen zusammen — weitere Anleitungen finden sich in der UNHCR Background
Note on the Application of the Exclusion Clauses: Article 1 F of the 1951 Convention
Relating to the Status of Refugees (im Nachfolgenden ,das Hintergrundpapier” genannt),
welches wesentlicher Bestandteil dieser Richtlinien ist.

2. Der Hintergrund der Ausschlussklauseln, der berucksichtigt werden sollte, wenn
ihre Anwendung in Erwagung gezogen wird, ist die Uberlegung, dass bestimmte
Verbrechen so schwerwiegend sind, dass die Tater keinen internationalen Flichtlings-
schutz verdienen. lhr Hauptzweck ist es, den Urhebern abscheulicher Taten und
schwerer gemeiner Straftaten den internationalen Fliichtlingsschutz zu versagen und
sicherzustellen, dass solche Personen die Institution Asyl nicht dazu missbrauchen,
einer gerichtlichen Verantwortung fir ihre Taten zu entgehen. Die Ausschlussklauseln
mussen ,genauestens beachtet werden®, um die Institution Asyl zu schitzen, heif3t
es in dem Beschluss Nr. 82 (XLVIII) des UNHCR-Exekutivkomitees von 1997. Da der
Ausschluss jedoch schwerwiegende Folgen haben kann, ist es gleichzeitig wichtig
sicherzustellen, dass die Klauseln nur mit auRerster Vorsicht und erst nach einer
umfassenden Beurteilung der fallspezifischen Umstande angewendet werden. Die
Ausschlussklauseln sollten somit stets restriktiv ausgelegt werden.

3. Die Ausschlussklauseln der Genfer Fluchtlingskonvention sind abschlief3end
aufgezahlt. Das ist bei der Auslegung von Artikel | (5) der OAU-Konvention zu bertick-
sichtigen, der eine nahezu identische Formulierung enthalt. Artikel 1 F der Genfer
Flichtlingskonvention besagt, dass die ,Bestimmungen dieses Abkommens keine
Anwendung auf Personen [finden], in Bezug auf die aus schwerwiegenden Grinden die
Annahme gerechtfertigt ist,

(a) dass sie ein Verbrechen gegen den Frieden, ein Kriegsverbrechen oder ein Verbrechen
gegen die Menschlichkeit im Sinne der internationalen Vertragswerke begangen haben, die
ausgearbeitet worden sind, um Bestimmungen bezliglich dieser Verbrechen zu treffen;

(b) dass sie ein schweres nichtpolitisches Verbrechen auferhalb des Aufnahmelandes began-
gen haben, bevor sie dort als Fliichtling aufgenommen wurden;

(c) dass sie sich Handlungen zuschulden kommen lieRen, die den Zielen und Grundsatzen der
Vereinten Nationen zuwiderlaufen.*

B. Beziehung zu anderen Bestimmungen der
Genfer Fliichtlingskonvention

4. Artikel 1 F der Genfer Flichtlingskonvention ist von Artikel 1 D zu unterscheiden,
der sich auf bestimmte Kategorien von Personen bezieht, die von einer anderen
Organisation oder Institution der Vereinten Nationen als UNHCR Schutz oder Beistand
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erhalten.” Artikel 1 F ist auch von Artikel 1 E zu unterscheiden, der Personen betrifft,
die internationalen Schutz nicht bendtigen (im Gegensatz zu ,nicht verdienen®). Die
Ausschlussklauseln dirfen auch mit den Artikeln 32 und 33 (2) des Abkommens nicht
verwechselt werden, die sich mit der Ausweisung bzw. mit dem Entzug des Schutzes
vor Refoulement von anerkannten Flichtlinge beschaftigen, die eine Gefahr fir den
Aufnahmestaat darstellen (zum Beispiel weil sie in diesem Land schwere Verbrechen
begangen haben). Artikel 33 (2) nimmt Bezug auf das zukiinftige Risiko, das ein bereits
anerkannter Fllchtling fir den Aufnahmestaat darstellen kann.

C. Zeitlicher Rahmen

5. Artikel 1 F (a) und 1 F(c) beziehen sich auf Verbrechen unabhangig davon, wann und
wo sie begangen wurden. Im Gegensatz dazu beschrankt sich der Anwendungsbereich
von Artikel 1 F (b) ausdricklich auf Verbrechen, die auferhalb des Aufnahmelandes
begangen wurden, bevor die Tater dort als Fliichtlinge aufgenommen wurden.

D. Aberkennung oder Widerruf aufgrund von Ausschlussgriinden

6. Wenn Umstande, die zum Ausschluss gefiihrt hatten, erst nach Zuerkennung des
Flichtlingsstatus bekannt werden, rechtfertigt dies dessen Aberkennung aufgrund der
Ausschlussgriinde. Umgekehrt sollten Informationen, die Zweifel an der Grundlage der
Ausschlussentscheidung aufkommen lassen, Anlass zu einer erneuten Priifung geben,
ob nicht doch Anspruch auf Flichtlingsstatus besteht. Ist ein Flichtling an Handlungen
beteiligt, die unter Artikel 1 F (a) oder 1 F (c) fallen, kommen die Ausschlussklauseln und
der Widerruf des Flichtlingsstatus zur Anwendung, vorausgesetzt, es sind alle Kriterien
fur die Anwendung dieser Klauseln erfullt.

E. Zustandigkeit fiir die Feststellung des Ausschlusses

7. Vertragsstaaten der Genfer Fllchtlingskonvention / des Protokolls von 1967 bzw.
der OAU-Konvention sowie UNHCR muissen prifen, ob die Ausschlussklauseln
im Zusammenhang mit der Feststellung des Flichtlingsstatus anzuwenden sind.
Absatz 7 (d) der UNHCR-Satzung bezieht sich auf 8hnliche Griinde wie Artikel 1 F der
Genfer Fliichtlingskonvention, doch sollten sich UNHCR-Mitarbeiter von Artikel 1 F leiten
lassen, weil dieser spater und konkreter ausformuliert wurde.

F. Folgen des Ausschlusses

8. Ein Staat darf zwar einer Person, die er ausgeschlossen hat, keinen Flichtlingsstatus
nach der Genfer Flichtlingskonvention oder der OAU-Konvention gewahren, doch ist
er nicht gezwungen, in der Folge bestimmte MalRnahmen zu treffen. Der betreffende
Staat kann beschlieRen, der ausgeschlossenen Person den Verbleib im Land aus
anderen Grinden zu gestatten. Aufgrund volkerrechtlicher Verpflichtung kann es
jedoch erforderlich sein, die in Frage stehende Person strafrechtlich zu verfolgen oder
auszuliefern. BeschlieBt UNHCR, jemanden vom Flichtlingsstatus auszuschlieRen,
bedeutet dies, dass diese Person den Schutz und Beistand des Amtes nicht mehr in
Anspruch nehmen kann.

9. Eine ausgeschlossene Person kann auf der Grundlage anderer internationaler
Ubereinkommen vor der Riickstellung in ein Land geschiitzt werden, in dem ihr
Misshandlung droht. So untersagt etwa das Ubereinkommen von 1984 gegen Folter

1Siehe UNHCR, Anmerkungen tber die Anwendbarkeit von Artikel 1 D des Abkommens von 1951 (iber die Rechtsstellung der
Fliichtlinge auf palédstinensische Fliichtlinge, Oktober 2002.
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und andere grausame, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe strikt
die Ruckstellung einer Person in ein Land, in dem sie Gefahr liefe, gefoltert zu werden.
Andere internationale und regionale Menschenrechtsinstrumente enthalten &hnliche
Bestimmungen.?

Il. INHALTLICHE ANALYSE

A. Artikel 1 F (a): Verbrechen gegen den Frieden, Kriegsverbrechen und
Verbrechen gegen die Menschlichkeit

10. Zu den verschiedenen internationalen Vertragswerken, die in Bezug auf die Defi-
nition dieser internationalen Verbrechen eine Orientierungshilfe bieten, zahlen das
Ubereinkommen von 1948 iiber die Verhiitung und Bestrafung des Vélkermordes, die
vier Genfer Abkommen von 1949 zum Schutz der Kriegsopfern und die zwei Zusatzpro-
tokolle von 1977, die Satzungen der Internationalen Strafgerichtshéfe fiir das ehemalige
Jugoslawien und Ruanda, die Charta des Internationalen Militartribunals von 1945 (die
,Londoner Charta“) und zuletzt die Satzung des Internationalen Strafgerichtshofs von
1998, die am 1. Juli 2002 in Kraft trat.

11. Gemal der Londoner Charta besteht ein Verbrechen gegen den Frieden aus
sPlanung, Vorbereitung, Anstiften zu oder Flhren eines Angriffskrieges oder eines
Krieges, durch den internationale Vertrage, Abkommen oder Zusicherungen verletzt
werden oder die Teilnahme an einer Verschworung zum Zwecke der Erflllung eines
der vorgenannten Ziele“. Angesichts der Natur dieses Verbrechens kann es nur von
Personen veribt werden, die eine hohe Stellung in der Machtstruktur innehaben und
einen Staat oder ein staatenahnliches Gebilde vertreten. Diese Bestimmung wurde in
der Praxis nur selten angewendet.

12. Bestimmte Verstofie gegen das humanitare Volkerrecht stellen Kriegsverbrechen
dar.® Solche Verbrechen koénnen sowohl in internationalen als auch in internen
bewaffneten Konflikten veriibt werden, wobei es von der Art des Konflikts abhangt,
wie das Verbrechen beschaffen sein muss. Als Kriegsverbrechen werden Straftaten
qualifiziert wie etwa die vorsatzliche Toétung und Folterung von Zivilpersonen, wahllose
Angriffe gegen die Zivilbevolkerung und das mutwillige Vorenthalten eines fairen
und ordnungsgemalen Gerichtsverfahrens gegeniiber einem Zivilisten oder einem
Kriegsgefangenen.

13. Die hiervon zu unterscheidenden Verbrechen gegen die Menschlichkeit*, die
Handlungen wie Voélkermord, Mord, Vergewaltigung und Folter einschlieRen, sind
dadurch charakterisiert, dass sie Teil eines gro angelegten oder systematischen
Angriffs auf die Zivilbevolkerung sein missen. Aber auch eine einzelne Handlung kann
ein Verbrechen gegen die Menschlichkeit darstellen, wenn sie Teil eines koharenten
Systems oder einer Reihe systematischer und wiederholter Handlungen ist. Da solche
Verbrechen sowohl in Friedenszeiten als auch in bewaffneten Konflikten vorkommen
kénnen, stellen sie die umfangreichste Verbrechenskategorie des Artikel 1 F (a) dar.

B. Artikel 1 F(b): Schwere nichtpolitische Verbrechen

14. In diese Kategorie fallen keine leichten Vergehen. Auch Straftatbestande, die die

2 Nahere Informationen hierzu enthalt Anhang A zum Hintergrundpapier.
3 Vertragswerke, die Kriegsverbrechen definieren, sind in Anhang B zum Hintergrundpapier aufgefiihrt.
4 Vertragswerke, die Verbrechen gegen die Menschlichkeit definieren, sind in Anhang C zum Hintergrundpapier aufgefihrt.
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legitime Auslibung von Menschenrechten unter Strafe stellen, werden von Art. 1 F (b)
nicht erfasst. Fur die Feststellung, ob eine bestimmte Straftat tatsachlich geniigend
schwerwiegend ist, sind internationale und nicht die lokalen Standards malgeblich.
Dabei sind folgende Faktoren zu berlcksichtigen: die Art der Handlung, der tatsachlich
zugefligte Schaden, die Art des zur strafrechtlichen Verfolgung des Verbrechens
eingesetzten Verfahrens, die Form der Strafe sowie die Frage, ob das Verbrechen in
den meisten Rechtsordnungen ein schweres Verbrechen darstellen wiirde. Zum Beispiel
waren Mord, Vergewaltigung und bewaffneter Raub zweifellos schwere Verbrechen,
einfacher Diebstahl hingegen sicherlich nicht.

15. Ein schweres Verbrechen ist als nichtpolitisch anzusehen, wenn es Uberwiegend
aus anderen Motiven (etwa aus personlichen Beweggrinden oder Gewinnstreben)
begangen wird. Besteht keine eindeutige Verbindung zwischen dem Verbrechen und
dem angeblichen politischen Ziel oder ist die betreffende Handlung in Bezug zum
behaupteten politischen Ziel unverhéltnismaRig, dann Uberwiegen nichtpolitische
Beweggriinde.® Motivation, Kontext, Methoden und die VerhaltnismaRigkeit eines
Verbrechens zum angestrebten Ziel sind wichtige Faktoren bei der Beurteilung seines
politischen Charakters. Die Tatsache, dass ein bestimmtes Verbrechen in einem
Auslieferungsabkommen als nichtpolitisch bezeichnet wird, ist zwar von Bedeutung,
jedoch an sich nicht beweiskraftig. Ungeheuerliche Gewalttaten wie jene, die gemeinhin
als terroristisch® bezeichnet werden, stehen in einem derartigen Missverhaltnis
zu jeglichem politischen Ziel, dass sie die Priifung betreffend den Uberwiegenden
Beweggrund mit an Sicherheit grenzender Wahrscheinlichkeit nicht bestehen werden.
AuRerdem sollten die politischen Ziele eines Verbrechens, das als politisch motiviert
gelten soll, im Einklang mit den menschenrechtlichen Grundsatzen stehen.

16. Artikel 1 F (b) verlangt auBerdem, dass das Verbrechen ,aul3erhalb des Aufnahme-
landes begangen wurde, bevor [die Person] dort als Fliichtling aufgenommen wurde*.
Personen, die ,schwere nichtpolitische Verbrechen® innerhalb des Asyllandes begehen,
unterstehen der Strafgerichtsbarkeit dieses Landes und, im Fall besonders schwerer
Verbrechen, den Artikeln 32 und 33 (2) der Genfer Flichtlingskonvention.

C. Artikel 1 F (c): Handlungen, die den Zielen und Grundséatzen der
Vereinten Nationen zuwiderlaufen

17. Angesichts der umfassenden, allgemeinen Formulierung der Ziele und Grundsatze
der Vereinten Nationen ist der Anwendungsbereich dieser Kategorie eher unklar,
weshalb dieser Unterabsatz eng ausgelegt werden sollte. Er wird auch nur selten
angewendet, und in vielen Fallen sind meist ohnehin die Artikel 1 F(a) oder 1 F(b)
anwendbar. Eine Berufung auf Artikel 1 F(c) kommt nur unter extremen Umstanden
im Fall von Handlungen vor, die einen Angriff auf die Grundlagen der Koexistenz der
internationalen Staatengemeinschaft darstellen. Solche Handlungen missen eine
internationale Dimension haben. In diese Kategorie wiirden Verbrechen fallen, die den
Weltfrieden, die internationale Sicherheit und die friedlichen Beziehungen zwischen
Staaten erschittern kénnten, sowie schwere, anhaltende Verletzungen der Menschen-
rechte. Da in den Artikeln 1 und 2 der Charta der Vereinten Nationen die grundlegenden
Prinzipien niedergelegt sind, die die Staaten in ihren gegenseitigen Beziehungen zu
beachten haben, scheinen grundsatzlich nur Personen, die eine Machtposition in einem
Staat oder einem staatenahnlichen Gebilde innehaben, in der Lage zu sein, derartige
Taten zu veruben. Im Fall von Terroranschlagen verlangt die korrekte Anwendung von
Artikel 1 F (c) eine Einschatzung, inwieweit die Tat das internationale Geschehen berthrt

5 Siehe Absatz 152 des UNHCR-Handbuchs iiber Verfahren und Kriterien zur Feststellung der Fliichtlingseigenschaft, Genf,
Neuauflage 1992.
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—in Bezug auf die Schwere des Verbrechens, seine internationalen Auswirkungen sowie
seine Folgen fir den Weltfrieden und die internationale Sicherheit.

D. Persdnliche Verantwortung

18. Ein Ausschluss ist nur dann gerechtfertigt, wenn die personliche Verantwortung fir ein
Verbrechen nach Artikel 1 F nachgewiesen ist. Konkrete Uberlegungen zu Verbrechen
gegen den Frieden und zu Handlungen, die den Zielen und Grundsatzen der Vereinten
Nationen zuwiderlaufen, wurden oben erortert. Im Allgemeinen liegt eine personliche
Verantwortung dann vor, wenn eine Person die Straftat begangen hat oder in dem
Bewusstsein, dass ihre Handlung oder Unterlassung die Auslbung des Verbrechens
erleichtern wiirde, wesentlich zu ihrer Durchfiihrung beigetragen hat. Die Person muss
das Verbrechen nicht personlich begangen haben. Es kann gentigen, wenn sie zu einem
gemeinsamen verbrecherischen Unternehmen angestiftet, ihm Vorschub geleistet oder
daran teilgenommen hat.

19. Der Umstand, dass eine Person zu irgendeinem Zeitpunkt ein ranghohes Mitglied
einer repressiven Regierung oder Mitglied einer Organisation war, der gesetzwidrige
Gewalt vorgeworfen wird, begrindet allein noch keine personliche Verantwortung
fur Straftaten, die unter Artikel 1 F fallen. Eine Vermutung fir die Verantwortung
kann allerdings dann vorliegen, wenn die Person Mitglied einer Regierung blieb, die
eindeutig Handlungen im Sinne von Artikel 1 F begangen hat. AulRerdem sind die
Ziele, Aktivitaten und Methoden mancher Gruppen so auferordentlich gewalttatig,
dass aus der freiwilligen Mitgliedschaft in solchen Gruppen auch die Vermutung einer
personlichen Verantwortung abgeleitet werden kann. Im Fall einer solchen Vermutung
mussen verschiedene Fragen sorgfaltig gepruft werden, etwa die aktuellen Aktivitaten
der Gruppe, ihre Organisationsstruktur, die Stellung der Person in der Organisation und
ihre Fahigkeit, maRgeblich Einfluss auf die Aktivitaten der Gruppe zu nehmen, sowie
die mogliche Fragmentierung der Gruppe. AuRerdem kdnnen derartige Vermutungen im
Zusammenhang mit Asylverfahren widerlegt werden.

20. Bei ehemaligen Kombattanten sollte nicht automatisch davon ausgegangen werden,
dass sie auszuschlielRen sind, natirlich abgesehen von Fallen, in denen Berichte Uber
schwere VerstolRe gegen internationale Menschenrechtsnormen und das humanitare
Volkerrecht vorliegen und die betreffende Person damit in Verbindung gebracht wird.

E. Griinde fiir die Zuriickweisung von personlicher Verantwortung

21. Eine strafrechtliche Verantwortung liegt normalerweise nur dann vor, wenn die
betreffende Person wissentlich und vorsatzlich wesentliche Tatbestandselemente
begangen hat. Ist der subjektive Tatbestand nicht gegeben, etwa weil der Person
eine wesentliche Tatsache nicht bekannt war, kann keine personliche strafrechtliche
Verantwortung angenommen werden. In manchen Fallen besitzt die Person vielleicht
nicht die geistigen Fahigkeiten, um fir ein Verbrechen verantwortlich gemacht zu
werden, etwa wegen Unzurechnungsfahigkeit, geistiger Behinderung, unfreiwilliger
Intoxikation oder, im Fall von Kindern, wegen mangelnder Reife.

22. Es sollten Faktoren in Betracht gezogen werden, die allgemein bei der Priifung der
strafrechtlichen Verantwortlichkeit als Rechtfertigungs- und Entschuldigungsgriinde
in Betracht kommen. Zum Beispiel kann der Entschuldigungsgrund des Handelns
auf Befehl nur dann gelten, wenn die Person rechtlich verpflichtet war, dem Befehl
nachzukommen, oder wenn sie von dessen Gesetzwidrigkeit keine Kenntnis hatte und
wenn der Befehl an sich nicht offensichtlich rechtswidrig war. Nétigung kann geltend
gemacht werden, wenn die Person die betreffende Handlung notwendigerweise und
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verninftigerweise setzen musste, um ihren unmittelbar drohenden Tod oder eine
fortgesetzte oder unmittelbar drohende schwere Korperverletzung ihrer oder einer
anderen Person abzuwenden, und wenn die Person nicht beabsichtigte, schwereren
Schaden zuzufligen als jenen, den sie zu verhindern suchte. Handlungen zur
Selbstverteidigung oder zur Verteidigung anderer oder von Eigentum missen in Bezug
auf die Bedrohung sowohl angemessen als auch verhaltnismagig sein.

23. Gilt das Verbrechen als verbuBt, ist die Anwendung der Ausschlussklauseln
moglicherweise nicht mehr gerechtfertigt. Das kann der Fall sein, wenn die Person die
Strafe fiir das betreffende Verbrechen verbii3t hat oder etwa wenn die Straftat lange Zeit
zuruckliegt. MaRgebliche Faktoren sind hier die Schwere der Tat, die vergangene Zeit
und jeder Ausdruck des Bedauerns durch die betreffende Person. Bei der Beurteilung der
Auswirkungen einer Begnadigung oder Amnestie sollte berticksichtigt werden, ob diese
Ausdruck des demokratischen Willens des betreffenden Landes ist und ob die Person
auf andere Weise zur Verantwortung gezogen wurde. Einige Verbrechen sind jedoch so
schwerwiegend und verabscheuungswirdig, dass die Anwendung von Artikel 1 F selbst
im Fall einer Begnadigung oder Amnestie als gerechtfertigt angesehen wird.

F. Uberlegungen zur VerhiltnismaRigkeit

24. Die Durchflihrung einer VerhaltnismaRigkeitsprifung, wenn ein Ausschluss und
seine Folgen in Betracht gezogen werden, ist ein nutzliches analytisches Mittel,
durch das sichergestellt wird, dass die Ausschlussklauseln im Einklang mit dem
Ubergeordneten humanitaren Ziel und im Sinne der Genfer Fllchtlingskonvention
angewendet werden. Das Konzept hat sich, insbesondere hinsichtlich Artikel 1 F (b),
weiterentwickelt und stellt in vielen Bereichen des Volkerrechts ein grundsatzliches
Prinzip dar. Die Ausschlussklauseln missen daher, wie bei jeder Ausnahme von einem
garantierten Menschenrecht, unter Beachtung der VerhaltnismaRigkeit zum verfolgten
Ziel angewendet werden, d.h. dass die Schwere der betreffenden Tat und die Folgen
eines Ausschlusses gegeneinander abzuwagen sind. Diese VerhaltnismaRigkeits-
prufung wird in der Regel bei Verbrechen gegen den Frieden, Verbrechen gegen die
Menschlichkeit und Handlungen nach Artikel 1 F (c) nicht notwendig sein, da es sich bei
diesen um besonders verabscheuungswiirdige Verbrechen handelt. Von Bedeutung ist
und bleibt sie jedoch im Fall von Verbrechen nach Artikel 1 F (b) und weniger schweren
Kriegsverbrechen nach Artikel 1F (a).

G. Bestimmte Handlungen und Sonderfalle

25. Obwohl es keine international vereinbarte Definition des Terrorismus® gibt, ist davon
auszugehen, dass Handlungen, die Ublicherweise als terroristisch angesehen werden,
unter die Ausschlussklauseln fallen, wobei allerdings Artikel 1F nicht als einfache
Antiterrorismus-Bestimmung aufgefasst werden darf. Uberlegungen beziiglich eines
Ausschlusses werden sich oft ertibrigen, da Personen, die des Terrorismus verdachtigt
werden, flr die Zuerkennung der Flichtlingseigenschaft gar nicht in Frage kommen,
da sie eine rechtmafige Strafverfolgung und nicht Verfolgung aus Konventionsgriinden
beflirchten.

26. Von allen Ausschlussklauseln kommt hier wahrscheinlich Artikel 1 F (b) am ehesten
in Betracht, da terroristische Gewalthandlungen meist in keinem Verhaltnis zum
vorgeblichen politischen Ziel stehen. Jeder Fall wird fur sich zu beurteilen sein. Wenn
eine Person auf einer nationalen oder internationalen Liste verdachtigter Terroristen
(oder von Personen, die mit einer bestimmten terroristischen Organisation in Verbindung

6 Vertragswerke zum Thema Terrorismus sind in Anhang D zum Hintergrundpapier aufgefihrt.
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gebracht werden) steht, sollte dies die Prifung der Ausschlussklauseln ausldsen,
doch stellt dieses Faktum allein in der Regel noch keinen ausreichenden Beweis dar,
der den Ausschluss rechtfertigen wirde. Allein die Mitgliedschaft in einer bestimmten
Organisation sollte nicht zum Ausschluss flihren, wobei sich allerdings die Frage nach
der personlichen Verantwortung stellen kann, wenn die Organisation allgemein als
notorisch gewalttatig gilt und die Mitgliedschaft freiwillig ist. In solchen Fallen werden die
Rolle und Stellung der betreffenden Person in der Organisation, ihre eigenen Aktivitaten
sowie die damit verbundenen, in Absatz 19 erwahnten Fragen zu prifen sein.

27. Da Flugzeugentfithrungen mit Sicherheit als ,schwere Verbrechen im Sinne
von Artikel 1 F (b) einzustufen sind, kann ein Ausschluss nur aus absolut zwingenden
Griinden unterbleiben. Folter ist nach dem Vélkerrecht verboten. Abhangig vom Kontext
werden als Folter anzusehende Handlungen daher generell zum Ausschluss gemaf
Artikel 1 F fuhren.

28. Grundsatzlich gelten die Ausschlussklauseln auch fir Minderjéahrige, dies jedoch
nur dann, wenn sie strafmiindig sind und die geistigen Fahigkeiten besitzen, um fiir ein
Verbrechen zur Rechenschaft gezogen zu werden. Angesichts der Schutzbedurftigkeit
von Kindern sollte mit groRter Behutsamkeit vorgegangen werden, wenn der Ausschluss
von Minderjahrigen in Erwagung gezogen wird, wobei deren Rechtfertigungs- und
Entschuldigungsgriinde, etwa Notigung, mit besonderer Sorgfalt geprift werden sollten.
Bei Mandatsanerkennungen durch UNHCR sind alle derartigen Falle vor der endgiltigen
Entscheidung der Zentrale in Genf vorzulegen.

29. Ist der/die Hauptantragsteller/in vom Flichtlingsstatus ausgeschlossen, miissen
die Angehdrigen ihren eigenen Anspruch auf Zuerkennung der Fliichtlingseigenschaft
nachweisen. Werden sie als Flichtlinge anerkannt, kann sich die ausgeschlossene
Person nicht auf das Recht auf Familieneinheit berufen, um Schutz oder Beistand als
Fluchtling zu erhalten.

30. Die Ausschlussklauseln kénnen zwar auch im Fall von Massenfluchtbewegungen
anwendbar sein, doch kdnnen sich bei der erforderlichen Einzelprifung in der Praxis
operative und praktische Schwierigkeiten ergeben. Dennoch sollten alle Personen bis
zum Beginn dieser Priifung Schutz und Beistand erhalten. Dabei gilt es selbstverstandlich,
bewaffnete Personen von der zivilen Flichtlingsbevolkerung zu trennen.

lll. VERFAHRENSFRAGEN

31. Da der Ausschluss schwerwiegende Folgen nach sich zieht, ist es unerlasslich, dass
in das Verfahren zur Ausschlussfeststellung strenge Verfahrensgarantien eingebaut
werden. Ausschlussentscheidungen sollten grundsatzlich im Zuge des reguldren
Asylverfahrens getroffen werden und keinesfalls im Zulassigkeits- oder beschleunigten
Verfahren, damit sichergestellt ist, dass eine vollstandige Beurteilung der Sach- und
Rechtsfragen des Einzelfalls stattfinden kann. Da Artikel 1 F eine Ausnahmebestimmung
ist, sollte in der Regel der Einschluss vor dem Ausschluss geprift werden, doch gibt
es diesbezliglich keine strenge Regel. Der Ausschluss kann in Ausnahmefallen ohne
spezielle Bezugnahme auf Einschlussfragen geprift werden, (i) wenn Anklage vor einem
internationalen Strafgericht erhoben wurde, (ii) wenn offensichtliche Beweise vorliegen,
dass der/die Antragsteller/in in ein auBerordentlich schweres Verbrechen verwickelt ist,
insbesondere wenn es sich um spektakulare Falle nach Artikel 1 F(c) handelt, und (iii) in
Rechtsmittelverfahren, in denen der Ausschluss im Mittelpunkt steht.
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32. Zur Behandlung von Ausschlussfallen kénnten Ausschluss-Fachgruppen
innerhalb der fir die Statusfeststellung zustéandigen Dienststellen eingerichtet werden,
um zu gewahrleisten, dass diese Falle zlgig bearbeitet werden. Es ist ratsam,
Ausschlussentscheidungen bis zum Abschluss eines gegebenenfalls eingeleiteten
inlandischen Strafverfahrens aufzuschieben, da dessen Ausgang maRgebliche Folgen
fir den Asylantrag haben kann. Jedenfalls muss im Allgemeinen eine endgiiltige
Entscheidung Uber einen Asylantrag vorliegen, bevor ein Auslieferungsbefehl vollstreckt
wird.

33. Die Vertraulichkeit des Asylantrags sollte zu jeder Zeit beachtet werden. Unter
aulergewodhnlichen Umstanden kann die Kontaktaufnahme mit dem Herkunftsland aus
Griinden der nationalen Sicherheit gerechtfertigt sein, doch selbst in diesen Fallen sollte
die Existenz des Asylantrags der Geheimhaltung unterliegen.

34. Die Beweislast im Hinblick auf den Ausschluss liegt bei dem Staat (oder UNHCR),
und im Zweifelsfall sollte wie in allen Asylverfahren zugunsten des/der Antragstellers/in
entschieden werden. Wurde die Person jedoch von einem internationalen Strafgericht
verurteilt oder ist davon auszugehen, dass sie, wie in Absatz 19 der vorliegenden
Richtlinien angeflhrt, persdnlich Handlungen zu verantworten hat, die den Ausschluss
nach sich ziehen, liegt die Beweislast bei dem/der Betroffenen und es liegt an ihm/ihr,
die vermutete Anwendbarkeit des Ausschlusses zu widerlegen.

35. Der fur die Anwendung von Artikel 1 F erforderliche Beweisstandard verlangt klare
und glaubwiirdige Beweise. Ein/e Antragsteller/in muss nicht unbedingt wegen der
Straftat verurteilt worden sein, es ist auch nicht der im Strafrecht nétige Beweisstandard
anzulegen. Es kénnen zum Beispiel Gestandnisse und Zeugenaussagen geniigen,
wenn diese vertrauenswirdig sind. Mangelnde Bereitschaft des/der Antragstellers/in zur
Zusammenarbeit ist an sich noch kein Schuldbeweis fiir die zum Ausschluss flihrende
Handlung, wenn keine eindeutigen und Uberzeugenden Beweise vorliegen. Es kann
jedoch irrelevant sein, den Ausschluss zu prifen, wenn durch fehlende Bereitschaft
zur Zusammenarbeit die wesentlichen Fakten eines Asylantrags nicht ermittelt werden
kénnen.

36. Ein Ausschluss sollte nicht auf der Grundlage sensiblen Beweismaterials
beschlossen werden, das nicht offen gelegt und von der betroffenen Person daher
auch nicht widerlegt werden kann. In Ausnahmefallen kébnnen anonyme Informationen
(wenn deren Quelle nicht preisgegeben wird) herangezogen werden, jedoch nur dann,
wenn dies zum Schutz von Zeugen unbedingt notwendig ist und die Mdglichkeit des/
der Asylsuchenden, den Inhalt solcher Angaben zu widerlegen, nicht wesentlich
eingeschrankt wird. Vertrauliche Beweismittel oder Beweismittel, die unter Ausschluss
der Offentlichkeit gepriift werden (deren Inhalt ebenfalls geheimgehalten wird), sollten
nicht die Grundlage flir einen Ausschluss sein. Stehen nationale Sicherheitsinteressen
auf dem Spiel, kdnnen diese durch die Einfihrung von Verfahrensgarantien geschutzt
werden, die gleichzeitig das Recht des/der Asylsuchenden auf ein faires Verfahren
wahren.
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) UNHCR

—— a@b United Nations High Commissioner for Refugees

Haut Commissariat des Nations Unies pour les réfugiés

ALLGEMEIN HCR/GIP/04/06 28. April 2004 Original: ENGLISCH

RICHTLINIEN ZUM INTERNATIONALEN SCHUTZ NR. 6:

Antrdge auf Anerkennung der Fliichtlingseigenschaft aufgrund religioser
Verfolgung im Sinne des Artikels 1 A (2) des Abkommens von 1951 und / oder des
Protokolls von 1967 uiber die Rechtsstellung der Fliichtlinge

UNHCR gibt diese Richtlinien in Wahrnehmung seines Mandats gemaR der Satzung des
Amtes des Hohen Kommissars der Vereinten Nationen fiir Fliichtlinge von 1950 sowie
gestutzt auf Artikel 35 des Abkommens von 1951 (iber die Rechtsstellung der Fliichtlinge
und Artikel Il des dazugehorigen Protokolls von 1967 heraus. Die vorliegenden Richtlinien
erganzen das UNHCR-Handbuch (liber Verfahren und Kriterien zur Feststellung der
Fliichtlingseigenschaft im Sinne des Abkommens von 1951 und des Protokolls von 1967
liber die Rechtsstellung der Fliichtlinge (1979, Neuauflage, Genf, Januar 1992). Sie
stiitzen sich unter anderem auf eine von UNHCR und dem Church World Service in
Baltimore, Maryland, USA, organisierte und im Oktober 2002 abgehaltene Expertenrunde
sowie auf die Untersuchung der mafgeblichen Staatenpraxis und des Volkerrechts.

Diese Richtlinien sollen als Leitlinien bei der Rechtsauslegung fir Regierungen,

Rechtsberater, Entscheider und die Richterschaft sowie flir UNHCR-Mitarbeiter dienen,
die vor Ort mit der Feststellung der Fliichtlingseigenschaft befasst sind.
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I. EINLEITUNG

1. Antrage auf Anerkennung der Flichtlingseigenschaft aufgrund religiéser Verfolgung
koénnen einen besonders hohen Grad an Komplexitat aufweisen. Die Entscheidungstrager
sind nicht immer einem einheitlichen Ansatz gefolgt, insbesondere bei der Anwendung
des im Abkommen von 1951 Uber die Rechtsstellung der Flichtlinge enthaltenen
Begriffs der Religion“ und bei der Definition des in diesem Zusammenhang verwendeten
Begriffs der ,Verfolgung®. Antrage auf Anerkennung der Flichtlingseigenschaft aufgrund
religidser Verfolgung kénnen sich mit einem oder mehreren der sonstigen in der
Flichtlingsdefinition enthaltenen Griinde Uberschneiden oder, wie dies oftmals der Fall
ist, auf Konvertierungen nach Verlassen des Herkunftslandes, d.h. Nachfluchtgriinde
(Sur-place-Anspriichen) beruhen. Auch wenn diese Richtlinien nicht zum Ziel
haben, eine endglltige Definition des Begriffes ,Religion“ zu liefern, geben sie den
Entscheidungstragern Leitlinien an die Hand, die die Bestimmung des Fluchtlingsstatus
in derartigen Féllen erleichtern.

2. Das Recht auf Gedanken-, Gewissens- und Religionsfreiheit ist eines der grund-
legenden Rechte und Freiheiten des Volkerrechts auf dem Gebiet der Menschenrechte.
Bei der Beurteilung von Antragen aufgrund religidser Verfolgung ist es daher hilfreich,
u.a. Artikel 18 der Allgemeinen Erklarung der Menschenrechte von 1948 (,Allgemeine
Menschenrechtserklarung®) sowie Artikel 18 und 27 des Internationalen Pakts tber
birgerliche und politische Rechte von 1966 (,Internationaler Pakt“) heranzuziehen.
Mafgeblich sind ferner die von der UNO-Menschenrechtskommission herausgegebenen
General Comments,' die Erklarung von 1981 (iber die Beseitigung aller Formen von
Intoleranz und Diskriminierung aufgrund der Religion oder der Uberzeugung, die
Erklarung von 1992 Uber die Rechte von Personen, die nationalen oder ethnischen,
religidsen und sprachlichen Minderheiten angehéren, sowie die gesammelten Berichte
des Sonderberichterstatters zu Fragen religidser Intoleranz.? Diese internationalen
Menschenrechtsstandards dienen bei der Definition des Begriffs ,Religion auch im
Zusammenhang mit dem internationalen Flichtlingsrecht als Leitlinien, auf deren
Grundlage staatliche MaRnahmen zur Beschrankung oder Untersagung bestimmter
Praktiken untersucht werden kénnen.

Il. INHALTLICHE ANALYSE
A. Definition des Begriffs ,,Religion”

3. Die Flichtlingsdefinition des Artikels 1A(2) des Abkommens von 1951 lautet:

A. Im Sinne dieses Abkommens findet der Ausdruck ,Flichtling” auf jede Person
Anwendung: ...

(2) die ... aus der wohl begriindeten Furcht vor Verfolgung wegen ihrer Rasse,
Religion, Nationalitat, Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder wegen
ihrer politischen Uberzeugung sich auRerhalb des Landes befindet, dessen Staatsange-
horigkeit sie besitzt, und den Schutz dieses Landes nicht in Anspruch nehmen kann
oder wegen dieser Beflrchtungen nicht in Anspruch nehmen will; oder die sich als
staatenlose infolge solcher Ereignisse auferhalb des Landes befindet, in welchem

1 Siehe insbesondere UNO-Menschenrechtskommission, General Comment Nr. 22, angenommen am 20. Juli 1993,
UN-Dokument CCPR/C/21/Rev.1/ADD.4, 27. September 1993.

2 Letztere sind abrufbar unter

http://www.unhchr.ch/huridocda/huridoca.nsf/FramePage/intolerance+En?OpenDocument. Zu den maRgeblichen regionalen
Akommen zahlen Artikel 9 der Europaischen Menschenrechtskonvention von 1950; Artikel 12 der Amerikanischen
Menschenrechtskonvention von 1969; Artikel 8 der Afrikanischen Charta der Menschenrechte und Rechte der Volker von 1981.
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sie ihren gewdhnlichen Aufenthalt hatte, und nicht dorthin zurtickkehren kann oder
Wege der erwahnten Beflirchtungen nicht dorthin zurtickkehren will.

4. Aus den Travaux Préparatoires zum Abkommen von 1951 geht hervor, dass religi-
6se Verfolgung wahrend der gesamten Vorbereitungsarbeiten ein wesentliches und
allgemein anerkanntes Merkmal der Fllchtlingsdefinition war. Es wurde jedoch nicht
der Versuch unternommen, den Begriff zu definieren.® Es gibt keine weltweit aner-
kannte Definition von ,Religion”, doch die in Absatz 2 genannten Abkommen geben
zweifellos Uber die Auslegung des Begriffs ,Religion“ im Rahmen des internationalen
Flichtlingsrechts Auskunft. Im Abkommen von 1951 schliel3t dieser Begriff demgeman
die Gedanken-, Gewissens- und Glaubensfreiheit mit ein.* Wie die UNO-Menschen-
rechtskommission zu Recht feststellt, ist ,Religion ... nicht beschrankt auf traditionel-
le Religionen oder Religionen und Glaubensrichtungen mit institutionellen Merkma-
len und Praktiken, die denen traditioneller Religionen vergleichbar sind.” Der Begriff
.Religionsfreiheit* umfasst darliber hinaus auch Handlungen, die vorgegebenen re-
ligidsen Verhaltensweisen widersprechen oder mit denen deren Einhaltung bzw. die
Zugehdrigkeit zu einer bestimmten religidsen Glaubensrichtung insgesamt abgelehnt
wird. Der Begriff unterliegt jedoch auch Grenzen. Die internationalen Menschenrechts-
abkommen sehen zahlreiche rechtmaRige Beschrankungen der Auslibung der Reli-
gionsfreiheit vor, die in den Absatzen 15-16 ausfihrlicher erlautert werden.

5. Antrage, die auf dem Konventionsgrund ,Religion“ beruhen, kénnen sich auf eines
oder mehrere der folgenden Aspekte stiitzen:

a) Religion als Glaube (einschlief3lich Nichtglaubigkeit)
b) Religion als Identitat
c) Religion als Lebensform

6. ,Glaube“ sollte in diesem Zusammenhang so ausgelegt werden, dass theistische,
nicht-theistische und atheistische Glaubensformen erfasst sind. Glaubensformen
kénnen Uberzeugungen oder Wertanschauungen Uber die géttliche oder letzte Wahrheit
oder die spirituelle Bestimmung der Menschheit sein. Die Antragsteller kdnnen ferner als
Ketzer, Abtriinnige, Spalter, Heiden oder Aberglaubige angesehen werden, selbst wenn
dies durch andere Angehdrige ihrer religiosen Tradition geschieht und sie aus diesem
Grund verfolgt werden.

7. Der Begriff ,Identitat” ist weniger im theologischen Sinne als Glaube zu verstehen,
gemeint ist vielmehr die Zugehdrigkeit zu einer Gemeinschaft, die aufgrund
von gemeinsamem Glauben, gemeinsamer Tradition, ethnischer Abstammung,
Staatsangehdrigkeit oder gemeinsamen Vorfahren basiert. Ein Antragsteller kann sich
mit einer besonderen Gruppe oder Gemeinschaft identifizieren, ein Zugehorigkeitsgefuhl
zu dieser aufweisen oder von anderen als zugehdrig angesehen werden. In
vielen Fallen richten sich die Verfolger gegen andere religidse Gruppierungen,
die sie als Bedrohung ihrer religiosen Identitat oder Legitimitat empfinden.

3 Zentraler Bezugspunkt der zwischenstaatlichen Beratungen war die Fliichtlingsdefinition der Verfassung der Internationalen
Fliichtlingsorganisation (IRO) von 1946. Diese erfasst Personen, die aufgrund von Furcht vor Verfolgung aus Griinden der ,Rasse,
Religion, Staatsangehérigkeit oder politischen Uberzeugung® stichhaltige Einwénde gegen ihre Riickkehr vorbringen.

(Die Zugehdrigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe wurde spater wahrend der Verhandlungen zum Abkommen von 1951

als fiinfter Grund hinzugenommen.)

4 Siehe auch UNHCR-Handbuch tiber Verfahren und Kriterien zur Feststellung der Fliichtlingseigenschaft, 1979, Genf, Neuauflage
1992 (im Folgenden als UNHCR-Handbuch bezeichnet), Randnummer 71.

5 UNO-Menschenrechtskommission, General Comment Nr. 22, FuRnote 1 oben, Absatz 2.
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8. Fur einige Personen stellt ,Religion” einen zentralen Aspekt ihrer ,Lebensform* und
einen umfassenden oder teilweisen Zugang zur Welt dar. Ihre Religionszugehdrigkeit
kann sich in unterschiedlicher Kleidung oder der Einhaltung besonderer religitser
Praktiken, einschlieRlich religioser Feiertage oder spezieller Ernahrung, aufern.
Derartige Praktiken mogen AuRenstehende als trivial empfinden, doch fiir den
betroffenen Glaubigen kdnnen sie das Wesen seiner Religion ausmachen.

9. Der Nachweis der Ernsthaftigkeit von Glauben, Identitat und/oder einer bestimmten
Lebensform ist nicht in jedem Einzelfall von Bedeutung.® Beispielsweise ist es fiir eine
Person (oder Gruppe) nicht unbedingt erforderlich, dass sie einer Religion oder einer
bestimmten religiosen Glaubensrichtung angehodrt oder religiose Praktiken austbt,
soweit der Verfolger diese Religion, Glaubensrichtung oder Praktiken der Person
oder Gruppe zurechnet oder zuschreibt. Wie in Absatz 31 erlautert wird, ist es ferner
nicht unbedingt erforderlich, dass der Antragsteller die Religion in irgendeiner Hinsicht
kennt oder versteht, soweit er durch andere als Mitglied dieser Gruppe identifiziert wird
und aus diesem Grund Furcht vor Verfolgung hat. Eine Person (oder Gruppe) kann
aus Grunden der Religionszugehorigkeit verfolgt werden, auch wenn die Person oder
andere Angehdrige der Gruppe fest davon lberzeugt sind, dass ihr Glaube, ihre Identitat
und/oder ihre Lebensform keine ,Religion® darstellen.

10. Auch kann die Tatsache, dass eine Person in eine bestimmte religiése Gemeinschaft
hineingeboren wird, oder dass ein enger Zusammenhang zwischen Rasse und/
oder ethnischer Abstammung einerseits und Religion andererseits besteht, die
Ermittlung der Zugehodrigkeit dieser Person zu einem bestimmten Glauben oder
des Wabhrheitsgehalts einer behaupteten Zugehorigkeit zu dieser Gemeinschaft
entbehrlich machen, wenn diese Person zu jener Religion zugerechnet wird.

B. Begriindete Furcht vor Verfolgung
a) Aligemein

11. Das Recht auf Religionsfreiheit umfasst die Freiheit, seine Religion oder
Weltanschauung allein oder in Gemeinschaft mit anderen, o6ffentlich oder privat
durch Gottesdienste, Kulthandlungen, Austbung und Lehre zu bekennen.” Die
Voraussetzungen, unter denen diese Freiheit eingeschrankt werden darf, werden
in Artikel 18 (3) des Internationalen Paktes Uber birgerliche und politische Rechte
aufgezahlt und in den Absatzen 15-16 erlautert.

12. Somit kann religidse Verfolgung verschiedene Formen annehmen. Je nach
den besonderen Umstdnden des Einzelfalls, einschliellich der Auswirkungen auf
die Betroffenen, zahlt dazu das Verbot, Mitglied einer Glaubensgemeinschaft zu
sein, das Verbot der Unterweisung in dieser Religion, das Verbot, die Riten dieser
Religion in Gemeinschaft mit anderen o6ffentlich oder privat auszuuben, oder schwere
Diskriminierung von Personen wegen ihrer Religionsausubung, ihrer Zugehdrigkeit
oder Zuordnung zu einer bestimmten Religionsgemeinschaft oder ihres Wechsels
der Glaubensrichtung.® Ebenso kann in Gemeinschaften, in denen eine Religion
vorherrscht oder ein enger Zusammenhang zwischen Staat und religiésen Institutionen
besteht, Diskriminierung aufgrund der Nichtzugehdrigkeit zur vorherrschenden Religion
oder Nichtausubung von deren Praktiken in bestimmten Fallen eine Verfolgung

6 Siehe Absétze 28-33 fiir eine ndhere Untersuchung der Frage der Glaubwiirdigkeit.

7 Siehe Allgemeine Menschenrechtserklarung, Artikel 18 und Internationaler Pakt fiir blrgerliche und poltische Rechte,
Artikel 18 (1).

8 UNHCR-Handbuch, FuRnote 4 oben, Randnummer 72.
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darstellen.® Die Verfolgung kann interreligids (gegeniber Angehodrigen anderer
Glaubensrichtungen bzw. anderer Glaubensgemeinschaften), innerreligios (innerhalb
derselben Religion, jedoch zwischen verschiedenen Gruppierungen oder zwischen
Angehorigen derselben Gruppierung) oder eine Kombination aus beidem sein."
Die Antragsteller kdnnen sowohl zu einer religiosen Minderheit als auch zu einer
Mehrheit gehdren. Antrage aufgrund religioser Verfolgung kénnen auch von Personen
geltend gemacht werden, die eine religidse Mischehe eingegangen sind.

13. Wenn man denselben Malstab anlegt, der fiir die Gbrigen Konventionsgrinde gilt,
koénnen religiose Glaubensrichtungen, Identitédt und Lebensform als so grundlegend fiir
die menschliche Identitat betrachtet werden, dass niemand gezwungen werden sollte,
sie zu verstecken, zu andern oder aufzugeben, um der Verfolgung zu entgehen." Denn
in der Tat bote die Fluchtlingskonvention keinen ausreichenden Schutz vor religiéser
Verfolgung, wenn dieser an die Bedingung gekniipft ware, dass die betroffene Person —
zumutbare oder sonstige — Mallnahmen ergreifen muss, um nicht mit den Forderungen
der Verfolger in Konflikt zu geraten. Haufig ist mit einer religivsen Uberzeugung auch die
Verpflichtung verbunden, in Worten und Taten Zeugnis von ihr abzulegen.

14. Jeder Asylantrag bedarf einer materiellen Prifung, die die individuelle Situation des
Einzelnen bertcksichtigt. Die mafigeblichen zu untersuchenden Bereiche umfassen
das individuelle Profil und die persdnlichen Erfahrungen des Antragstellers, seine
religiodse Glaubensrichtung, Identitat und/oder Lebensform, deren Bedeutung flr den
Antragsteller, die Auswirkungen der Einschrankungen auf die betroffene Person, das
Wesen ihrer Rolle und Aktivitaten innerhalb der Religion, die Frage, ob der Verfolger
von diesen Aktivitaten Kenntnis erlangt hat oder erlangen kénnte und ob dies zu
einer Behandlung filhren koénnte, die die Grenze zur Verfolgung Uberschreitet. In
diesem Zusammenhang muss die begriindete Furcht ,nicht unbedingt auf eigenen
personlichen Erfahrungen des Antragstellers beruhen®. Aus dem was z.B. den
Freunden und Verwandten und anderen Angehdrigen der Religionsgemeinschaft
des Antragstellers bzw. der Antragstellerin, d.h. anderen Personen in einer dhnlichen
Situation, geschehen ist, ,kann geschlossen werden, dass seine [bzw. ihre] Furcht, auch
er [bzw. sie] werde friiher oder spater ein Opfer der Verfolgung, wohl begriindet ist"."?
Die bloRe Zugehdrigkeit zu einer bestimmten Religionsgemeinschaft reicht in der Regel
allein noch nicht aus, um einen Antrag auf Anerkennung der Flichtlingseigenschaft
zu begriinden. Wie im UNHCR-Handbuch erwahnt, sind jedoch besondere Umstande
denkbar, unter denen eine solche Zugehdrigkeit allein schon ausreicht, insbesondere bei
Bericksichtigung der allgemeinen politischen und religiésen Situation im Herkunftsland,
die auf ein Klima ernsthafter Unsicherheit zulasten der Angehdrigen der betroffenen
Religionsgemeinschaft hindeuten kann.™

9 In diesem Zusammenhang lautet Artikel 27 des Internationalen Pakts: ,In Staaten mit ethnischen, religiésen oder sprachlichen
Minderheiten darf Angehérigen solcher Minderheiten nicht das Recht vorenthalten werden, gemeinsam mit anderen Angehdrigen
ihrer Gruppe ihr eigenes kulturelles Leben zu pflegen, sich zu ihrer eigenen Religion zu bekennen und sie auszuiiben oder sich
ihrer eigenen Sprache zu bedienen.”

10 Zwischenbericht des Sonderberichterstatters zu Fragen religidser Intoleranz, Implementation of the Declaration on the
Elimination of All Forms of Intolerance and of Discrimination based on Religion or Belief, UN-Dokument A/53/279,

24. August 1998, Absatz 129.

11 Siehe auch UNHCR, ,Richtlinien zum Internationalen Schutz: ,Zugehérigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe' im
Zusammenhang mit Artikel 1 A (2) des Abkommens von 1951 bzw. des Protokolls von 1967 (iber die Rechtsstellung der
Flichtlinge*, HCR/GIP/02/02, 7. Mai 2002, Absatz 6. Ebenso wenig sollte bei internen Flucht- oder Neuansiedlungsalternativen
erwartet oder verlangt werden, dass Fliichtlinge ihre religiésen Uberzeugungen aufgeben, um einer Verfolgung in dem als interne
Flucht- oder Neuansiedlungsalternative dienenden Gebiet zu entgehen. Siehe UNHCR, ,Richtlinien zum Internationalen Schutz:
JInterne Flucht- oder Neuansiedlungsalternative’ im Zusammenhang mit Artikel 1 A (2) des Abkommens von 1951 bzw. des
Protokolls von 1967 Uber die Rechtsstellung der Fliichtlinge”, HCR/GIP/03/04, 23. Juli 2003, Absatze 19, 25.

12 UNHCR-Handbuch, Fuinote 4 oben, Randnummer 43.

13 UNHCR-Handbuch, Funote 4 oben, Randnummer 73.
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b) Einschrankungen oder Begrenzungen der Ausiibung der Religionsfreiheit

15. Artikel 18 (3) des Internationalen Pakts lasst Einschrankungen der ,Freiheit,
seine Religion oder Weltanschauung zu bekunden® zu, wenn diese ,den gesetzlich
vorgesehenen Einschrankungen unterworfen werden, die zum Schutz der 6ffentlichen
Sicherheit, Ordnung, Gesundheit, Sittlichkeit oder der Grundrechte und -freiheiten anderer
erforderlich sind“. Die UNO-Menschenrechtskommission hélt fest: ,Begrenzungen
dirfen nur zu den gesetzlich vorgesehenen Zwecken erfolgen und missen mit
der speziellen Notwendigkeit, auf die sie sich stitzen, unmittelbar verbunden und
verhaltnismaRig sein. Einschrankungen durfen nicht zum Zwecke der Diskriminierung
oder auf eine diskriminierende Art und Weise vorgenommen werden.“'* Bei der
Beurteilung der RechtmaRigkeit der jeweiligen Einschrankung oder Begrenzung muss
daher sorgfaltig untersucht werden, warum und in welcher Form sie auferlegt wurde.
Zulassige Einschrankungen oder Begrenzungen kénnten MaRnahmen zur Verhinderung
krimineller Handlungen (z.B. rituelle Tétungen) oder gesundheitsschadliche traditionelle
Brauche und/oder Einschrankungen religidser Praktiken, die nach volkerrechtlichen
Mafistdben dem Kindeswohl abtraglich sind, umfassen. Eine weitere berechtigte,
wenn nicht notwendige Einschrankung koénnte die strafrechtliche Ahndung von
gewaltverherrlichenden bzw. rassistischen Hasspredigten und AuRerungen sein,
selbst wenn diese im Namen der Religion getatigt werden. Ob eine Einschrankung
der Auslibung der Religionsfreiheit im Herkunftsland des Antragstellers von der
Mehrheit der Bevolkerung beflirwortet und/oder auf die 6ffentliche Bekundung der
Religion begrenzt wird, ist fur die Beurteilung ihrer RechtmaRigkeit unerheblich.

16. Bei der Beurteilung, ob die Einschrankungen bzw. Begrenzungen den Grad der
Verfolgung erreicht haben, missen Entscheidungstrdger nicht nur internationale
Menschenrechtsstandards und rechtmaflige Begrenzungen der Ausibung der
Religionsfreiheit berlicksichtigen, sondern sie missen auch den Umfang der Ein-
schrankung und die Schwere der Bestrafung von Versté3en bewerten. Die Bedeutung
oder zentrale Stellung von Brauchen innerhalb der Religion und/oder fiir die betroffene
Person ist ebenfalls erheblich. Entscheidungstrager sollten bei der entsprechenden
Nachforschung umsichtig vorgehen und sich bewusst machen, dass Handlungen, die
einem AufRenstehenden trivial erscheinen moégen, innerhalb des Glaubens des
Antragstellers eine zentrale Stellung einnehmen kénnen. Soweit der eingeschrankte
Brauch lediglich fur die Religion, nicht jedoch fiir die betroffene Person von Bedeutung ist,
so ist die Annahme einer Verfolgung unwahrscheinlich, es sei denn, es treten zusatzliche
Faktorenhinzu.Wenndereingeschranktereligiose Brauchdagegenfirdie Religionweniger
bedeutend, jedoch fiir die betroffene Person von besonderer Bedeutung ist, so kann
dies dennoch eine Verfolgung aus Glaubens- oder Gewissensgriinden darstellen.

c) Diskriminierung

17. Antrage aufgrund religidser Verfolgung sind haufig mit Diskriminierungen
verbunden.'® Auch wenn religiése Diskriminierung nach internationalem Menschenrecht
verboten ist, stellt nicht jede Diskriminierung notwendigerweise eine Verfolgung dar, die
die Anerkennung der Fliichtlingseigenschaft rechtfertigen wiirde. Unterschieden werden
sollte im Hinblick auf die Prifung eines Asylantrags zwischen Diskriminierungen, die
lediglich zu einer bevorzugten Behandlung anderer filhren, und Diskriminierungen,
die einer Verfolgung gleichzusetzen sind, da sie zusammengenommen oder fir sich
allein eine ernstliche Einschrankung der Auslibung der fundamentalen Grundrechte
durch den Antragsteller darstellen. Mit Verfolgung gleichzusetzende Diskriminierungen
sind unter anderem Diskriminierungen, die Konsequenzen mit sich brachten, welche

14 Siehe UNO-Menschenrechtskommission, General Comment Nr. 22, FuRnote 1 oben, Absatz 8.
15 Siehe UNHCR-Handbuch, Fufnote 4 oben, Randnummer 54-55.
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die betroffene Person in hohem MafRe benachteiligen wurden, z.B. eine ernstliche
Einschrankung des Rechts, ihren Lebensunterhalt zu verdienen oder des Zugangs zu
den normalerweise verfligbaren Bildungs- oder Gesundheitseinrichtungen. Gleiches
kann fur wirtschaftliche MalRnahmen gelten, die ,die wirtschaftliche Existenz einer
bestimmten ... [Bevolkerungsgruppe] zerstoren*."®

18. Das Vorhandensein diskriminierender Gesetzgebung stellt fir sich genommen in
der Regel keine Verfolgung dar. Es kann jedoch von Bedeutung sein und sogar als Indiz
herangezogen werden und muss daher Beriicksichtigung finden. Die Bewertung der
Umsetzung derartiger Gesetze und ihrer Auswirkungen ist daher bei der Begriindung der
Verfolgung auBerst wichtig. Ebenso kann bei gesetzlich zugesicherter Religionsfreiheit
noch nicht davon ausgegangen werden, dass die Personen geschiitzt werden. Vielfach
wurden entsprechende Gesetze nicht in die Praxis umgesetzt oder aufgrund von
Gewohnheit oder Tradition faktisch aufgehoben.

19. Diskriminierungen kénnen ferner in Form von Einschrankungen oder Begrenzungen
der religidsen Glaubensrichtung oder Brauche vorliegen. Einschrankungen sind z. B.
durch Bestrafung von Konvertierungen zu anderen Glaubensrichtungen (Abtriinnigkeit)
oder von Missionierungen oder Begehungen bestimmter, fir die betroffene
Religion typischer religioser Feste gegeben. Die zwangsweise Erfassung von
Religionsgemeinschaften und die Auferlegung besonderer Vorschriften zur Beschrankung
ihrer Religions- oder Glaubensfreiheit kann ebenfalls eine Diskriminierung zum Ziel
oder zur Folge haben. Derartige MaRnahmen sind nur dann gerechtfertigt, wenn sie
.gesetzlich vorgesehen, objektiv, angemessen und transparent sind und infolgedessen
keine Diskriminierungen bezwecken oder zur Folge haben®."”

d) Zwangskonvertierungen

20. Die Zwangskonvertierung zu einer bestimmten Religion ist eine ernstliche Verletzung
des grundlegenden Menschenrechts der Gedanken-, Gewissens- und Religionsfreiheit
und reicht oftmals flr die Bejahung der objektiven Tatbestandsmerkmale der Verfolgung
aus. Dennoch misste die antragstellende Person eine subjektive Furcht davor
nachweisen, dass die Konvertierung ihr gegenuber Verfolgungscharakter hat. Im
Allgemeinen ist es dafiir ausreichend, wenn die betroffene Person eine Uberzeugung,
Glaubensrichtung, eindeutige Identitat oder Lebensform aufweist, die mit einer anderen
Religion verbunden ist, oder wenn sie sich dazu entschieden hat, keiner religiésen
Glaubensgemeinschaft oder Gruppe angehdéren zu wollen. Soweit die antragstellende
Person vor der Konvertierung oder der Drohung mit Konvertierung keine bestimmte
religivse Uberzeugung (einschlieBlich atheistischer Uberzeugungen) aufgewiesen und
sich auch nicht eindeutig mit einer bestimmten Religion oder Religionsgemeinschaft
identifiziert hat, muss die Bedeutung einer solchen Konvertierung fir die betroffene
Person bewertet werden (z.B. kann es sich um eine Malnahme ohne Auswirkungen auf
die betroffene Person handeln).

e) Erzwungene Befolgung oder Einhaltung religioser Praktiken
21. Die erzwungene Befolgung religidoser Praktiken kann beispielsweise in Form von

zwangsweiser religioser Erziehung erfolgen, welche mit den religidsen Uberzeugungen
oder der religidsen Identitat oder Lebensform eines Kindes oder der Eltern des Kindes

16 UNHCR-Handbuch, Funote 4 oben, Randnummern 54 und 63.
17 Sonderberichterstatter (iber Religions- und Weltanschauungsfreiheit, Zwischenbericht und Anhang zur Anmerkung des
Generalsekretérs Beseitigung aller Formen der religiésen Intoleranz, UN-Dokument A/58/296, 19. August 2003, Absatze 134-135.
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unvereinbar ist.'® Ferner kann dies die Verpflichtung zum Besuch religidser Zeremonien
oder zum Schwur eines Treueids auf ein bestimmtes religidses Symbol beinhalten.
Bei der Beurteilung der Frage, ob derartige erzwungene Handlungen eine Verfolgung
darstellen, sollten die politischen Grundsatze und Handlungen, die die Person oder
Gruppe einhalten muss, das Ausmal} ihrer Unvereinbarkeit mit Glauben, Identitat oder
Lebensform der Betroffenen und die Bestrafung von VerstéRen untersucht werden. Die
erzwungenen Handlungen kdnnen den Grad von Verfolgung annehmen, wenn sie eine
untragbare Stérung der religiosen Glaubensrichtung, ldentitdt oder Lebensform der
betroffenen Person darstellen und/oder Verstéfle zu unverhéaltnismafliger Bestrafung
fuhren.

22. Die erzwungene Befolgung religiéser Praktiken kann auch in der Auferlegung einer
speziellen Straf- oder Zivilgesetzgebung bestehen, welche auf einer religiosen Doktrin
zu beruhen vorgibt, mit der AuRenstehende mdglicherweise nicht einverstanden sind.
Soweit eine derartige Gesetzgebung diskriminierende materiell- oder prozessrechtliche
Schutzklauseln enthalt und insbesondere, soweit unterschiedliche Formen der
Bestrafung fur Glaubige und Nichtglaubige dieser Religion vorgesehen sind, kann
mit gutem Grund Verfolgungscharakter angenommen werden. Soweit Gesetze eine
unverhaltnismaRige Bestrafung von Gesetzesverstofien vorsehen (z.B. Gefangnisstrafe
fur Gotteslasterung oder fiir die Auslibung einer anderen Religion oder Todesstrafe fir
Ehebruch), ist Verfolgungscharakter gegeben, unabhéngig davon, ob diese Strafen
auch Anhanger der jeweiligen Religion treffen. Solche Falle kommen vor allem dort vor,
wo keine oder nur eine begrenzte Trennung zwischen Staat und Religion gegeben ist.

23. Eine spezielle religiose Gesetzgebung kann nicht nur dann Verfolgungscharakter
aufweisen, wenn sie gegenlber Personen durchgesetzt wird, die keine Anhanger
der jeweiligen Religion sind, sondern auch bei Anwendung auf Kritiker bzw.
Glaubige innerhalb derselben Religion. Die Durchsetzung von Gesetzen gegen
Gotteslasterung kann z.B. haufig zur Unterbindung der politischen Diskussion
unter Anhangern derselben Religion eingesetzt werden und aus diesem Grund
eine \Verfolgung aus religibsen und/oder politischen Grinden darstellen,
auch wenn sie gegeniiber Mitgliedern derselben Religion erfolgt.

C. Besondere Uberlegungen

a) Geschlechtsspezifische Verfolgung

24. Bei Antragen auf Anerkennung der Flichtlingseigenschaft aufgrund religidser
Verfolgung sollte der Bedeutung des jeweiligen Geschlechts besondere Aufmerksamkeit
gewidmet werden, da Frauen und Manner der Furcht vor Verfolgung bzw. tatsachlicher
Verfolgung aus religiésen Griinden in unterschiedlicher Form ausgesetzt sein kdnnen.
Kleidungsvorschriften, Einschrankungen der Bewegungsfreiheit, gesundheitsschadliche
traditionelle Brauche oder ungleiche bzw. diskriminierende Behandlung, einschlieRlich
der Anwendung diskriminierender Gesetze und/oder Bestrafungen, kénnen
allesamt erheblich sein.' In einigen Staaten werden junge Madchen im Namen der
Religion zu traditionellen Sklavenarbeiten oder zur Erbringung sexueller Leistungen
gegeniber Geistlichen oder anderen Mannern verpflichtet. Sie kdnnen ferner im
Kindesalter zur Heirat gezwungen werden, im Namen der Religion mittels eines

18 Sie wiirde auch voraussichtlich die Vertragsstaaten an der Einhaltung ihrer Verpflichtung geman Artikel 18 (4) des
Internationalen Pakts hindern, die Freiheit der Eltern oder des Vormunds oder Pflegers zu achten, die religidse und sittliche
Erziehung ihrer Kinder in Ubereinstimmung mit ihren eigenen Uberzeugungen sicherzustellen.

19 Nahere Informationen siehe UNHCR, ,Richtlinien zum Internationalen Schutz: Geschlechtsspezifische Verfolgung im
Zusammenhang mit Artikel 1 A (2) des Abkommens von 1951 bzw. des Protokolls von 1967 Uber die Rechtsstellung der
Flichtlinge“, HCR/GIP/02/01, 7. Mai 2002, Abséatze 25-26.
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Verbrechens zur Verteidigung der Familienehre bestraft oder aus religiosen Griinden
zur Genitalverstimmelung bzw. Zwangsbeschneidung gezwungen werden. Einige
Frauen werden Gottheiten gewidmet und anschlieRend von Personen gekauft, die
sich auf diesem Weg die Erfiillung bestimmter Wiinsche erhoffen. Frauen werden in
einigen Gemeinschaften noch immer als ,Hexen“ angesehen und verbrannt oder
zu Tode gesteinigt.?’ Derartige Praktiken kénnen in der Herkunftsgemeinschaft der
Antragsteller kulturell akzeptiert sein, aber dennoch Verfolgungscharakter aufweisen.
Ferner kénnen Personen aufgrund ihrer Ehe oder Beziehung mit einem oder einer
Andersglaubigen verfolgt werden. Soweit die staatlichen Akteure aufgrund des
Geschlechts der antragstellenden Person diese nicht vor einer solchen Behandlung
schiitzen konnen oder wollen, sollte dies nicht falschlicherweise als privater Konflikt
verstanden werden, sondern als stichhaltige Begriindung der Fliichtlingseigenschaft.

b) Wehrdienstverweigerung

25. Fir eine Reihe von Religionen oder Gruppierungen innerhalb bestimmter Religionen
bildet die Nichtleistung des Militardienstes eine zentrale Grundlage, und eine bedeutende
Zahl von Antragstellern, die sich auf religiése Verfolgung berufen, bitten aufgrund
ihrer Verweigerung des Militardienstes um Schutz. Diejenigen Staaten, in denen der
Militardienst zwingend vorgeschrieben ist, gehen oftmals mit gesetzlichen Strafen gegen
eine Verweigerung dieses Dienstes vor. Auch dort, wo keine Wehrpflicht besteht?!, ist
Fahnenflucht tberall eine strafbare Handlung.

26. Soweit eine Wehrpflicht besteht, kann die Fliichtlingseigenschaft begriindet werden,
wenn die Verweigerung des Dienstes auf echten politischen, religidsen oder moralischen
Uberzeugungen oder ernsthaften Gewissensgriinden beruht.2? Im Hinblick auf derartige
Antrage ist die Unterscheidung zwischen strafrechtlicher Verfolgung und Verfolgung
im Sinne des Abkommens relevant. Strafrechtliche Verfolgung und Bestrafung geman
allgemein gultigem Recht begriindet in der Regel keine Verfolgung im Sinne des
Abkommens,? obgleich es hierzu einige bedeutende Ausnahmen gibt. Im Zusammenhang
mit der Wehrdienstverweigerung kann ein Gesetz, das eigentlich allgemein angewendet
werden soll, unter Umstanden dennoch Verfolgungscharakter aufweisen, soweit es sich
z.B. auf verschiedene Gruppen unterschiedlich auswirkt, diskriminierend angewendet
oder durchgesetzt wird, eine exzessive oder unverhaltnismaRig strenge Bestrafung
beinhaltet oder soweit die Ableistung des Militardienstes von der betroffenen Person
aufgrund ihrer echten Weltanschauung und religivsen Uberzeugungen verniinftigerweise
nicht erwartet werden kann. Sofern Alternativen zum Militardienst, etwa in Form eines
Zivildienstes, bestehen, ist der Anspruch in der Regel unbegriindet. Gleichwohl kénnen
einige Formen des Zivildienstes jedoch derart exzessiv belastend sein, dass sie eine
Form der Bestrafung darstellen, oder aber der Zivildienst kann zur Durchfiihrung
von Handlungen verpflichten, die ebenfalls eindeutig die religivsen Uberzeugungen
der antragstellenden Person verletzen. Ferner kann ein Antrag auf Anerkennung der
Flichtlingseigenschaft begriindet sein, wenn die Verweigerung des Wehrdienstes zwar

20 Fr eine Beschreibung dieser Praktiken siehe ,Integration of the Human Rights of Women and the Gender Perspective
Violence against Women, Report of the Special Rapporteur on violence against women, its causes and consequences,

Ms Radhika Coomaraswamy, submitted in accordance with Commission on Human Rights resolution 2001/49, Cultural practices
in the family that are violent towards women*, E/CN.4/2002/83, 31. Januar 2002, abrufbar unter
http://www.unhchr.ch/huridocda/huridoca.nsf/0/42E7191FAE543562C1256BA7004E963C/$File/G0210428.doc?OpenElement;
,Droits Civils et Politiques et, Notamment: Intolérance Religieuse”, Bericht des Sonderberichterstatters Abdelfattah Amor nach
Resolution 2001/42 der Menschenrechtskommission, Nachtrag: JEtude sur la liberté de religion ou de conviction et la condition
de la femme au regard de la religion et des traditions*, E/CN.4/2002/73/Add.2, 5. April 2002, abrufbar (nur auf Franzdsisch) unter
http://www.unhchr.ch/huridocda/huridoca.nsf/2848af408d01ec0ac1256609004e770b/9fa99a4d3f9eade5c1256b9e00510d71?0pen
Document&Highlight=2,E%2FCN.4%2F2002%2F73%2FAdd.2.

21 Siehe UNHCR-Handbuch, Funote 4 oben, Randnummer 167-174.

22 UNHCR-Handbuch, FuRnote 4 oben, Randnummer 170.

23 UNHCR-Handbuch, FuRnote 4 oben, Randnummer 55-60.
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keine harten Strafen zur Folge hat, doch die betroffene Person begriindete Furcht
vor ernstlichen Belastigungen, Diskriminierungen oder Gewaltanwendungen durch
andere Personen (z.B. Soldaten, Kommunalbehdrden oder Nachbarn) aufgrund ihrer
Wehrdienstverweigerung hat.

lll. VERFAHRENSFRAGEN

a) Allgemein

27. Im Folgenden werden einige allgemeine Punkte aufgeflhrt, die bei der Beurteilung
von Antragen auf Anerkennung der Fliichtlingseigenschaft aufgrund religiéser Verfolgung
von besonderer Bedeutung sind:

a.

Religivse Praktiken, Traditionen und Uberzeugungen kénnen vielschichtig sein,
und die einzelnen religidsen Abspaltungen oder Gruppierungen sowie Staaten
und Regionen konnen diesbezlglich Unterschiede aufweisen. Daher sind
zuverlassige, genaue, aktuelle und staaten- bzw. regionalspezifische sowie
abspaltungs- und gruppierungsspezifische Informationen erforderlich.

Bei der Feststellung der auf religiésen Griinden beruhenden Fllchtlingseigenschaft
ist auch die Heranziehung unabhangiger Experten mit detaillierten Kenntnissen
von Staat, Region und Kontext des jeweiligen Anspruches, und/oder die
Verwendung bekraftigender Zeugenaussagen anderer Anhanger desselben
Glaubens hilfreich.

Die Entscheidungstrager missen objektiv urteilen und dirfen keine Schluss-
folgerungen ziehen, die allein auf ihren eigenen Erfahrungen beruhen, auch wenn
sie der gleichen Religion angehoren. Allgemeine Vermutungen Uber eine bestimmte
Religion oder ihre Anhanger sollten vermieden werden.

Bei der Beurteilung von Antragen aufgrund religioser Verfolgung mussen
Entscheidungstrager die zahlreichen Wechselbeziehungen zwischen Religion und
Geschlecht, Rasse, ethnischer Abstammung, kulturellen Normen, Identitat,
Lebensform und anderen Faktoren berlicksichtigen.

Bei der Auswahl der befragenden Beamten und Dolmetscher sollte im Hinblick
auf kulturelle, religiése und geschlechtsspezifische Aspekte, die einer offenen
Kommunikation entgegenstehen kénnten, behutsam vorgegangen werden.?*

Die befragenden Beamten sollten sich auch die Moglichkeit feindseliger
Voreingenommenheit von Dolmetschern gegeniber den Antragstellenden
bewusst machen, sei es, weil diese derselben oder einer anderen Religion
angehoren oder weil die antragstellende Person dies beflrchtet. Derartige
Umstédnde koénnen ihre Aussagen negativ beeinflussen. Wie bei allen
Antragen auf Anerkennung der Flichtlingseigenschaft kann es von
entscheidender Bedeutung sein, dass die Dolmetscher mit der jeweiligen
Terminologie gut vertraut sind.

24 Siehe auch UNHCR, ,Richtlinien zur geschlechtsspezifischen Verfolgung*, FuBnote 19 oben.
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b) Glaubwiirdigkeit

28. Glaubwirdigkeit ist bei Antragen auf Anerkennung der Flichtlingseigenschaft
aufgrund religidser Verfolgung von zentraler Bedeutung. Obgleich Entscheidungstrager
wahrend der Nachforschungs- und Vorbereitungsphase eine Auflistung bestimmter
Themen, die wahrend einer Befragung zu behandeln sind, oft als hilfreich empfinden
ist eine umfassende Feststellung oder Uberpriifung der Grundlagen oder Kenntnisse
der Religion des Antragstellers nicht unbedingt immer notwendig oder nutzlich. In
jedem Fall miissen Uberpriifungen des Kenntnisstands die Umstande des Einzelfalles
bertcksichtigen, insbesondere da die Kenntnisse einer Religion je nach sozialem
und wirtschaftlichem Hintergrund, Bildungsstand und/oder Alter und Geschlecht der
betroffenen Person sehr unterschiedlich gestaltet sein kdnnen.

29. Die Erfahrung hat gezeigt, dass es hilfreich ist, auf erzéhlerische Frageformen
zurlickzugreifen, einschlieBlich offener Fragen, durch die der Antragsteller die
Gelegenheit erhalt, die Bedeutung, die die Religion, die von ihm ausgelbten (oder aus
Furcht vor Verfolgung nicht ausgelibten) Praktiken oder sonstige fiir die Begriindung
ihrer Furcht vor Verfolgung erheblichen Faktoren flr ihn personlich haben, zu erklaren.
Die betroffene Person kann zu Informationen Uber ihre religidsen Erfahrungen befragt
werden, indem man sie zum Beispiel um eine detaillierte Beschreibung ihrer religiésen
Initiation bittet sowie des Orts und Verlaufs des Gottesdienstes oder der ausgelibten
Rituale, der Bedeutung der Religion fiir sie oder der Werte, die nach ihrer Auffassung
von der Religion verkorpert werden. Selbst wenn eine Person nicht in der Lage sein
sollte, die Zehn Gebote oder die Zwolf Imame zu benennen, kann sie gleichwohl auf
einer allgemeineren Ebene ein Verstandnis der Grundlagen der Religion demonstrieren.
Das Fragen nach Informationen zur religidsen Identitat oder Lebensform der betroffenen
Person ist oftmals zweckdienlich und nitzlich und kann sogar notwendig sein. Ferner
wird darauf hingewiesen, dass detaillierte Kenntnisse der Antragsteller tiber ihre Religion
nicht unbedingt Riickschlisse auf die Ernsthaftigkeit des Glaubens zulassen.

30. Wie in Absatz 9 erlautert, kdnnen Personen aufgrund ihrer Religion verfolgt werden,
obgleichsie nurgeringe oderkeine wesentlichen Kenntnisse der Grundlagen und Praktiken
dieser Religion haben. Geringe Kenntnisse kdnnen durch Nachforschungen hinsichtlich
der besonderen Praktiken der jeweiligen Religion in der betroffenen Region oder durch
Untersuchung der subjektiven und persdnlichen Umstande der antragstellenden Person
aufgeklart werden. Beispielsweise kann der in einer Gesellschaft herrschende Grad
der Verfolgung einer Religionsgemeinschaft ein Erlernen oder Ausliben der jeweiligen
Religion flr die betroffene Person ernsthaft erschweren. Selbst wenn die Person in einer
repressiven Umgebung eine religiése Erziehung erhalten hat, fand diese méglicherweise
nicht durch qualifizierte religiose Fihrer statt. Insbesondere Frauen wird haufig der
Zugang zu religidser Erziehung verwehrt. Personen in entlegenen Gemeinden kénnen
einer bestimmten Religion angehdéren und infolgedessen verfolgt werden, obgleich
sie wenig von den formalen Praktiken der Religion wissen. Im Laufe der Zeit kénnen
Gemeinschaften entsprechend ihren Bedirfnissen besondere religiose Praktiken
oder Glaubensformen entwickeln oder diese mit ihren traditionelleren Praktiken und
Glaubensformen verbinden, insbesondere dort, wo eine Religion in einer Gemeinschaft
mit althergebrachten Traditionen eingefuhrt wurde. Beispielsweise kénnen Antragsteller
moglicherweise nicht zwischen christlichen und animistischen Praktiken unterscheiden.

31. Ferner durfen von Personen, die eine bestimmte Religion durch Geburt erworben und
diese nichtintensiv praktizierthaben, wenigerformale Kenntnisse erwartet werden. Soweit
Antragstellern ein bestimmter religidser Glaube oder eine bestimmte Religionszuge-
horigkeit unterstellt oder zugeschrieben wird, sind Kenntnisse nicht erforderlich.

155




32. Hingegen kénnen detaillierte Kenntnisse von denjenigen Personen erwartet werden,
die sich als religidse Fuhrer darstellen oder eine umfassende religiose Erziehung
erhalten haben. Eine solche Unterrichtung oder Schulung muss nicht vollstandig mit
objektiv gepriften Standards Ubereinstimmen, da diese regionalen Unterschieden
unterworfen sein kodnnen, doch sind hier gewisse Erlauterungen zur Rolle der
antragstellenden Person und der Bedeutung bestimmter Praktiken oder Rituale firr die
Religion maRgeblich. Selbst Antragsteller, die eine umfassende religidse Erziehung
oder Schulung genossen haben, weisen mdéglicherweise keine Kenntnisse hinsichtlich
vielschichtigerer, formalerer oder unbekannterer Lehren und Praktiken auf.

33. Ergadnzende und zusatzliche Befragungen konnen erforderlich sein, wenn be-
stimmte Aussagen oder Behauptungen einer antragstellenden Person mit friiheren
Aussagen oder dem allgemeinen Verstandnis der Religion, welches andere Anhanger
in der jeweiligen Gegend oder Region aufweisen, unvereinbar sind. Die Antragsteller
mussen die Gelegenheit dazu erhalten, etwaige Widerspriiche oder Unstimmigkeiten
ihres Vorbringens zu erlautern.

c) Konvertierung nach Verlassen des Herkunftslands

34. Wenn Personen nach Verlassen ihres Herkunftslandes konvertieren, kann dies
einen Nachfluchtgrund (Sur-place-Anspruch) begriinden.? Diese Falle wirken sich
oftmals erschwerend auf die Glaubwiirdigkeit aus und machen eine griindliche und
umfassende Prifung der Umstande und Echtheit der Konvertierung erforderlich.
Entscheidungstrager missen sich in einem solchen Fall unter anderem mit Wesen
und Zusammenhang der im Herkunftsland ausgelbten und der jetzt angenommenen
religivsen Uberzeugungen befassen sowie mit Unzufriedenheiten mitderim Herkunftsland
ausgeubten Religion, z.B. aufgrund der Haltung zu geschlechtsspezifischen Fragen
oder zur sexuellen Orientierung, mit den Umstanden der Entdeckung der neuen
Religion im Aufnahmeland, mit den Erfahrungen der antragstellenden Person im
Hinblick auf diese Religion, mit ihrer seelischen Verfassung und dem Vorliegen
von erhartenden Nachweisen bezliglich der Einbindung der antragstellenden
Person in die neue Religion und einer entsprechenden Zugehdrigkeit.

35. Die besonderen Umstande des Aufnahmelandes und des Einzelfalls kénnen
bei individuellen Antrégen zusatzliche Nachforschungen rechtfertigen. Wenn
beispielsweise von ortlichen Religionsgemeinschaften im Aufnahmeland systematische
und organisierte Konvertierungen durchgefiihrt werden, um Ansiedlungsoptionen
zu erschliefen, und/oder wenn Druck auf und Beratung von Antragstellern weit
verbreitet ist, dann ist eine Uberpriifung des Kenntnisstands wenig hilfreich. Vielmehr
mussen die Befragenden in diesen Fallen offene Fragen stellen und versuchen, die
Motivation fiir die Konvertierung sowie die Auswirkungen der Konvertierung auf das
Leben der Antragsteller zu beleuchten. Die entscheidende Frage bleibt jedoch, ob
die antragstellende Person eine begrindete Furcht vor Verfolgung im Sinne eines
Konventionsgrundes hatte, wenn sie in ihr Herkunftsland zurtickkehren wirde. Dabei
ist besonders zu bertcksichtigen, ob die Behdrden des Herkunftslandes Kenntnis
von solchen Konvertierungen erlangen kénnen und wie sie diese wahrscheinlich
beurteilen werden.?® Es sind detaillierte Informationen zum Herkunftsland einzuholen,
um die objektive Begriindetheit einer Furcht vor Verfolgung zu tberprifen.

25 Ein solcher Anspruch kann auch entstehen, wenn die antragstellende Person im Aufnahmeland eine Person heiratet, die einer
anderen Religion angehoért, oder wenn die antragstellende Person ihre Kinder dort nach den Grundsatzen jener anderen Religion
erzieht und dies im Herkunftsland die Grundlage der Verfolgung bilden wiirde.

26 UNHCR-Handbuch, FuRnote 4 oben, Randnummer 96.
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36. Die sogenannten ,Selbst geschaffenen Nachfluchtgriinde” fiihren nicht zur Annahme
einer begriindeten Furcht vor Verfolgung auf der Grundlage eines Konventionsgrundes
im Herkunftsland des Antragstellers, soweit der diesen Aktivitaten zugrunde liegende
Opportunismus fiirjeden, einschlieRlich der Behérden des Herkunftslandes, offensichtlich
ist und die Ruckkehr der Person keine ernstlichen negativen Konsequenzen hatte. In
jedem Fall missen jedoch die Konsequenzen einer Riickkehr in das Herkunftsland sowie
jegliche potenziellen Nachteile, die die Anerkennung der Flichtlingseigenschaft oder
einen erganzenden Schutz rechtfertigen konnten, bedacht werden. Soweit dem Antrag
eine Schutzbehauptung zugrunde liegt, die antragstellende Person jedoch fiir den Fall
ihrer Rickkehr gleichwohl eine begriindete Furcht vor Verfolgung hat, ist internationaler
Schutz erforderlich. Ist der den Handlungen zugrunde liegende Opportunismus hingegen
ganz offensichtlich, kdnnte sich dies maRgeblich auf die Abwagung auswirken, die im
Hinblick auf mégliche dauerhafte und fiir derartige Falle verfligbare Lésungen sowie z.B.
den Aufenthaltsstatus vorgenommen wird.
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) UNHCR

—— a@b United Nations High Commissioner for Refugees

Haut Commissariat des Nations Unies pour les réfugiés

ALLGEMEIN HCR/GIP/06/07 7. April 2006 Original: ENGLISCH

RICHTLINIEN ZUM INTERNATIONALEN SCHUTZ NR. 7:

Anwendung des Artikels 1 A (2) des Abkommens von 1951 bzw. des Protokolls von
1967 liber die Rechtsstellung der Fliichtlinge auf die Opfer von Menschenhandel
und entsprechend gefiahrdete Personen

UNHCR gibt diese Richtlinien in Wahrnehmung seines Mandats gemaR der Satzung des
Amtes des Hohen Fliichtlingskommissars der Vereinten Nationen flir Fliichtlinge von
1950 sowie gestiitzt auf Artikel 35 des Abkommens von 1951 (iber die Rechtsstellung
der Fliichtlinge und Artikel 1l des dazugehdrigen Protokolls von 1967 heraus. Die
vorliegenden Richtlinien ergdnzen das UNHCR-Handbuch (ber Verfahren und Kriterien
zur Feststellung der Fliichtlingseigenschaft im Sinne des Abkommens von 1951 und
des Protokolls von 1967 (ber die Rechtsstellung der Fliichtlinge (1979, Neuauflage,
Genf, Januar 1992). Sie sollten zusatzlich gelesen werden in Verbindung mit den
Richtlinien zum internationalen Schutz zur geschlechtsspezifischen Verfolgung im
Zusammenhang mit Artikel 1 A (2) des Abkommens von 1951 bzw. dem Protokoll von
1967 tiber die Rechtsstellung der Fliichtlinge (HCG/GIP/02/01) sowie den Richtlinien
zum internationalen Schutz zur ,Zugehdrigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe*“im
Zusammenhang mit Artikel 1 A (2) des Abkommens von 1951 bzw. des Protokolls von
1967 lber die Rechtsstellung der Fliichtlinge, beide vom 7. Mai 2002.

Diese Richtlinien sollen als Leitlinien bei der Rechtsauslegung fiir Regierungen,
Vertreter der Rechtsberufe, Entscheidungstrdger und die Richterschaft sowie fir
UNHCR-Mitarbeiter dienen, die vor Ort mit der Feststellung der Flichtlingseigenschaft
befasst sind.
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I. EINLEITUNG

1. Der Menschenhandel, dessen hauptsachliches Ziel es ist, durch die Ausbeutung
von Menschen Profit zu machen, ist volkerrechtlich verboten und in der nationalen
Gesetzgebung einer wachsenden Zahl von Staaten unter Strafe gestellt. Obwohl die
Bandbreite der Handlungen, die unter die Definition des Menschenhandels fallen,
zwischen den nationalen Rechtsordnungen variiert, tragen die Staaten die Verantwortung,
Menschenhandel zu bekampfen und dessen Opfer zu schitzen und zu unterstitzen.

2. Das Thema Menschenhandel hat in den vergangenen Jahren erhebliche
Aufmerksamkeit erfahren, ist jedoch kein neuzeitliches Phanomen. Seit Ende des
19. Jahrhunderts waren zahlreiche rechtliche Instrumentarien darauf ausgerichtet, gegen
verschiedene Arten und Erscheinungsformen des Menschenhandels vorzugehen.!
Diese Instrumentarien sind weiterhin in Kraft und fir das heutige Verstandnis des
Menschenhandels, und wie dieser am besten zu bekampfen ist, von Bedeutung.
Das Protokoll zur Verhitung, Bekdmpfung und Bestrafung des Menschenhandels,
insbesondere des Frauen- und Kinderhandels aus dem Jahre 2000 (nachfolgend
,Menschenhandelsprotokoll* genannt)?, das das Ubereinkommen der Vereinten
Nationen gegen die grenziiberschreitende organisierte Kriminalitat aus dem Jahre 2000
(nachfolgend ,Ubereinkommen gegen grenziiberschreitende Kriminalitdt* genannt)?
erganzt, enthalt eine internationale Definition des Menschenhandels. Dies stellt bei den
Bemiihungen, den Menschenhandel zu bekédmpfen und die vollstdndige Einhaltung
der Rechte der vom Menschenhandel betroffenen Personen zu gewahrleisten, einen
wichtigen Fortschritt dar.

3. Menschenhandel im Rahmen von sexueller Ausbeutung ist gut belegt und betrifft
hauptsachlich Frauen und Kinder, die zur Prostitution oder anderen Formen der
sexuellen Ausbeutung gezwungen werden.* Jedoch ist Menschenhandel nicht auf
sexuelle Ausbeutung oder Frauen begrenzt. Er umfasst zumindest auch Zwangsarbeit
oder erzwungene Dienstleistungen, Sklaverei oder der Sklaverei ahnliche Praktiken,
Leibeigenschaft oder die Entnahme von Kérperorganen.5 Abhangig von den Umstanden
kann Menschenhandel ein Verbrechen gegen die Menschlichkeit und, in bewaffneten
Konflikten, ein Kriegsverbrechen darstellen.® Ein gemeinsames Merkmal aller Formen
des Menschenhandels ist die unzureichende Beachtung der Menschenrechte und
Wiirde der Opfer, die als im Eigentum ihrer Handler stehende Ware behandelt werden.

4. In gewisser Hinsicht ahnelt der Menschenhandel dem Schmuggel von Migranten, der
Gegenstand eines anderen Protokolls zum Ubereinkommen gegen grenziiberschreitende
Kriminalitat ist.” Ebenso wie der Menschenhandel findet der Schmuggel von

1 Schatzungsweise wurden zwischen 1815 und 1957 etwa 300 internationale Abkommen zur Abschaffung der Sklaverei in ihren
verschiedenen Formen geschlossen, unter anderem das Internationale Ubereinkommen zur Bek&mpfung des Handels mit weiRen
Sklaven (1910), das Ubereinkommen (iber Sklaverei (1926), die Erklarung zur allgemeinen Abschaffung des Sklavenhandels
(1915), die Konvention zur Unterbindung des Menschenhandels und der Ausnutzung der Prostitution anderer (1949), das
Zusatziibereinkommen uber die Abschaffung der Sklaverei, des Sklavenhandels und sklavereiéhnlicher Einrichtungen und
Praktiken (1956).

2 In Kraft getreten am 25. Dezember 2003.

3 In Kraft getreten am 29. September 2003.

4 Bedenkt man, dass Frauen und Madchen unter den Opfern des Menschenhandels tiberwiegen, so ist das Geschlecht
[.gender] ein maRgeblicher Faktor bei der Bewertung ihrer Antrédge auf Zuerkennung des Fliichtlingsstatus. Siehe ferner,
UNHCR, ,Richtlinien zum internationalen Schutz: Geschlechtsspezifische Verfolgung im Zusammenhang mit Artikel 1 A (2) des
Abkommens von 1951 bzw. des Protokolls von 1967 Uber die Rechtsstellung der Fliichtlinge* (nachfolgend ,UNHCR-Richtlinien
zur geschlechtsspezifischen Verfolgung* genannt), HCG/GIP/02/01, 7. Mai 2002, Randnummer 2.

5 Siehe Artikel 3 a) des Menschenhandelsprotokolls, zitiert in Randnummer 8 unten.

6 Siehe zum Beispiel Artikel 7 (1) (c), 7 (1) (9), 7 (2) (c) und 8 (2) (xxii) des Rémischen Statuts des Internationalen
Strafgerichtshofs (1998), A/ICONF. 183/9, die insbesondere auf ,Versklavung®, ,sexuelle Sklaverei“ und ,erzwungene Prostitution”
als Verbrechen gegen die Menschlichkeit und Kriegsverbrechen verweisen.

7 Protokoll gegen den Schmuggel von Migranten auf dem Land-, See- und Luftweg (in Kraft getreten am 28. Januar 2004).
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Migranten unter gefahrlichen und/oder erniedrigenden Umstanden statt, die mit
Menschenrechtsverletzungen verbunden sind. Schmuggel beruht nichtsdestotrotz im
Wesentlichen auf einer freiwilligen Handlung, die die Zahlung einer Geblhr an den
Schmuggler fir die Leistung eines spezifischen Dienstes mit sich bringt. Die Beziehung
zwischen Migrant und Schmuggler endet in der Regel entweder mit der Ankunft des
Migranten an seinem Zielort oder damit, dass die Person unterwegs ausgesetzt wird.
Opfer von Menschenhandel unterscheiden sich von geschmuggelten Migranten durch
die typischerweise lange Dauer der erlittenen Ausbeutung, einschlielich schwerer
und fortwahrender Verletzungen ihrer Menschenrechte durch ihre Menschenhandler.
Schmugglerringe und Menschenhéandlerringe sind dennoch haufig eng miteinander
verwandt, indem sie beide die Verletzbarkeit von Personen ausnutzen, die internationalen
Schutz oder den Zugang zu Arbeitsmarkten im Ausland suchen. Irregulare Migranten,
die sich auf die Dienste, der von ihnen bereitwillig beauftragten Schmugglern verlassen,
kénnen auch Opfer von Menschenhandel werden, wenn sich die urspriinglich begehrten
Dienste in missbrauchliche und ausbeuterische Falle von Menschenhandel verwandeln.

5. UNHCR befasst sich im Wesentlichen in zweifacher Weise mit dem Problemkreis
Menschenhandel. Erstens ist UNHCR daflir verantwortlich sicherzustellen, dass
Flichtlinge, Asylsuchende und Binnenvertriebene (IDPs), Staatenlose und andere
Personen in flichtlingséhnlichen Situationen nicht dem Menschenhandel zum Opfer
fallen. Zweitens ist UNHCR daflir verantwortlich sicherzustellen, dass Personen, die
Opfer von Menschenhandel wurden und beflirchten, bei der Riickkehr in ihr Heimatland
verfolgt zu werden, oder Personen, die befiirchten, Opfer von Menschenhandel zu
werden und deren Ersuchen um internationalen Schutz unter die Flichtlingsdefinition
des Abkommens von 1951 bzw. des Protokolls von 1967 Uber die Rechtsstellung der
Flichtlinge (nachstehend ,Genfer Flichtlingskonvention“ genannt) fallt, als Flichtlinge
anerkannt werden und ihnen der entsprechende internationale Schutz gewahrt wird.

6. Nicht alle Opfer oder potentiellen Opfer von Menschenhandel fallen in den
Anwendungsbereich der Flichtlingsdefinition. Um als Flichtling anerkannt zu
werden, mussen alle Merkmale der Flichtlingsdefinition erfillt sein. Die vorliegenden
Richtlinien sind als Orientierungshilfe bei der Anwendung des Artikels 1 A(2) der Genfer
Flichtlingskonvention auf Opfer oder potentielle Opfer von Menschenhandel gedacht.
Sie erfassen auch die Sachverhalte hinsichtlich der Opfer von Menschenhandel, die
sich im Zusammenhang mit dem Ubereinkommen von 1954 (iber die Rechtsstellung der
Staatenlosen sowie dem Ubereinkommenvon 1961 zur Verminderung der Staatenlosigkeit
ergeben. Der in diesen Richtlinien dargelegte Schutz der Opfer oder potentiellen Opfer
des Menschenhandels ist von dem in Abschnitt Il des Menschenhandelsprotokolls
vorgesehenen Schutz zu unterscheiden und ergénzt diesen.?

Il. INHALTLICHE ANALYSE

a) Definitionsfragen

7. Die primare Funktion des Ubereinkommens gegen grenziiberschreitende Kriminalitat
und der erganzenden Protokolle gegen Menschenhandel und Schmuggel ist die
Verbrechensbekampfung. Sie zielen darauf ab, kriminelle Handlungen zu definieren und

8 Abschnitt Il des Menschenhandelsprotokolls betrifft den Schutz von Opfern von Menschenhandel und deckt unter anderem die
folgenden Bereiche ab: den Schutz der Privatsphare und der Identitat der Opfer; Information der Opfer tiber die maRgeblichen
gerichtlichen und verwaltungsrechtlichen Verfahren; Hilfestellungen, um ihnen zu ermdglichen, ihre Ansichten und Belange in

den geeigneten Phasen innerhalb eines Strafverfahrens gegen die Straftater vorzubringen; Unterstiitzung der Opfer bei ihrer
physischen, psychischen und sozialen Genesung; Erlaubnis zum voriibergehenden oder dauerhaften Verbleib auf dem Territorium;
Ruckfiihrung der Opfer unter angemessener Berlicksichtigung ihrer Sicherheit; andere MaRnahmen.
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die Staaten dabei anzuleiten, wie diese Handlungen am besten zu bekéampfen sind. Auf
diese Weise bieten sie gleichwohl eine hilfreiche Orientierung bei einigen Aspekten des
Opferschutzes und stellen daher einen nutzlichen Ausgangspunkt fir jegliche Analyse
eines aus dem Menschenhandel resultierenden Bedarfs an internationalem Schutz dar.

8. Artikel 3 des Menschenhandelsprotokolls lautet:

,Im Sinne dieses Protokolls

(a) bezeichnet der Ausdruck ,Menschenhandel“ die Anwerbung, Beférderung, Verbringung,
Beherbergung oder Aufnahme von Personen durch die Androhung oder Anwendung von Ge-
walt oder anderen Formen der Notigung, durch Entfihrung, Betrug, Tauschung, Missbrauch
von Macht oder Ausnutzung besonderer Hilflosigkeit oder durch die Gewahrung oder Entge-
gennahme von Zahlungen oder Vorteilen zur Erlangung des Einverstandnisses einer
Person, die Gewalt iber eine andere Person hat, zum Zwecke der Ausbeutung. Ausbeutung
umfasst mindestens die Ausnutzung der Prostitution anderer oder andere Formen sexueller
Ausbeutung, Zwangsarbeit oder Zwangsdienstbarkeit, Sklaverei oder sklavereiahnliche Prak-
tiken, Leibeigenschaft oder die Entnahme von Organen;

(b) ist die Einwilligung eines Opfers des Menschenhandels in die unter Buchstabe (a) genannte
beabsichtigte Ausbeutung unerheblich, wenn eines der unter Buchstabe (a) genannten Mittel
angewendet wurde;

(c) gilt die Anwerbung, Beférderung, Verbringung, Beherbergung oder Aufnahme eines Kindes
zum Zweck der Ausbeutung auch dann als Menschenhandel, wenn dabei keines der unter
Buchstabe (a) genannten Mittel angewendet wurde;

(d) bezeichnet der Ausdruck ,Kind“ Personen unter achtzehn Jahren.”

9. Das Menschenhandelsprotokoll definiert somit den Menschenhandel anhand von drei
grundlegenden und miteinander verbundenen Gruppen von Merkmalen:

Die Handlung: Anwerbung, Beférderung, Verbringung, Beherbergung oder Aufnahme
von Personen;

Das Mittel: Durch die Androhung oder Anwendung von Gewalt oder anderen Formen
der Notigung, durch Entfiihrung, Betrug, Tauschung, Missbrauch von Macht oder
Ausnutzung besonderer Hilflosigkeit oder die Gewahrung oder Entgegenndhme von
Zahlungen oder Vorteilen zur Erlangung des Einverstandnisses einer Person, die Gewalt
Uber eine andere Person hat;

Der Zweck: Ausbeutung des Opfers, die mindestens die Ausnutzung der
Prostitution anderer oder andere Formen sexueller Ausbeutung, Zwangsarbeit oder
Zwangsdienstbarkeit, Sklaverei oder sklavereiahnliche Praktiken, Leibeigenschaft oder
die Entnahme von Organen umfasst.®

9 Fur die Zwecke dieser Richtlinien wird die Definition des Menschenhandelsprotokolls verwendet, da sie den derzeitigen
internationalen Konsens (iber den Begriffsinhalt des Menschenhandels darstellt. Um die rechtliche Bedeutung der in der Definition
des Protokolls verwendeten Begriffe vollstandig zu verstehen, ist es jedoch notwendig, zudem auf andere rechtliche Instrumente
Bezug zu nehmen, zum Beispiel eine Reihe von Ubereinkommen der Internationalen Arbeitsorganisation, einschlieRlich des
Ubereinkommens Nr. 29 iiber Zwangsarbeit (1930), des Ubereinkommens Nr. 105 (iber die Abschaffung der Zwangsarbeit (1957),
des Ubereinkommens Nr. 143 {iber Wanderarbeitnehmer (Erganzende Regelungen) (1975) und des Ubereinkommens Nr. 182
Uber die schlimmsten Formen der Kinderarbeit (1999). Auf diese wird verwiesen im ersten Bericht der Sonderberichterstatterin
der Menschenrechtskommission tber den Menschenhandel, insbesondere den Frauen- und Kinderhandel, Frau Sigma Huda, E/
CN.4/2005/71, vom 22. Dezember 2004, Randnummer 22. |hr zweiter Bericht mit dem Titel Integration of Human Rights of Women
and a Gender Perspective, E/CN.4/2006/62, vom 20. Februar 2006, geht auf dieses Thema in den Randnummern 31 bis 45
naher ein. Die Sonderberichterstatterin wurde im Jahr 2004 geman einem in der 60. Sitzung der Menschenrechtskommission
geschaffenen neuen Mandat eingesetzt (Resolution 2004/110).
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10. Ein wichtiger Aspekt dieser Definition ist das Verstandnis des Menschenhandels
als ein aus einer Reihe von zusammenhangenden Handlungen bestehender Prozess,
und nicht als eine einzelne Handlung zu einem bestimmten Zeitpunkt. Sobald die Opfer
unter Kontrolle gebracht wurden, werden sie Ublicherweise an einen Ort verbracht, an
dem es einen Markt fir ihre Dienste gibt. An diesem Ort mangelt es ihnen oft an den
sprachlichen Kenntnissen und anderem grundlegenden Wissen, das ihnen ermdglichen
wirde, Hilfe zu suchen. Obwohl diese Handlungen alle innerhalb der Grenzen eines
Landes stattfinden kénnen, ™ ist es ebenso mdglich, dass sie auch tber Grenzen hinweg
geschehen, wenn namlich das Anwerben in einem Land stattfindet und die Aufnahme
des Opfers und dessen Ausbeutung in einem anderen Land geschehen. Dem gesamten
Prozess liegt die Absicht zugrunde, die betreffende Person auszubeuten, ob nun eine
internationale Grenze Uberschritten wird oder nicht.

11. Artikel 3 des Menschenhandelsprotokolls stellt fest, dass die Einwilligung des Opfers
zu der beabsichtigten Ausbeutung unerheblich ist," wenn eines der in der Definition
genannten Mittel angewendet wird. Ist das Opfer ein Kind," so ist die Frage nach der
Zustimmung erst recht unerheblich, da jede Anwerbung, Beférderung, Verbringung,
Beherbergung oder Aufnahme von Kindern zum Zweck der Ausbeutung eine Form des
Menschenhandels darstellt, ungeachtet der angewandten Mittel.

12. Einige Opfer oder potentielle Opfer des Menschenhandels kénnen unter die in
Artikel 1 A(2) der Genfer Flichtlingskonvention enthaltene Flichtlingsdefinition fallen,
und es kann ihnen daher internationaler Flichtlingsschutz zustehen. Eine solche
Mdoglichkeit ist nicht zuletzt in der in Artikel 14 des Menschenhandelsprotokolls
enthaltenen Vorbehaltsklausel impliziert, die besagt:

,1. Dieses Protokoll berthrt nicht die Rechte, Verpflichtungen und Verantwortlichkeiten von
Staaten und Einzelpersonen nach dem Voélkerrecht, namentlich dem humanitaren Volkerrecht
und dem Volkerrecht auf dem Gebiet der Menschenrechte und insbesondere, soweit anwend-
bar, dem Abkommen von 1951 und dem Protokoll von 1967 Uber die Rechtsstellung der
Fllichtlinge und dem darin verankerten Grundsatz der Nichtzuriickweisung.'

2. Die in diesem Protokoll genannten MaRnahmen sind so auszulegen und anzuwenden, dass
Personen nicht aufgrunddessen, dass sie Opfer des Menschenhandels sind, diskriminiert
werden. Die Auslegung und Anwendung dieser MaBnahmen muss mit den international
anerkannten Grundsatzen der Nichtdiskriminierung im Einklang stehen.*

10 Die Konvention des Europarates gegen Menschenhandel, aufgelegt zur Unterzeichnung seit Mai 2005, befasst sich unmittelbar
mit der Frage des Menschenhandels innerhalb nationaler Grenzen.

11 Artikel 3 (b) des Menschenhandelsprotokolls. Siehe auch den zweiten Bericht der Sonderberichterstatterin Giber den
Menschenhandel, oben in FuRnote 9 zitiert, Randnummern 37 bis 43 (iber ,irrelevance of consent”.

12 Artikel 3 (c) des Menschenhandelsprotokolls entspricht dem Ubereinkommen von 1989 {iber die Rechte des Kindes, in dem ein
Kind als ,Person unter achtzehn Jahren* definiert wird.

13 Die Agenda fiir den Fliichtlingsschutz, A/AC.96/965/Add.1, 2002, Ziel 2, MaRnahme 2, fordert die Staaten auf, ihre Asylsysteme
offen fiir Antrage von individuellen Opfern des Menschenhandels zu gestalten. Diese Auslegung der Vorbehaltsklausel des
Artikels 14, wonach den Staaten die Verpflichtung auferlegt wird, die Bedrfnisse der Opfer von Menschenhandel nach
internationalem Schutz zu berlicksichtigen, wird durch Absatz 377 des der Konvention des Europarates beiliegenden Erlauternden
Berichts verstéarkt. Dieser stellt in Bezug auf Artikel 40 der Konvention fest:

Die Tatsache, ein Opfer von Menschenhandel zu sein, kann nicht das Recht, Asyl zu suchen und zu genieRen, ausschlieRen, und
die Mitgliedstaaten sollen sicherstellen, dass die Opfer von Menschenhandel angemessenen Zugang zu fairen und effizienten
Asylverfahren haben. Die Mitgliedstaaten sollen, welche Schritte dafiir auch immer notwendig sind, die vollstandige Achtung des
Grundsatzes der Nichtzuriickweisung sicherstellen.

Zudem betonen die ,Empfohlene[n] Grundsatze und Richtlinien iber Menschenrechte und Menschenhandel” des Amtes des
Hohen Kommissars fiir Menschenrechte (OHCHR), dem Wirtschafts- und Sozialrat als Ergdnzung zum Bericht des Hohen
Kommissars der Vereinten Nationen fiir Menschenrechte vorgelegt, E/2002/68/add.1, 20. Mai 2002, in Richtlinie 2.7 die Wichtigkeit
der Zusicherung, dass Verfahren und Prozesse fiir die Priifung der Asylantrédge von Opfern von Menschenhandel (sowie von
geschmuggelten Asylsuchenden) existieren und das Prinzip des Non-Refoulement geachtet und jederzeit aufrechterhalten wird.
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13. Ein Gesuch um internationalen Schutz durch ein Opfer oder potentielles Opfer von
Menschenhandel kann in einer Anzahl verschiedener Szenarien erfolgen. Das Opfer
kann ins Ausland verbracht worden sein, kann seinem Handler entkommen sein und
kann um den Schutz des Landes ersuchen, in dem es sich jetzt aufhalt. Das Opfer
kann innerhalb nationaler Grenzen im Rahmen von Menschenhandel verbracht worden,
seinem Handler entflohen und ins Ausland geflohen sein, um internationalen Schutz
zu beantragen. Die betroffene Person kann noch nicht Opfer von Menschenhandel
geworden sein, aber befirchten, dies zu werden, und kann ins Ausland geflohen sein,
um internationalen Schutz zu ersuchen. In all diesen Fallen muss die betroffene Person
eine ,begriindete Furcht vor Verfolgung® haben, verbunden mit einem oder mehreren
Konventionsgrinden, um als Flichtling anerkannt zu werden.

b) Begriindete Furcht vor Verfolgung

14. Was eine begriindete Furcht vor Verfolgung darstellt, hangt von den speziellen
Umsténden des jeweiligen Einzelfalls ab." Man kann davon ausgehen, dass Verfolgung
schwere Menschenrechtsverletzungen beinhaltet, einschlieRlich der Bedrohung
von Leben und Freiheit sowie anderer Arten von schwerwiegender Schadigung oder
untragbaren Notlagen, was unter Berlcksichtigung der Ansichten, Gefihle und des
psychologischen Profils des Asylsuchenden zu bewerten ist.

15. In dieser Hinsicht kann die Entwicklung des Volkerrechts in Richtung auf
eine  Kriminalisierung des Menschenhandels Entscheidungstragern helfen,
den Verfolgungscharakter verschiedener Handlungen im Zusammenhang mit
Menschenhandel zu bestimmen. Die Asylantrdge von Opfern oder potentiellen
Opfern des Menschenhandels sollten daher eingehend geprift werden, um
festzustellen, ob die beflirchtete Schadigung als Folge des erlebten oder erwarteten
Menschenhandels im Einzelfall eine Verfolgung darstellt. Zu den Erfahrungen der
Opfer von Menschenhandel zahlen Formen schwerer Ausbeutung wie Entflihrung,
Freiheitsberaubung, Raub, sexuelle Versklavung, erzwungene Prostitution,
Zwangsarbeit, Entnahme von Ko&rperorganen, physische Gewalt, Nahrungsentzug
und Vorenthaltung von medizinischer Behandlung. Solche Handlungen sind schwere
Menschenrechtsverletzungen, die im Allgemeinen eine Verfolgung darstellen.

16. In Fallen, in denen festgestellt wird, dass der von dem Asylsuchenden erlebte
Menschenhandel eine einmalige Erfahrung war, die sich wahrscheinlich nicht
wiederholen wird, kann es dennoch angemessen sein, die betroffene Person als
Flichtling anzuerkennen, wenn es zwingende Griinde gibt, die aus vorheriger Verfolgung
herriihren, vorausgesetzt die anderen Merkmale der Flichtlingsdefinition sind in diesem
Zusammenhang erflllt. Dies wirde Situationen einschlieRen, in denen die wahrend
des Menschenhandels erlittene Verfolgung, auch wenn diese nicht mehr andauert,
besonders grausam war und die Person unter anhaltenden psychologischen Traumata
leidet, die eine Ruckkehr in das Heimatland unzumutbar machen wirden. Mit anderen
Worten: die Auswirkungen der vorherigen Verfolgung auf die Person halten weiterhin an.
Die Art des zuvor erlittenen Leids wird auch Auswirkungen auf die Meinungen, Gefihle
und das psychologische Profil des Asylsuchenden haben und beeinflusst auf diese
Weise auch die Einschatzung, ob irgendein zukiinftiger Schaden oder eine befiirchtete
Notlage im Einzelfall eine Verfolgung darstellen.

17. Abgesehen von der Verfolgung, die sie wahrend des Menschenhandels erfahren
haben, konnen Betroffene sich auch VergeltungsmalRnahmen oder erneutem

14 UNHCR-Handbuch tiber Verfahren und Kriterien zur Feststellung der Fliichtlingseigenschaft, 1979, Neuauflage 1992
(nachfolgend UNHCR-Handbuch genannt), Randnummer 51.
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Menschenhandel ausgesetzt sehen, falls sie in das Gebiet zuruckgefihrt werden, aus
dem sie geflohen sind oder von dem aus sie Opfer von Menschenhandel wurden.'® Bei
der Ruckkehr kann zum Beispiel die Zusammenarbeit der Opfer mit den Behorden im
Aufnahme- oder Herkunftsland im Rahmen von Ermittlungen das Risiko einer Schadigung
durch die Menschenhandler hervorrufen, insbesondere wenn der Menschenhandel
von internationalen Handlerringen veribt wurde. VergeltungsmaRnahmen der
Menschenhandler koénnten eine Verfolgung darstellen, abhangig davon, ob die
befurchteten Handlungen schwerwiegende Menschenrechtsverletzungen oder andere
schwerwiegende Schadigung oder unertragliche Notlagen beinhalten sowie der
Einschatzung der Auswirkungen auf die betreffende Person. VergeltungsmalRnahmen
durch die Menschenhandler kdnnen auch gegen Familienmitglieder der Opfer gerichtet
sein, was seitens des Opfers eine begriindete Furcht vor Verfolgung hervorrufen kann,
auch wenn es nicht selbst unmittelbar diesen VergeltungsmalRnahmen ausgesetzt war.
Mit Blick auf die im obigen Absatz 15 beschriebenen, oft damit einhergehenden schweren
Menschenrechtsverletzungen wirde der wiederholte Menschenhandel normalerweise
eine Verfolgung darstellen.

18. Zudem kann das Opfer bei der Riickkehr Achtung, Diskriminierung oder Bestrafung
durch die Familie und/oder die 6rtliche Gemeinschaft oder, in einigen Fallen, durch die
Behorden firchten. Eine solche Behandlung ist insbesondere in Fallen wahrscheinlich, in
denen das Opfer des Menschenhandels zur Prostitution gezwungen wurde. Im Einzelfall
kann schwerwiegende Achtung, Diskriminierung oder Bestrafung den Schweregrad
einer Verfolgung erreichen, insbesondere wenn die Beeintrachtigung durch das Trauma
verschlimmert wird, das wahrend und aufgrund des Menschenhandels erlitten wurde.
Wenn die betreffende Person eine solche Behandlung fiirchtet, unterscheidet sich ihre
Angst vor Verfolgung zwar von derjenigen, die davon herriihrt, dass die Opfer beim
Menschenhandel fortwahrend Gewalt ausgesetzt sind, sie ist jedoch nicht weniger
begriindet. Auch wenn die Achtung oder die Bestrafung durch die Familie oder Mitglieder
der ortlichen Gemeinschaft nicht das AusmaR einer Verfolgung erreicht, kann eine solche
Zurlickweisung und Isolierung vom sozialen Netz sogar das Risiko erhéhen, erneut
Opfer von Menschenhandel oder Vergeltungsmaflinahmen ausgesetzt zu werden, was
wiederum die begriindete Furcht vor Verfolgung hervorrufen kann.

c) Frauen und Kinder als Opfer von Menschenhandel

19. Die gewaltsame oder betriigerische Anwerbung von Frauen und Kindern zum
Zwecke der Zwangsprostitution oder sexuellen Ausbeutung ist eine Form der
geschlechtsspezifischen Gewalt, die eine Verfolgung darstellen kann.'® Nach ihrer
Flucht und/oder Rickkehr kénnen insbesondere Frauen und Kinder, die Opfer von
Menschenhandel wurden, von schwerwiegenden VergeltungsmaBnahmen der
Menschenhandler betroffen sein. AuRerdem besteht die reale Mdglichkeit, erneut Opfer
von Menschenhandel oder schwerwiegender familidrer oder gesellschaftlicher Achtung
und/oder schwerwiegender Diskriminierung zu werden.

15 Siehe Report of the Working Group on Contemporary Forms of Slavery on its twenty-ninth session, E/CN.4/Sub.2/2004/36,

20. Juli 2004, Abschnitt VII, Empfehlungen, die in der neunundzwanzigsten Sitzung angenommen wurden, S. 16, Randnummer 29:
Dieser Bericht ,[r]uft alle Staaten dazu auf sicherzustellen, dass der Schutz und die Unterstiitzung von Opfern im Mittelpunkt aller
MaRnahmen gegen Menschenhandel stehen, und insbesondere sicherzustellen, dass: (a) kein Opfer von Menschenhandel aus
dem Aufnahmeland entfernt wird, wenn es eine verniinftige Wahrscheinlichkeit gibt, dass es erneut Opfer von Menschenhandel
wird oder anderen Formen von schwerwiegender Schadigung unterworfen wird, ungeachtet dessen, ob es sich entscheidet, bei
einer Strafverfolgung mitzuwirken.”

16 Siehe UNHCR-Richtlinien zur geschlechtsspezifischen Verfolgung, FuBnote 4 oben, Randnummer 18.

Die Menschenrechtskommission erkannte auch an, dass solche Gewalt Verfolgung im Sinne der Fliichtlingsdefinition darstellen
kann, indem sie die Staaten mahnte, ,eine Genderperspektive in allen Politikbereichen und Programmen zu verankern,
einschlieBlich, soweit angemessen, nationaler Immigrations- und Asylpolitik sowie Recht und Praxis in diesem Bereich, um die
Rechte aller Frauen und Madchen zu férdern und zu schiitzen, einschlieRlich der Erwagung von Schritten zur Anerkennung
geschlechtsspezifischer Verfolgung und Gewalt bei der Beurteilung der Voraussetzungen fiir die Gewahrung von Fliichtlingsstatus
und Asyl.“ Siehe Resolution 2005/41, Beseitigung der Gewalt gegen Frauen, 57. Sitzung, 19. April 2005, Absatz 22.
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20. In bestimmten Situationen sind unbegleitete oder von ihren Eltern getrennte Kinder'”
besonders durch den Menschenhandel gefahrdet.'® Solche Kinder kbnnen zum Zwecke
der irreguldren Adoption gehandelt werden. Dies kann mit oder ohne Wissen und
Zustimmung der Eltern des Kindes geschehen. Auch Waisen kénnen zur Zielgruppe
von Menschenhandlern werden. Bei der Untersuchung des Bedarfs an internationalem
Schutz von Kindern, die Opfer von Menschenhandel wurden, ist die gewissenhafte
Anwendung des Grundsatzes des Kindeswohls wesentlich.'® Alle Falle, die Kinder als
Opfer von Menschenhandel betreffen, erfordern eine sorgfaltige Prifung der moéglichen
Beteiligung von Familienmitgliedern oder Betreuern an den Handlungen, die den
Menschenhandel in Gang gebracht haben.

d) Urheber der Verfolgung

21. Im Rahmen der Flichtlingsdefinition kann sowohl Verfolgung durch staatliche
als auch nichtstaatliche Akteure anerkannt werden. Wahrend Verfolgung haufig von
Behorden eines Landes verubt wird, kann sie auch von Privatpersonen begangen
werden, wenn die Verfolgungshandlungen ,mit Wissen der Behdrden geschehen oder
wenn die Behorden sich weigern — oder sich als auRerstande erweisen —[...] wirksamen
Schutz zu gewahren“.?° In den meisten Situationen, die Opfer oder potentielle Opfer von
Menschenhandel betreffen, gehen die Verfolgungshandlungen von Privatpersonen aus,
d.h. von Menschenhandlern oder kriminellen Unternehmen oder, in einigen Situationen,
von Mitgliedern der Familie oder der 6rtlichen Gemeinschaft. Unter diesen Umstanden
ist es auch notwendig zu Uberpriifen, ob die Behorden des Heimatlandes féhig und
willens sind, die Opfer oder potentiellen Opfer bei ihrer Riickkehr zu schiitzen.

22. Ob die Behdrden des Heimatlandes fahig sind, die Opfer oder potentiellen Opfer von
Menschenhandel zu schiitzen, wird davon abhangen, ob legislative und administrative
Mechanismen eingefiihrt wurden, um den Menschenhandel zu verhindern und zu
bekampfen sowie die Opfer zu schiitzen und zu unterstiitzen, und ob diese Mechanismen
in der Praxis wirksam umgesetzt werden.?' Nach Teil || des Menschenhandelsprotokolls
sind die Staaten verpflichtet, bestimmte Schritte im Hinblick auf den Schutz der Opfer
von Menschenhandel zu unternehmen. Diese Verpflichtungen kénnen als Leitlinien bei
der Beurteilung der Angemessenheit des gewahrten Schutzes und der geleisteten Hilfe
dienen. Die MaRnahmen beziehen sich nicht nur auf den Schutz der Privatsphére und die
Identitat der Opfer von Menschenhandel, sondern auch auf ihre physische, psychische
und soziale Genesung.? Artikel 8 des Menschenhandelsprotokolls verlangt von den
Mitgliedstaaten, die die Rickkehr ihrer Staatsangehdrigen oder dauerhaft aufhaltiger

17 Wie in den Interinstitutionellen Leitgrundsétzen fiir unbegleitete und von ihren Eltern getrennte Kinder (2004) angemerkt, ,sind
von ihren Eltern getrennte Kinder solche, die von beiden Elternteilen oder von ihrem vorherigen rechtlichen oder gewdhnlichen
hauptséachlichen Betreuer, nicht aber notwendigerweise von anderen Verwandten getrennt sind“, wahrend unbegleitete Kinder
solche ,Kinder [sind], die von beiden Elternteilen und anderen Verwandten getrennt sind, und nicht von einem Erwachsenen, der
durch Gesetz oder Gewohnheit daflir verantwortlich ist, betreut werden®.

18 Es gibt eine Reihe internationaler Instrumentarien, die spezifische Hinweise tiber die Bediirfnisse und Rechte von Kindern
enthalten. Diese sollten bei der Priifung von Antragen von minderjahrigen Opfern angemessene Berlicksichtigung finden. Siehe
beispielsweise Ubereinkommen (iber die Rechte des Kindes (1989), Fakultativprotokoll zum Ubereinkommen iiber die Rechte
des Kindes betreffend den Verkauf von Kindern, die Kinderprostitution und die Kinderpornografie (2000), Haager Ubereinkommen
Nr. 28 uber die zivilrechtlichen Aspekte internationaler Kindesentfiihrung (1980), das Menschenhandelsprotokoll (2000),

IAO Ubereinkommen Nr. 182 (iber das Verbot der schlimmsten Formen der Kinderarbeit (1999). Siehe auch Ausschuss fiir die
Rechte des Kindes, General Comment Nr. 6 (2005), Treatment of Unaccompanied and Separated Children Outside their Country
of Origin, CRC/GC/2005/6, 1. September 2005.

19 Siehe UNHCR, Guidelines on Formal Determination of the Best Interests of the Child, vorlaufige Veréffentlichung Mai 2006;
Kinderhilfswerk der Vereinten Nationen (UNICEF), Guidelines for Protection of the Rights of Child Victims of Trafficking, Mai 2003;
derzeit in Uberarbeitung.

20 Siehe UNHCR-Handbuch, oben FuRnote 14, Randnummer 65; UNHCR, ,Auslegung von Artikel 1 des Abkommens von 1951
Uber die Rechtsstellung der Fliichtlinge* (nachfolgend ,Auslegung von Artikel 1* genannt), April 2001, Randnummer 19; UNHCR-
Richtlinien zur geschlechtsspezifischen Verfolgung, oben FuRnote 4, Randnummer 19.

21 Siehe Teil Il des Menschenhandelsprotokolls, beschrieben in FufRnote 8 oben.

22 Ebd.
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Personen fordern, bei der Wiederaufnahme die Sicherheit der betroffenen Personen
angemessen zu berticksichtigen. Diein Teil ldes Menschenhandelsprotokolls dargelegten
Schutzmalnahmen sind nicht abschlieRend und sollten unter Berticksichtigung anderer
einschlagiger rechtsverbindlicher und nicht bindender Menschenrechtsinstrumentarien
und -richtlinien gelesen werden.?

23. Viele Staaten haben keine ausreichend strengen MaRnahmen verabschiedet oder
umgesetzt, um den Menschenhandel unter Strafe zu stellen und zu verhindern oder
den Bedurfnissen der Opfer gerecht zu werden. In Féllen, in denen ein Staat versdumt,
angemessene, innerhalb seiner Zustandigkeit liegende Schritte zur Verhinderung von
Menschenhandel und zur Gewahrung wirksamen Schutzes und Unterstitzung fir
dessen Opfer zu unternehmen, ist das Vorliegen begriindeter Furcht der betroffenen
Personen vor Verfolgung wahrscheinlich. Die blof3e Existenz eines den Menschenhandel
verbietenden Gesetzes wird allein nicht ausreichend sein, die Mdglichkeit der Verfolgung
auszuschlielen. Wenn ein solches Gesetz existiert, aber nicht wirksam umgesetzt wird,
oder wenn die administrativen Mechanismen, um Schutz und Hilfe zu leisten, in Kraft
sind, aber es der betroffenen Person unmaglich ist, Zugang zu diesen Mechanismen zu
erhalten, kénnen die Staaten als unfahig erachtet werden, den Opfern oder potentiellen
Opfern von Menschenhandel Schutz zu gewahren.

24. Es gibt auch Situationen, in denen die Aktivitaten des Menschenhandels von den
Behdrden de facto toleriert oder stillschweigend geduldet oder sogar aktiv durch korrupte
Beamte gefordert werden. Unter solchen Umstanden kann der Staat selbst der Urheber
der Verfolgung sein, der fir das Fehlen des Schutzes von Personen innerhalb seines
Zustandigkeitsbereichs entweder direkt oder infolge seines Unterlassens verantwortlich
ist. Ob das zutrifft, hangt von der Rolle ab, die die betroffenen Beamten gespielt haben,
und davon, ob sie in eigener Verantwortung auflerhalb das Rahmens der staatlichen
Befugnisse oder aber aufgrund der Machtposition, die sie innerhalb staatlicher Strukturen
innehaben, den Menschenhandel unterstitzen oder dulden. Im letzteren Fall konnen die
Verfolgungshandlungen als vom Staat selbst ausgehend angesehen werden.

e) Ort der Verfolgung

25. Um unter Artikel 1 A (2) der Genfer Flichtlingskonvention zu fallen, muss sich
die Antragstellerin bzw. der Antragsteller auerhalb ihres oder seines Heimatlandes
befinden und wegen einer begriindeten Furcht vor Verfolgung unfahig oder nicht willens
sein, sich dem Schutz dieses Landes zu unterstellen. Das Erfordernis, sich auferhalb
des eigenen Landes zu befinden, impliziert jedoch nicht, dass die Person das Land
aufgrund der begriindeten Furcht vor Verfolgung verlassen haben muss.?* In Fallen,
in denen diese Furcht erst nach Verlassen des Heimatlandes entsteht, ware sie oder
er ,sur place“-Fluchtling, vorausgesetzt, die anderen Merkmale der Flichtlingsdefinition
sind erflllt. Somit kann, obwohl die Opfer von Menschenhandel ihr Heimatland nicht
aufgrund einer begriindeten Furcht vor Verfolgung verlassen haben mégen, eine solche
Furcht nach Verlassen des Heimatlandes entstehen. In solchen Féllen sollte auf dieser
Grundlage der Antrag auf Gewahrung des Fllchtlingsstatus beurteilt werden.

23 Siehe Hochkommissar der Vereinten Nationen fiir Menschenrechte, Empfohlene Grundsétze und Richtlinien (iber
Menschenrechte und Menschenhandel, oben FuRnote 13, die in Grundsatz Nr. 2 feststellen: ,Die Staaten haben nach dem
Vélkerrecht die Verantwortung, mit der gebotenen Sorgfalt den Menschenhandel zu verhindern, Menschenhandler zu ermitteln
und strafrechtlich zu verfolgen und Opfer von Menschenhandel zu unterstiitzen und zu schiitzen.” Zahlreiche Instrumentarien
rechtsverbindlicher und nicht bindender Art heben die Verpflichtung der Staaten hervor, die Menschenrechte der Opfer des
Menschenhandels zu achten. Siehe zum Beispiel das Ubereinkommen des Europarates, zitiert oben in FufRnote 10, das
Ubereinkommen zur Verhinderung und Bekdmpfung des Handels von Frauen und Kindern zum Zwecke der Prostitution (2002) der
Sudasiatischen Vereinigung fiir regionale Zusammenarbeit (SAARC) und den Aktionsplan zur Bekampfung des Menschenhandels
(2003) der Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (OSZE).

24 Siehe UNHCR-Handbuch, Funote 14 oben, Randnummer 94.
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26. Unabhangig davon, ob die Furcht vor Verfolgung vor oder nach Verlassen des
Heimatlandes entsteht, ist der Ort der Verfolgung ein entscheidender Aspekt bei
der korrekten Beurteilung der Asylantrdge von Opfern von Menschenhandel. Die
Genfer Fluchtlingskonvention verlangt, dass der Flichtling eine begriindete Furcht
vor Verfolgung im Bezug auf sein oder ihr Heimatland oder Land des gewdhnlichen
Aufenthalts darlegt. In Fallen, in denen jemand innerhalb ihres oder seines Landes
Opfer von Menschenhandel wurde oder befirchtet, Opfer von Menschenhandel zu
werden, und auf der Suche nach internationalem Schutz in ein anderes Land flieht, ist
die Verbindung zwischen der Furcht vor Verfolgung, dem Beweggrunde fiir die Flucht
und der Unwilligkeit zur Ruckkehr evident. Jedwede Bedirfnisse nach internationalem
Schutz missen dann gemaR der Bedrohung bewertet werden, der der Einzelne
ausgesetzt ist, sollte er oder sie zur Rickkehr in ihr oder sein Heimatland oder Land
des gewohnlichen Aufenthalts gezwungen werden. Falls eine solche begriindete
Furcht vor Verfolgung in Verbindung mit dem Heimatland nicht festgestellt wird, ware
es angemessen, wenn der um Gewahrung von Asyl ersuchte Staat den Antrag auf
Zuerkennung des Fluchtlingsstatus ablehnt.

27. Die Umstande im Heimatland oder Land des gewohnlichen Aufenthalts der
Antragstellerin bzw. des Antragstellers sind die wichtigsten Bezugspunkte fiir die
Feststellung des Vorliegens einer begriindeten Furcht vor Verfolgung. Selbst wenn die
durch das Opfer des Menschenhandels erlittene Ausbeutung Gberwiegend aul3erhalb
seines Heimatlandes stattfindet, ist dennoch das Bestehen einer begriindeten Furcht
vor Verfolgung im Heimatland nicht auszuschlieRen. Der Menschenhandel Uber
internationale Grenzen hinweg fihrt zu komplexen Situationen, die eine umfassende
Analyse erfordern, welche die verschiedenen Formen von Schadigungen berticksichtigt,
die an den unterschiedlichen Punkten wahrend des Transports der betroffenen Person
erfolgt sind. Die Bandbreite der im Kontext des transnationalen Menschenhandels
umfassten Verfolgungshandlungen, deren Verknipfung miteinander sowie deren
fortgesetzter Charakter sollten angemessen beriicksichtigt werden. Uberdies ist eine
ganze Reihe von Akteuren in den Menschenhandel involviert, angefangen bei jenen,
die fur die Anwerbung im Heimatland verantwortlich sind, Uiber jene, die den Transport,
Transfer und Verkauf organisieren und unterstiitzen, bis hin zu den ,Endabnehmern®.
Jeder dieser Akteure hat ein personliches Interesse am Menschenhandel und kdnnte
eine reale Gefahr fir das Opfer darstellen. Abhangig von der Professionalitdt der
beteiligten Menschenhandlerringe, kénnen Antragsteller folglich an einer Reihe von
Orten, einschlieBlich des Transitlandes, des Staates, in dem sie den Asylantrag gestellt
haben sowie des Heimatlandes, Schadigungen erfahren haben und weiterhin beflrchten.
Unter solchen Umstanden ist zu priifen, ob der Antragsteller eine begriindete Furcht vor
Verfolgung in seinem Heimatland hat.

28. Ein als Flichtling anerkanntes Opfer von Menschenhandel kann auferdem
befiirchten, im Aufnahmeland Vergeltungsmallnahmen oder Bestrafung ausgesetzt
oder erneut Opfer von Menschenhandel zu werden. Ist ein Flichtling im Aufnahmeland
gefahrdet oder hat sie oder er besondere Bedurfnisse, denen dort nicht entsprochen
werden kann, so kénnte sie oder er fiir eine ,Neuansiedlung® in einem Drittland in
Betracht kommen.?

f) Der kausale Zusammenhang (,,wegen ihrer...%)
29. Um die Voraussetzungen der Fliichtlingseigenschaft zu erfiillen, muss die begriindete

Furcht vor Verfolgung mit einem oder mehreren Konventionsgriinden in Verbindung
stehen, d.h. sie muss ,wegen ihrer® Rasse, Religion, Nationalitdt, Zugehdrigkeit zu

25 UNHCR Resettlement Handbook, Ausgabe vom November 2004, Kapitel 4.1.
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einer bestimmten sozialen Gruppe oder politischen Uberzeugung bestehen. Es ist
ausreichend, dass der Konventionsgrund als relevanter Faktor zur Verfolgung beitragt;
es ist nicht notwendig, dass er der einzige oder auch nur hauptsachliche Grund ist. In
vielen Rechtsordnungen muss der kausale Zusammenhang (,wegen ihrer...“) eindeutig
feststehen, wahrend in anderen Staaten die Kausalitat nicht als eine flir sich abzuklarende
Frage zu behandeln ist, sondern im Zuge der Gesamtanalyse der Fliichtlingsdefinition
geprift wird.? Bei den Menschenhandel betreffenden Asylbegehren ist es meist ein
schwieriges Problem fiir den Entscheidungstrager, die begriindete Furcht vor Verfolgung
mit einem Konventionsgrund in Verbindung zu bringen. In Fallen, in denen der Verfolger
dem Antragsteller einen Konventionsgrund zuschreibt oder unterstellt, ist dies zur
Herstellung des kausalen Zusammenhangs ausreichend.?”

30. In Fallen, in denen das Risiko der Verfolgung durch nichtstaatliche Akteure besteht,
ist der kausale Zusammenhang unabhéangig davon gegeben, ob die Abwesenheit des
staatlichen Schutzes konventionsbezogen ist oder nicht. Wenn das Risiko der Verfolgung
durch nichtsstaatliche Akteure nicht mit einem der Konventionsgriinde verbunden ist,
aber die Unfahigkeit oder Unwilligkeit des Staates zur Schutzgewahrung auf einem
Konventionsgrund beruht, ist die kausale Verbindung ebenfalls gegeben.

31. Menschenhandel ist ein kommerzielles Unterfangen, dessen primarer Beweg-
grund wohl in der Gewinnerzielung und nicht in der Verfolgung aufgrund eines
Konventionsgrundes liegt. Mit anderen Worten: die Opfer werden wahrscheinlich
vor allem wegen ihres angenommenen oder mdglichen wirtschaftlichen Wertes zur
Zielgruppe der Menschenhandler. Dieses vorrangige wirtschaftliche Motiv schlief3t
jedoch nicht die Mdglichkeit konventionsbezogener Griinde bei der Auswahl der Opfer
von Menschenhandel aus. Szenarien, in denen der Menschenhandel floriert, fallen
haufig mit Situationen zusammen, in denen potentielle Opfer gerade wegen der in der
Genfer Flichtlingskonvention enthaltenen Merkmale der Fliichtlingsdefinition gefahrdet
sein kdnnen. Beispielsweise sind Staaten, in denen erhebliche soziale Umwalzungen
und/oder wirtschaftliche Umbriiche stattgefunden haben oder die an bewaffneten
Konflikten mit der Folge eines Zusammenbruchs von Recht und Ordnung beteiligt
waren, durch steigende Armut, Mangelversorgung und Vertreibung der Zivilbevoélkerung
gefahrdet. Fir die organisierte Kriminalitdt entstehen Mdglichkeiten, die Unfahigkeit
oder die mangelnde Bereitschaft von Vollzugsbehérden, Recht und Ordnung aufrecht
zu erhalten, auszunutzen. Dies gilt insbesondere, wenn die betreffenden Behdrden
versdumen, angemessene Sicherheit fiir bestimmte oder hilfsbedirftige Gruppen zu
gewahrleisten.

32. Mitglieder einer Rasse oder ethnischen Gruppe in einem bestimmten Land kénnen
besonders durch den Menschenhandel gefahrdet und/oder weniger wirksam durch die
Behdrden ihres Heimatlandes geschiitzt sein. Die Opfer kénnen in Zusammenhangen, in
denen Personen mitbestimmten Profilen ohnehin starker von Ausbeutung und Missbrauch
in verschiedenen Formen gefahrdet sind, aufgrund ihrer Volkszugehdrigkeit, Nationalitat,
religidsen oder politischen Ansicht ausgewahlt werden. Personen kdnnen auch wegen
ihrer Zugehdrigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe zum Ziel von Menschenhandel
werden. Zum Beispiel kénnen unter Kindern und Frauen in bestimmten Gesellschaften
einige Untergruppen besonders durch den Menschenhandel gefahrdet sein und eine
soziale Gruppe nach den Bestimmungen der Fllchtlingsdefinition darstellen. Folglich
kénnen fiir den Menschenhandler bei der Auswahl der Opfer eine oder mehrere dieser
Konventionsgriinde erheblich gewesen sein, auch wenn eine Person nicht allein und
ausschlief3lich aus Konventionsgriinden Opfer des Menschenhandels wurde.

26 Siehe UNHCR-Richtlinien zur geschlechtsspezifischen Verfolgung, FufRnote 4 oben, Randnummer 20.
27 Siehe UNHCR ,Auslegung von Artikel 1%, FuRnote 20 oben, Randnummer 25.
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g) Konventionsgriinde

33. Der kausale Zusammenhang kann zu einem einzigen Konventionsgrund oder zu
einer Kombination dieser Griinde hergestellt werden. Auch wenn ein erfolgreicher
Asylantrag nur den kausalen Zusammenhang mit einem Grund aufweisen muss, so
kann eine vollstandige Analyse von Fallen des Menschenhandels haufig eine Reihe von
miteinander verbundenen, kumulativ erfiillten Grinden aufdecken.

Rasse

34. Im Sinne der Flichtlingsdefinition wird der Begriff ,Rasse” so definiert, dass ,alle
ethnische[n] Gruppen, die gewohnlich als Rasse bezeichnet werden®, eingeschlossen
sind.® In Situationen bewaffneter Konflikte, in denen eine bewusste Politik der
Ausbeutung oder Diskriminierung von bestimmten rassischen oder ethnischen Gruppen
betrieben wird, kann sich die Verfolgung im Menschenhandel von Mitgliedern dieser
Gruppe aufiern. Diese Art der Auswahl der Opfer kann in Verbindung mit wirtschaftlichen
Beweggriinden geschehen, die vor allem auf finanziellen Gewinn ausgerichtet sind.
Auch in Abwesenheit eines bewaffneten Konflikts kénnen Mitglieder einer bestimmten
rassischen Gruppe aus verschiedenen Grinden dann besonders gefahrdet sein, Opfer
von Menschenhandel zu werden, wenn der Staat unfahig oder nicht willens ist, Mitglieder
dieser Gruppe zu schutzen. Dort, wo der Menschenhandel der sexuellen Ausbeutung
dient, kdnnen Frauen und Madchen auch besonders als Folge der Nachfrage des
Marktes nach einer bestimmten Rasse (oder Nationalitat) Opfer des Menschenhandels
werden. Wie die Sonderberichterstatterin Gber den Menschenhandel angemerkt hat, ist
eine solche Nachfrage ,haufig tiefer in einem Ungleichgewicht im sozialen Machtgefiige
von Rasse, Nationalitat, Kaste oder Hautfarbe verwurzelt*.%

Religion

35. Personen konnen in ahnlicher Weise das Ziel von Menschenhandlern werden,
weil sie zu einer bestimmten religiosen Gemeinschaft gehéren, d.h. sie werden gezielt
ausgewahlt, weil ihr Glaube oder ihre Uberzeugung sie als Mitglieder einer in der
betreffenden Situation geféahrdeten Gruppe kennzeichnet, beispielsweise wenn bekannt
ist, dass die Behorden bestimmten religidsen Gruppen keinen ausreichenden Schutz
gewahren. Wiederum kann der Beweggrund Profit ein vorrangiger Faktor sein, aber
dies schliet die Relevanz von Religion als Faktor bei der Auswahl der Opfer nicht aus.
Stattdessen kann der Menschenhandel eine Methode sein, die fur die Verfolgung von
Mitgliedern eines bestimmten Glaubens gewahlt wurde.®

Nationalitat

36.,Nationalitat* hat eine weiter gefacherte Bedeutung als ,Staatsangehorigkeit‘. Es
kann sich gleichermaRen auf Mitglieder einer ethnischen oder sprachlichen Gruppe
beziehen und sich mit dem Begriff ,Rasse” Uiberschneiden.?' Der Menschenhandel kann
als Methode gewahlt worden sein, Mitglieder einer bestimmten nationalen Gruppe in
einem Umfeld zu verfolgen, in dem zwischenethnische Konflikte innerhalb eines Staates
bestehen und bestimmte Gruppen weniger Schutz genief3en. Auch wenn das Hauptziel

28 UNHCR-Handbuch, Randnummer 68.

29 Siehe Bericht der Sonderberichterstatterin Integration of the Human Rights of Women and a Gender Perspective, Fuinote 9
oben, Randnummern 48 und 66.

30 Siehe allgemein hierzu, UNHCR ,Richtlinien zum internationalen Schutz: Antréage auf Anerkennung der Fliichtlingseigenschaft
aufgrund religidser Verfolgung im Sinne des Artikels 1 A (2) des Abkommens von 1951 und/oder des Protokolls von 1967 (ber die
Rechtsstellung der Fliichtlinge®, HCR/GIP/04/06, 28. April 2004.

31 UNHCR-Handbuch, Randnummer 74.
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der Menschenhandler ein finanzieller Vorteil ist, kann wiederum die Nationalitat einer
Person zur Folge haben, dass sie eher durch Menschenhandel gefahrdet ist.

Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe??

37. Opfer und potentielle Opfer von Menschenhandel kénnen die Voraussetzungen
der Fluchtlingseigenschaft erfillen, wenn sie eine Furcht vor Verfolgung wegen ihrer
Zugehdrigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe darlegen kénnen. Um dieses
Merkmal zu erfillen, ist es nicht notwendig, dass sich die Mitglieder einer bestimmten
sozialen Gruppe gegenseitig kennen oder als Gruppe miteinander Umgang pflegen.® Es
ist jedoch notwendig, dass sie neben dem Verfolgungsrisiko ein weiteres gemeinsames
Merkmal aufweisen oder von der Gesellschaft als Gruppe wahrgenommen werden. Das
gemeinsame Merkmal wird haufig angeboren, unabanderlich oder in anderer Hinsicht
pragend fir die Identitét, das Bewusstsein oder die Austibung der Menschrechte sein.**
Verfolgungshandlungen gegen eine Gruppe kénnen diese deutlicher als Gruppe von
ihrer Umgebung abgrenzen, ohne ihr definierendes Merkmal zu sein.*® Ebenso wie bei
den anderen Konventionsgriinden ist die GroRRe der vorgeblichen sozialen Gruppe kein
mafgebendes Kriterium bei der Bestimmung, ob es sich um eine soziale Gruppe im
Sinne von Artikel 1 A (2) handelt.®® Wahrend eine Antragstellerin bzw. ein Antragsteller
immer noch eine begriindete Furcht vor Verfolgung wegen seiner oder ihrer Zugehdorigkeit
zu einer bestimmten sozialen Gruppe darzulegen hat, muss sie oder er nicht darlegen,
dass alle Mitglieder dieser Gruppe der Gefahr der Verfolgung ausgesetzt sind, um die
Existenz einer Gruppe zu begriinden.*”

38. Frauen sind ein Beispiel einer Gruppe von Personen, die durch angeborene und
unveranderliche Merkmale definiert sind und haufig anders als Manner behandelt werden.
Sie kdnnen als solche eine bestimmte soziale Gruppe darstellen.® Faktoren, die Frauen
zum Ziel fir Menschenhandler machen, sind im Allgemeinen mit ihrer Verletzbarkeit in
bestimmten sozialen Umfeldern verbunden; daher kénnen gewisse Untergruppen von
Frauen auch bestimmte soziale Gruppen darstellen. Manner oder Kinder oder bestimmte
Teile dieser Gruppen kénnen auch als bestimmte soziale Gruppen angesehen werden.
Beispiele fiir Untergruppen von Frauen oder Kindern sind, abhangig vom Kontext, allein-
stehende Frauen, Witwen, geschiedene Frauen, des Lesens und Schreibens unkundige
Frauen, von den Eltern getrennte oder unbegleitete Kinder, Waisen oder StralRenkinder.
Die Zugehdrigkeit zu einer solchen bestimmten sozialen Gruppe kann einer der Faktoren
sein, die zu der Angst vor Verfolgung, beispielsweise vor sexueller Ausbeutung, infolge
des erlittenen oder beflirchteten Menschenhandels beitragen.

39. Friihere Opfer von Menschenhandel kdbnnen auch als eine bestimmte soziale Gruppe
angesehen werden, basierend auf dem unabanderlichen, gemeinsamen und in der
Vergangenheit begriindeten Merkmal, Opfer von Menschenhandel geworden zu sein.
Abhangig vom Kontext kann eine Gesellschaft auch Opfer von Menschenhandel als eine
abgegrenzte Gruppe innerhalb der Gesellschaft ansehen. Bestimmte soziale Gruppen
kénnen jedoch nicht ausschlieBlich Uber die von den Mitgliedern dieser Gruppen

32 Siehe allgemein hierzu, UNHCR ,Richtlinien zum internationalen Schutz: Zugehdrigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe
im Zusammenhang mit Artikel 1 A (2) des Abkommens von 1951 bzw. des Protokolls von 1967 Uber die Rechtsstellung der
Flichtlinge*, HCR/GIP/02/02, 7. Mai 2002.

33 Ebd. Randnummer 15.

34 Ebd. Randnummer 11.

35 Ebd. Randnummer 14.

36 Ebd. Randnummer 18.

37 Ebd. Randnummer 17.

38 Ebd. Randnummer 12. Siehe auch UNHCR-Richtlinien zur geschlechtsspezifischen Verfolgung, FuRnote 4 oben,
Randnummer 30.
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erlittene Verfolgung oder die gemeinsame Angst vor Verfolgung definiert werden.*® Es
sollte daher angemerkt werden, dass in solchen Fallen die vergangene Erfahrung des
Menschenhandels eines der die Gruppe definierenden Elemente ist, nicht die zuklinftige
Verfolgung, die nun in Form von Achtung, Bestrafung, VergeltungsmaRnahmen und des
erneuten Menschenhandels befiirchtet wird. In solchen Situationen wiirde die Gruppe
daher nicht allein Uber ihre Angst vor zukiinftiger Verfolgung definiert.

Politische Uberzeugung

40. Personen konnen das Ziel von Menschenhandel werden, weil sie eine bestimmte
politische Meinung vertreten oder ihnen diese zugeschrieben wird. Ahnliche Erwagungen
treffen fir die anderen Konventionsgriinde zu, d.h. Personen kénnen, abhangig von
den Umstanden, wegen ihrer tatsachlichen oder vermuteten politischen Ansichten, die
sie angreifbar machen und die die Wahrscheinlichkeit der effektiven Schutzgewahrung
durch den Staat herabsetzen, zum Ziel werden.

lll. STAATENLOSIGKEIT UND MENSCHENHANDEL

41. Das Ubereinkommen von 1954 {ber die Rechtsstellung der Staatenlosen und
das Ubereinkommen von 1961 zur Verminderung der Staatenlosigkeit begriinden
einen rechtlichen Rahmen, der die Rechte der Staatenlosen, die Verpflichtungen der
Vertragsstaaten zur Vermeidung von Handlungen, die zur Staatenlosigkeit fihren,
und die Schritte, die zur Beseitigung von Situationen der Staatenlosigkeit unter-
nommen werden mussen, bestimmt. Das Staatenlosentbereinkommen von 1954 findet
Anwendung auf jeden, den ,kein Staat aufgrund seines Rechts als Staatsangehériger
ansieht”,*® d.h. findet zugunsten derer Anwendung, deren Staatsbiirgerschaft nach den
Gesetzen eines jeden Staates verneint wird. Das Ubereinkommen zur Verminderung der
Staatenlosigkeit von 1961 verpflichtet die Staaten generell, Handlungen zu unterlassen,
die zur Staatenlosigkeit fihren wiirden, und verbietet ausdricklich den Entzug der
Staatsangehorigkeit, wenn dies die Staatenlosigkeit zur Folge hatte.*' Dies begriindet
sowohl ein Verbot der Handlungen, die zur Staatenlosigkeit fihren wiirden, als auch eine
Verpflichtung, Situationen zu vermeiden, in denen die Staatenlosigkeit durch Sdumnis
oder Unterlassung entstehen kann. Die einzige Ausnahme von diesem Verbot gilt, wenn
die Staatsblirgerschaft auf betrligerische Weise erlangt wurde.*?

42. Bei dem Versuch, die Situation eines Opfers von Menschenhandel zu beurteilen
und zu behandeln, ist das Erkennen mdglicher Auswirkungen im Hinblick auf die
Staatenlosigkeit wichtig. Die bloRe Tatsache, dass jemand Opfer von Menschenhandel
gewordenist, machte sie/ihn an sich noch nicht staatenlos. Die Opfer von Menschenhandel
besitzen weiterhin die Staatsangehdrigkeit, die sie hatten, als sie unter die Kontrolle ihrer
Menschenhandler gerieten. Falls diese Handler jedoch ihre Ausweispapiere konfisziert
haben, wie dies gewdhnlich geschieht, um die Kontrolle Uber ihre Opfer herzustellen
und auszulben, kann es den Betroffenen unmdglich sein, ihre Staatsangehdrigkeit zu
beweisen. Dieses Fehlen von Papieren und das vorlibergehende Unvermoégen, die
Identitat festzustellen, ist nicht notwendiger Weise auf Opfer von Menschenhandel

39 Siehe UNHCR-Richtlinien zur Zugehdrigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe, Fulnote 32 oben, Randnummer 14.

40 Siehe Artikel 1 (1) des Ubereinkommens von 1954.

41 Siehe Artikel 8 (1) des Ubereinkommens von 1961.

42 Zusatzlich zu den Staatenloseniibereinkommen von 1954 und 1961 geben andere internationale oder regionale Instrumentarien
&hnliche Grundsatze vor. Siehe beispielsweise: Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Rassendiskriminierung

(1965), Internationaler Pakt (iber biirgerliche und politische Rechte (1966), Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form

von Diskriminierung der Frau (1979), Européisches Ubereinkommen Uber die Staatsangehérigkeit (1997), Amerikanische
Menschenrechtskonvention (1969), Afrikanische Charta firr die Rechte und das Wohl des Kindes (1990).
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beschrankt. Es sollte, und ist es in vielen Fallen, einfach durch die Unterstiitzung der
Behorden des Herkunftslandes zu bewaltigen sein.*?

43. Jeder hat das Recht, in sein eigenes Land zuriickzukehren.** Die Staaten sollten
ihren Staatsangehorigen im Ausland diplomatischen Schutz gewahren. Dies beinhaltet
die Ermdglichung der Wiedereinreise ins Land, auch fiir Opfer von Menschenhandel, die
sich im Ausland befinden. Falls der Staat jedoch eine solche Unterstltzung verweigert
und es unterlasst, Papiere auszustellen, die der Person die Riickkehr ermdglichen, kann
dies zur Konsequenz haben, dass die Person tatsachlich staatenlos wird.*®* Auch wenn
die Personen zuvor durch ihren Heimatstaat nicht als staatenlos angesehen wurden,
kdénnen sie in die Situation geraten, dass sie tatsachlich als solches behandelt werden,
falls sie versuchen, den Schutz dieses Staates in Anspruch zu nehmen.* Das Mandat
von UNHCR fur Staatenlose kann bedeuten, dass es zur Unterstiitzung von Personen in
solchen Situationen tatig werden muss.*’

44. Es kann auch Situationen geben, in denen staatenlose Personen durch
Menschenhandel aus dem Land ihres gewodhnlichen Aufenthalts gebracht werden.
Der Mangel an Papieren, verbunden mit der fehlenden Staatsbirgerschaft, kann es
ihnen unmdglich machen, in das Land ihres gewdhnlichen Aufenthalts zuriickzukehren.
Wahrend dies allein jemanden noch nicht zum Flichtling macht, kann die betroffene
Person Anspruch auf den Flichtlingsstatus haben, wenn die Verweigerung der
Wiedereinreise durch das Land des gewohnlichen Aufenthalts in Verbindung mit
einem Konventionsgrund steht und die Unmdglichkeit der Rickkehr in dieses Land zu
schwerwiegenden Schadigungen oder einer gravierenden Verletzung oder mehreren
Verletzungen von Menschenrechten im Sinne einer Verfolgung fihrt.

IV. VERFAHRENSFRAGEN

45. In Anbetracht der Bandbreite von Situationen, in denen Falle von Menschenhandel
aufgedeckt und die Opfer identifiziert werden konnen, ist es wichtig, auf nationaler
Ebene Mechanismen zu etablieren, um fur die physische, psychische und soziale
Genesung der Opfer des Menschenhandels zu sorgen. Dies schlief3t die Bereitstellung
von Wohnraum, rechtlicher Beratung und Information, medizinische, psychologische
und materielle Hilfe sowie Arbeits-, Bildungs- und Ausbildungsmdglichkeiten in einer
Weise mit ein, die Alter, soziales Geschlecht und spezielle Bedirfnisse der Opfer von
Menschenhandel beriicksichtigt.®® Es ist ebenso notwendig sicherzustellen, dass Opfer
von Menschenhandel, soweit erforderlich, Zugang zu einem fairen und effizienten

43 Unter diesen Umstanden ist es notwendig, die Grundsatze der Vertraulichkeit zu beachten. Diese verlangen unter anderem,
dass bei jeglichem Kontakt mit dem Herkunftsland unerwahnt bleibt, dass die betreffende Person Asyl beantragt hat oder ein Opfer
von Menschenhandel geworden ist.

44 Aligemeine Erklarung der Menschenrechte (1948), Artikel 13 (2). Siehe auch Artikel 12 (4) des Internationalen Pakts fiir
politische und birgerliche Rechte, der lautet: ,Niemand darf willklirlich das Recht entzogen werden, in sein eigenes Land
einzureisen.”

45 Siehe Exekutivkomitee-Beschluss Nr. 90 (LII) 2001, Absatz (s), in dem das UNHCR-Exekutivkomitee seine Bedenken

zum Ausdruck bringt, dass viele Opfer von Menschenhandel aufgrund der Unfahigkeit, ihre Identitat und Staatsangehdrigkeit
nachzuweisen, tatsachlich staatenlos werden.

46 Dies geschieht trotz der zusétzlich zu Artikel 8 des Menschenhandelsprotokolls im Ubereinkommen von 1961 zur Verminderung
der Staatenlosigkeit enthaltenen maRgeblichen staatlichen Verpflichtungen.

47 Als das Ubereinkommen von 1961 zur Verminderung der Staatenlosigkeit in Kraft getreten ist, hat die Generalversammlung der
Vereinten Nationen UNHCR als das Organ benannt, welches mit der Aufgabe betraut ist, fiir staatenlose Personen tatig zu werden.
Seit 1975 haben Resolutionen der Generalversammlung die Verantwortlichkeit von UNHCR in Bezug auf die Verhinderung von
Staatenlosigkeit und den Schutz von staatenlosen Personen genauer bestimmt.

48 Siehe Artikel 6 in Teil Il des Menschenhandelsprotokolls
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Asylverfahren* und zu angemessener Rechtsberatung haben, um ihnen eine wirksame
Antragstellung zu ermdglichen. In Anbetracht der Komplexitat der Asylantrage, die von
Opfern oder potentiellen Opfern von Menschenhandel gestellt werden, erfordern solche
Antrage in der Regel eine Uberpriifung der Begriindetheit des Anspruchs in einem
regularen Verfahren.

46. Bei der Aufnahme von Antragstellern, die geltend machen, Opfer von
Menschenhandel geworden zu sein, und bei der Befragung solcher Personen ist die
Schaffung eines unterstitzenden Umfelds von auf3erster Wichtigkeit, so dass sie sich
der Vertraulichkeit ihres Antrages sicher sein kdnnen. In diesem Zusammenhang kann es
insbesondere wichtig sein, dass die das Interview fiihrende Person dasselbe Geschlecht
wie der Antragsteller hat. Die das Interview fiihrenden Personen sollten aulerdem
berlicksichtigen, dass Opfer, die ihren Menschenhandlern entflohen sind, Angst davor
haben kdnnten, das tatsdchliche Ausmal der erlittenen Verfolgung aufzudecken. Einige
Opfer kdnnen traumatisiert sein und fachkundige medizinische und/oder psycho-soziale
Hilfe sowie fachkundige Beratung benétigen.

47. Solche Hilfe sollte den Opfern in einer das Alter und das soziale Geschlecht
berlicksichtigenden Weise geleistet werden. Viele Falle des Menschenhandels,
insbesondere diejenigen zum Zweck der Ausbeutung der Prostitution anderer oder
andere Formen der sexuellen Ausbeutung, haben wahrscheinlich unverhaltnismafig
schwerere Auswirkungen auf Frauen und Kinder. Solche Personen kénnen zu Recht
als Opfer geschlechtsspezifischer Verfolgung angesehen werden. Sie werden in
vielen, wenn nicht sogar in den meisten Fallen, schwerwiegende Verletzungen ihrer
grundlegenden Menschenrechte erlitten haben, einschlieRlich unmenschlicher oder
erniedrigender Behandlung und in manchen Fallen Folter.

48. Insbesondere Frauen kénnen Uber das, was ihnen geschehen ist, beschamt sein, oder
an einem Trauma leiden, verursacht durch sexuellen Missbrauch und Gewalt sowie durch
die Umstande ihrer Flucht vor den Menschenhandlern. In solchen Situationen wird die
Angst vor ihren Handlern sehr real sein. AuRerdem kdnnen sie Zurtiickweisung und/oder
VergeltungsmaRnahmen ihrer Familien und/oder der értlichen Gemeinschaft fiirchten,
was bei der Prifung ihrer Antrage berticksichtigt werden sollte. Vor diesem Hintergrund,
und um sicherzustellen, dass Antrage von weiblichen Opfern des Menschenhandels bei
der Bestimmung des Flichtlingsstatus angemessen bertcksichtigt werden, sollte eine
Reihe von MaRnahmen beachtet werden. Diese sind in Teil Il der UNHCR-Richtlinien
zum internationalen Schutz zur geschlechtsspezifischen Verfolgung dargelegt und
gleichermafien anwendbar im Kontext menschenhandelsbezogener Antrage.*°

49. Auch Kinder erfordern besondere Aufmerksamekeit hinsichtlich ihrer Betreuung sowie
bei der zu leistenden Hilfe bei der Stellung ihres Asylantrags. In diesem Zusammenhang
missen Verfahren zur zligigen Erkennung von Kindern als Opfer von Menschenhandel
eingeflihrt werden, wie auch spezielle Programme und MaRnahmen zum Schutz und zur
Unterstitzung von solchen Kindern, einschlieRlich der Bestellung eines Vormunds, der
Bereitstellung von altersspezifischer Beratung sowie Ermittlungsbemihungen, die die
Notwendigkeit von Vertraulichkeit und eines beruhigenden Umfeldes berlicksichtigen.
Zusatzliche Informationen zur angemessenen Behandlung von Antrdgen von Kindern

49 Siehe Agenda fiir den Fliichtlingsschutz, Ziel 2, Manahme 2 und die OHCHR ,Empfohlene[n] Grundsatze und Richtlinien
uber Menschenrechte und Menschenhandel“, FuBnote 13 oben, Richtlinie 2.7 und die Konvention des Europarates, Erlauternder
Bericht, Absatz 377.

50 Siehe UNHCR-Richtlinien zur geschlechtsspezifischen Verfolgung, FuRRnote 4 oben. Ergénzende Informationen, siehe: World
Health Organization, London School of Hygiene and Tropical Medicine and Daphne Programme of the European Commission,
WHO Ethical and Safety Recommendations for Interviewing Trafficked Women, 2003, verfugbar unter:
http://www.who.int/gender/documents/en/final%20recommendations %2023 %200oct.pdf
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als Opfer von Menschenhandel sind in den ,Richtlinien zum Schutz der Rechte von
Opfern des Kinderhandels*®' des Kinderhilfswerks der Vereinten Nationen (UNICEF),
in den ,Empfohlene[n] Grundsatze[n] und Richtlinien Gber Menschenrechte und
Menschenhandel* des Amts des Hohen Kommissars der Vereinten Nationen fir
Menschenrechte®? und der Allgemeinen Bemerkung Nr. 6 des Ausschusses fiir die
Rechte des Kindes zu finden.®

50. Eine weitere und spezifische Erwagung gilt dem Ziel zu vermeiden, dass die
Prufung der Asylberechtigung mit der Bereitschaft eines Opfers, als Zeuge in einem
Gerichtsverfahren gegen seinen Menschenhandler auszusagen, offen oder implizit
verknlpft wird. Zeugenaussagen, die dabei helfen, Menschenhéandler zu identifizieren
und strafrechtlich zu verfolgen, kdnnen besondere Schutzinteressen hervorrufen, denen
durch speziell zugeschnittene Zeugenschutzprogramme entsprochen werden muss.
Die Tatsache, dass eine Person der Abgabe einer solchen Zeugenaussage zugestimmt
hat, macht sie oder ihn jedoch nicht notwendigerweise zum Flichtling, sofern nicht
bei der Rickkehr ins Heimatland zu befiirchtende Nachwirkungen das Ausmaf} von
Verfolgung erreichen und mit einem oder mehreren Konventionsgriinden verknupft sind.
Umgekehrt sollte die Tatsache, dass ein Opfer von Menschenhandel es ablehnt eine
Zeugenaussage zu machen, nicht zu einer nachteiligen Schlussfolgerung im Hinblick
auf seinen Asylantrag fuhren.

51 Siehe Fulinote 19 oben.

52 Siehe FuRnote 13 oben. Richtlinie 8 spricht besondere MaRnahmen fiir den Schutz und die Unterstiitzung von Kindern als
Opfer von Menschenhandel an.

53 Siehe oben, FuRnote 18, insbesondere Randnummern 64-78.
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) UNHCR

—— a@b United Nations High Commissioner for Refugees

Haut Commissariat des Nations Unies pour les réfugiés

ALLGEMEIN HCR/GIP/09/08 22. Sepember 2009 Original: ENGLISCH

RICHTLINIEN ZUM INTERNATIONALEN SCHUTZ NR. 8:

Asylantrage von Kindern im Zusammenhang mit Artikel 1 A(2) und 1F des
Abkommens von 1951 bzw. des Protokolls von 1967 liber die Rechtsstellung der
Fliichtlinge

UNHCR gibt diese Richtlinien in Wahrnehmung seines Mandats gemaf der Satzung
des Amtes des Hohen Fliichtlingskommissars der Vereinten Nationen sowie gestutzt
auf Artikel 35 des Abkommens von 1951 (iber die Rechtsstellung der Fliichtlinge und
Artikel Il des dazugehdrigen Protokolls von 1967 heraus. Die vorliegenden Richtlinien
erganzen das UNHCR-Handbuch (iber Verfahren und Kriterien zur Feststellung der
Fliichtlingseigenschaft im Sinne des Abkommens von 1951 und des Protokolls von
1967 (iber die Rechtsstellung der Fliichtlinge (Neuauflage, UNHCR Osterreich,
Dezember 2003).

Die vorliegenden Richtlinien sind als Hilfsmittel zur Rechtsauslegung fiir Regierungen,
Vertreter der Rechtsberufe, Entscheidungstrager und die Richterschaft sowie fir
UNHCR-Mitarbeiter gedacht, die vor Ort mit der Feststellung der Flichtlingseigenschaft
befasst sind.

177




I. EINLEITUNG

1. Die vorliegenden Richtlinien bieten inhaltliche und verfahrensbezogene Anleitungen
zu einer kindgerechten Durchfihrung der Feststellung der Flichtlingseigenschaft. Sie
gehen insbesondere auf die Rechte und Schutzbediirfnisse von Kindern in Asylverfahren
ein. Die Definition des Fllchtlingsbegriffs in Artikel 1(A)2 des Abkommens von 1951
Uber die Rechtsstellung der Fliichtlinge und des dazugehdrigen Protokolls von 1967 (im
Folgenden als ,Genfer Fllichtlingskonvention®und ,Protokoll von 1967 bezeichnet) findet
zwar auf jede Person unabhéangig von ihrem Alter Anwendung, doch wird sie traditionell
im Hinblick auf die Erfahrungen von Erwachsenen ausgelegt. Dadurch wurden viele
von Kindern gestellte Antrage auf Zuerkennung des Fliichtlingsstatus unkorrekt beurteilt
oder Uberhaupt Ubersehen.!

2. Die besonderen Umstande, in denen sich Asyl suchende Kinder als Personen
mit eigenem Anspruch auf Fluchtlingsstatus befinden, werden nicht immer richtig
verstanden. Kinder werden oft als Teil einer Familieneinheit und nicht als Personen mit
eigenen Rechten und Interessen wahrgenommen. Das erklart sich zum Teil durch die
untergeordnete Rolle und Stellung sowie den niedrigen Status von Kindern in vielen
Gesellschaften weltweit. Die Berichte von Kindern werden eher individuell geprift, wenn
die Kinder unbegleitet sind, als wenn sie sich in Begleitung ihrer Familien befinden. Selbst
dann wird die ganz spezielle Art, wie sie — bedingt durch Faktoren wie Alter, Reifegrad
und Entwicklungsstand sowie ihre Abhangigkeit von Erwachsenen — Verfolgung erleben,
nicht immer bertcksichtigt. Kinder kdnnen ihren Anspruch auf Flichtlingsstatus nicht
immer auf dieselbe Weise wie Erwachsene artikulieren und brauchen deshalb hierbei
besondere Unterstiitzung.

3. Das weltweite Bewusstsein fir von Kindern erlebte Gewalt, Misshandlung und
Diskriminierung nimmt zu,? wie sich an der Entwicklung internationaler und regionaler
Menschenrechtsstandards zeigt. Diese Entwicklungen haben zwar noch nicht voll-
standig Eingang in die Prozesse zur Feststellung der Flichtlingseigenschaft gefunden,
doch erkennen viele nationale Asylbehérden in zunehmendem MalRe an, dass Kinder
einen eigenstandigen Anspruch auf Zuerkennung der Flichtlingseigenschaft haben
kénnen. In seinem Beschluss liber gefdhrdete Kinder (2007) unterstreicht das UNHCR-
Exekutivkomitee die Notwendigkeit, Kinder im Einklang mit dem Vdlkerrecht als ,aktive
Trager von Rechten“ anzuerkennen. Das Exekutivkomitee stellte auRerdem fest, dass
Kinder kinderspezifischen AuRerungen und Formen von Verfolgung ausgesetzt sein
koénnen.?

4. Die Entscheidung zugunsten einer kindgerechten Auslegung der Genfer
Flichtlingskonvention bedeutet natirlich nicht, dass Asyl suchende Kinder automatisch
Anspruch auf Zuerkennung des Flichtlingsstatus haben. Das Antrag stellende Kind

1 UNHCR, Richtlinien (iber allgemeine Grundsétze und Verfahren zur Behandlung asylsuchender unbegleiteter Minderjéhriger,
Genf, 1997 (im Folgenden als ,UNHCR-Richtlinien iber Asyl suchende unbegleitete Minderjahrige” bezeichnet),
http://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=51c988fa4, insbesondere Teil 8.

2 Siehe zum Beispiel Generalversammlung der Vereinten Nationen, Rights of the Child: Note by the Secretary-General, AI61/299,
29. August 2006 (im Folgenden als ,UN-Studie tiber Gewalt gegen Kinder bezeichnet)
http://www.refworld.org/docid/453780fe0.html (Englisch); Kommission der Vereinten Nationen fiir die Rechtsstellung der Frau, The
elimination of all forms of discrimination and violence against the girl child, E/CN.6/2007/2, 12. Dezember 2006,
http://www.refworld.org/docid/46¢5b30c0.html (Englisch) Generalversammlung der Vereinten Nationen, Impact of armed conflict on
children: Note by the Secretary-General (die ,Machel-Studie*), A/51/306, 26. August 1996,
http://www.refworld.org/docid/3b00f2d30.html (Englisch); und die strategische Uberpriifung zum 10. Jahrestag der Machel-Studie,
Generalversammlung der Vereinten Nationen, Report of the Special Representative of the Secretary-General for Children and
Armed Conflict, A/62/228, 13. August 2007,

http://www.refworld.org/docid/47316f602.html (Englisch).

3 EXKOM, Beschluss iiber geféhrdete Kinder, 5. Oktober 2007, Nr. 107 (LVIII) — 2007 (im Folgenden als ,UNHCR-EXKOM-
Beschluss Nr. 107“ bezeichnet), http://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=522045f74,

Abs. (b) (x) (viii).
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muss darlegen, dass es begriindete Furcht vor Verfolgung wegen seiner Rasse, Religion,
Nationalitéat, Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder wegen seiner
politischen Uberzeugung hat. Ebenso wie das Geschlecht ist auch das Alter ein maR-
gebender Faktor flr die gesamte Flichtlingsdefinition.* Der Ausschuss der Vereinten
Nationen firr die Rechte des Kindes fordert, die Flichtlingsdefinition

... dem Alter entsprechend und unter einfiihlsamer Berlcksichtigung des Geschlechts aus-
zulegen, wobei den besonderen Beweggrinden fir die von Kindern erlittene Verfolgung
sowie deren Auspragung und Erscheinungsformen Rechnung zu tragen ist. Sippenhaft, die
Rekrutierung Minderjahriger, Kinderhandel zum Zwecke der Prostitution sowie die sexuelle
Ausbeutung oder die weibliche Genitalverstimmelung sind nur einige der kinderspezifischen
Auspragungen und Erscheinungsformen von Verfolgung, welche die Zuerkennung des Flicht-
lingsstatus rechtfertigen kdnnen, wenn diese Handlungen mit einem in der Genfer Flichtlings-
konvention genannten Anknipfungsmerkmal in Verbindung steht. Die Staaten sollten daher
diesen kinderspezifischen Auspragungen und Erscheinungsformen der Verfolgung sowie
geschlechtsspezifischer Gewalt in ihren nationalen Verfahren zur Feststellung der Fliichtlings-
eigenschaft hdchste Aufmerksamkeit schenken.®

Neben dem Alter missen auch Faktoren wie kinderspezifische Rechte, der Entwick-
lungsstand eines Kindes, sein Wissen um die Verhaltnisse im Herkunftsland und / oder
seine Erinnerung daran sowie seine Verletzlichkeit berlcksichtigt werden, um eine
korrekte Anwendung der Anspruchskriterien fiir den Fllichtlingsstatus zu gewahrleisten.®

5. Eine kindgerechte Anwendung der Fliichtlingsdefinition entspricht dem Uberein-
kommen von 1989 uber die Rechte des Kindes (UN-Kinderrechtskonvention, im
Folgenden als ,KRK" bezeichnet).” Der Ausschuss fir die Rechte des Kindes hat
folgende vier Artikel der KRK als allgemeine Grundsatze zu seiner Umsetzung
identifiziert:3 Artikel 2: die Verpflichtung der Staaten, die im Ubereinkommen festge-
legten Rechte zu achten und sie jedem ihrer Hoheitsgewalt unterstehenden Kind ohne
jede Diskriminierung zu gewahrleisten;® Artikel 3(1): das Wohl des Kindes bei allen
Mafnahmen, die Kinder betreffen, als vorrangigen Gesichtspunkt zu beriicksichtigen;°
Artikel 6: das angeborene Recht des Kindes auf Leben und die Verpflichtung der
Vertragsstaaten, in groktmaglichem Umfang das Uberleben und die Entwicklung des

4 UNHCR, Richtlinien zum internationalen Schutz Nr. 1: Geschlechtsspezifische Verfolgung im Zusammenhang mit Artikel 1 A (2)
des Abkommens von 1951 bzw. des Protokolls von 1967 (iber die Rechtsstellung der Fliichtlinge, 7. Mai 2002 (im Folgenden als
L,UNHCR-Richtlinien iber geschlechtsspezifische Verfolgung“ bezeichnet),
http://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain?docid=3d5902754, Abséatze 2 und 4.

5 Ausschuss der Vereinten Nationen fiir die Rechte des Kindes (ARK), Allgemeine Bemerkung Nr. 6: Treatment of Unaccompanied
and Separated Children Outside their Country of Origin, CRC/GC/2005/6, September 2005 (im Folgenden als ,ARK, Allgemeine
Bemerkung Nr. 6 bezeichnet), http://www.refworld.org/docid/42dd174b4.html (Englisch), Abs. 74. Vorlaufige nicht-editierte
Ubersetzung ins Deutsche durch den Bundesfachverband UMF e.V.:
http://www.b-umf.de/images/stories/dokumente/generalcommentsdeutsch-nr6.pdf.

6 UNHCR-Richtlinien tiber Asyl suchende unbegleitete Minderjéhrige, ebenda., Seite 10.

7 Die KRK wurde nahezu weltweit ratifiziert und ist damit der am meisten ratifizierte Menschenrechtsvertrag; abrufbar unter
http://www.unicef.de/fileadmin/content_media/Aktionen/Kinderrechte18/UN-Kinderrechtskonvention.pdf. Die darin verankerten
Rechte sind auf alle der Hoheitsgewalt des Staates unterstehenden Kinder anwendbar. Fiir eine eingehende Analyse der
Bestimmungen der KRK siehe UNICEF, Implementation Handbook for the Convention on the Rights of the Child, vollstandig
Uberarbeitete dritte Auflage, September 2007 (im Folgenden als ,UNICEF-Implementierungshandbuch* bezeichnet). Zu bestellen
unter http://www.unicef.org/publications/index_43110.html.

8 ARK, Aligemeine Bemerkung Nr. 5 (2003): General Measures of Implementation for the Convention on the Rights of the Child
(Arts. 4, 42 and 44, Abs. 6), CRC/GC/2003/5, 3. Oktober 2003 (im Folgenden als ,ARK, Allgemeine Bemerkung Nr. 5* bezeichnet),
http://www.refworld.org/docid/4538834f11.html (Englisch), Rn. Randnummer 12. Deutsche Ubersetzung in Deutsches Institut fiir
Menschenrechte: Die >>General Comments<< zu den VN-Menschenrechtsvertrdgen, Deutsche Ubersetzung und Kurzeinfiihrung,
Nomos-Verlag 2005 (im Folgenden als: ,DIMR: Die >>General Comments<<" bezeichnet).

9 ARK, Allgemeine Bemerkung Nr. 6, Randnummer 18.

10 Ebd., Absatze 19-22. Siehe auch EXKOM-Beschluss Nr. 107, Abs. (b) (5) und, zur Frage der Beurteilung und Feststellung des
4Kindeswohls“, UNHCR, Richtlinien zur Bestimmung des Kindeswohls, Genf, Mai 2008,
http://www.refworld.org/docid/48480c342.html| (Englisch).
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Kindes zu gewahrleisten;" und Artikel 12: das Recht des Kindes, seine Meinung ,in
allen das Kind beriihrenden Angelegenheiten® frei zu aulern und dass diese Meinung
angemessen berlcksichtigt wird.'? Diese Grundséatze sind sowohl fir die inhaltlichen
als auch fur die verfahrenstechnischen Aspekte der Prifung eines von einem Kind
gestellten Asylantrags relevant.

Il. DEFINITIONSFRAGEN

6. Diese Richtlinien gelten flr alle Asyl suchenden Kinder, sowohl fur begleitete als auch
unbegleitete und von ihren Eltern getrennte Kinder, die gegebenenfalls einen eigenen
Anspruch auf Zuerkennung des Flichtlingsstatus haben. Jedes Kind — sei es begleitet
oder unbegleitet — hat das Recht, einen eigenen Asylantrag zu stellen. ,Von ihren Eltern
getrennte Kinder® sind Kinder, die von beiden Elternteilen oder der Person, der zuvor
die Betreuung des Kindes durch Gesetz oder Gewohnheit in erster Linie oblag, getrennt
sind, jedoch nicht notwendigerweise von anderen Verwandten. Als ,unbegleitete Kinder”
bezeichnet man hingegen Kinder, die von beiden Elternteilen und anderen Angehdrigen
getrennt wurden und von keinem Erwachsenen betreut werden, der nach dem Gesetz
oder der Tradition hierfiir zustandig ist.'®

7. Fur die Zwecke dieser Richtlinien gilt als ,Kind“ jede Person unter achtzehn
Jahren.' Jede Person, die das 18. Lebensjahr noch nicht vollendet hat und Haupt-
antragsteller auf Zuerkennung des Flichtlingsstatus ist, hat Anspruch auf kindge-
rechte Verfahrensgarantien. Die Herabsetzung des Kindesalters oder die Anwen-
dung restriktiver Ansatze zur Alterseinschatzung, um Kinder in Asylverfahren als
Erwachsene zu behandeln, kann zu Verletzungen ihrer Rechte gemaf internationaler
Menschenrechtsnormen filhren. Jung und verletzlich zu sein, kann eine Person sehr
leicht zur Zielscheibe von Verfolgung machen. Es kann daher Ausnahmefalle geben, in
denen diese Richtlinien von Bedeutung sind, selbst wenn Antragstellende schon 18 Jahre
alt oder etwas alter sind. Das kann vor allem dann zutreffen, wenn Antragstellende durch
die Verfolgung in ihrer Entwicklung gehemmt wurden und in ihrer psychischen Reife mit
jener eines Kindes vergleichbar sind."

11 ARK, Allgemeine Bemerkung Nr. 6, Absatze 23-24.

12 Ebd., Randnummer 25. Siehe auch ARK, Allgemeine Bemerkung Nr. 12 (2009): The right of the child to be heard, CRC/C/
GC/12, 20. Juli 2009 (im Folgenden als ,ARK, Allgemeine Bemerkung Nr. 12 bezeichnet),
http://www.refworld.org/docid/4ae562¢52.html (Englisch).

13 ARK, Allgemeine Bemerkung Nr. 6, Abs. 7 und 8. Siehe auch UNHCR-Richtlinien iiber Asyl suchende unbegleitete
Minderjéhrige, ebenda, Seite 5, Absatze 3.1 und 3.2. Siehe auch UNHCR, UNICEF et al, Inter-agency Guiding Principles on
Unaccompanied and Separated Children, Genf, 2004 (im Folgenden als Inter-Agency Guiding Principles bezeichnet),
http://www.refworld.org/docid/4113abc14.html (Englisch), Seite 13.

14 Laut Art. 1 des KRK ,ist ein Kind jeder Mensch, der das achtzehnte Lebensjahr noch nicht vollendet hat, soweit die Volljahrigkeit
nach dem auf das Kind anzuwendenden Recht nicht frither eintritt“. Darliber hinaus sind laut EU-Ratsrichtlinie 2004/83/EG vom
29. April 2004 tiber Mindestnormen fiir die Anerkennung und den Status von Drittstaatsangehérigen oder Staatenlosen als Fllicht-
linge oder als Personen, die anderweitig internationalen Schutz benétigen, und tiber den Inhalt des zu gewahrenden Schutzes,
http://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=52204d944, unbegleitete Minderjahrige,
Drittstaatsangehorige oder Staatenlose unter 18 Jahren, die ohne Begleitung eines gesetzlich oder nach den Gepflogenheiten fiir
sie verantwortlichen Erwachsenen in das Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats einreisen, solange sie nicht tatsachlich in die Obhut
einer solchen Person genommen werden; hierzu gehéren auch Minderjahrige, die ohne Begleitung zuriickgelassen werden,
nachdem sie in das Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten eingereist sind*, Art. 2 (i).

15 Das Berufungsgericht des Vereinigten Konigreichs fir Zuwanderungsangelegenheiten (heute Gericht fiir Asyl- und
Zuwanderungsangelegenheiten) hat in einer Urteilsbegriindung festgestellt: ,Hier jedoch starr nach Vorschrift vorzugehen, hielRe
zu ignorieren, dass in vielen Teilen der Welt das genaue Alter und Geburtsdatum noch immer nicht verlasslich festgehalten wird.
Im Zweifel sollte man daher lieber zu groRziigig sein.” Sarjoy Jakitay gegen den Innenminister, Berufung Nr. 12658
(unverdffentlicht), U.K. IAT, 15. November 1995. Siehe auch Beschluss VA0-02635, VA0-02635, Kanada, Zuwanderungs- und
Flichtlingsrat (im Folgenden als ,IRB* bezeichnet), 22. Mérz 2001, http://www.refworld.org/docid/4b18dec82.html (Englisch).
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8. Auch sehr junge Kinder kdnnen Hauptantragsteller sein.'® Den Eltern, Betreuern oder
anderen Personen, die das Kind vertreten, wird hierbei eine gréfere Rolle zukommen,
um sicher zu stellen, dass alle fiir den Antrag des Kindes maligeblichen Aspekte
vorgebracht werden.'” Dabeiist jedoch auch das Recht der Kinder zu beachten, in allen sie
betreffenden Angelegenheiten, einschlieRlich aller Gerichts- oder Verwaltungsverfahren,
ihre Meinung zu auBern.® Wenn ein Antrag stellendes Kind von seinen Eltern, Mitgliedern
der erweiterten Familie oder der Gemeinschaft begleitet wird, die durch Gesetz oder
Gewohnheit fur das Kind verantwortlich sind, hat es Anspruch darauf, bei der Ausiibung
seiner Rechte in einer seiner Entwicklung entsprechenden Weise von ihnen angemessen
geleitet und geflihrt zu werden.' Ist das Kind der Hauptantragsteller, werden sein Alter
und somit seine Reife, seine psychische Entwicklung und seine Fahigkeit, bestimmte
Ansichten oder seine Meinung zu auf3ern, ein wichtiger Faktor in der Beurteilung durch
den Entscheidungstrager sein.

9. Suchen die Eltern oder die Betreuungsperson um Asyl nach, weil sie fir ihr Kind
Verfolgung beflrchten, wird in der Regel das Kind der Hauptantragsteller sein, auch
wenn es sich in Begleitung seiner Eltern befindet. In solchen Fallen kann einem
Elternteil — genau so wie ein Kind in Ableitung von der Anerkennung eines Elternteils
als Flichtling ebenfalls Flichtlingsstatus erhalten kann — der vom Flichtlingsstatus
seines Kindes abgeleitete Fliichtlingsstatus zuerkannt werden.?® Haben sowohl ein/
beide Elternteil/e als auch das Kind eigene Asylgriinde, sollten die Antrage einzeln
geprift werden. Die Einfuhrung vieler der nachstehend in Teil IV aufgefiihrten Ver-
fahrens- und BeweisfiihrungsmalRnahmen werden Kinder, die innerhalb ihrer Fami-
lien moglicherweise die Hauptantragstellenden sein sollten, deutlicher erkennbar ma-
chen. Werden die Erfahrungen des Kindes dennoch als Teil des Antrags der Eltern und
nicht unabhangig davon gepruft, ist es wichtig, die Prifung des Antrags auch aus der
Perspektive des Kindes durchzufiihren.?'

lll. INHALTLICHE ANALYSE

a) Wohlbegriindete Furcht vor Verfolgung

10. Der Begriff ,Verfolgung“ wird zwar in der Genfer Flichtlingskonvention nicht
ausdricklich definiert, doch ist davon auszugehen, dass Verfolgung schwere Men-
schenrechtsverletzungen, einschlief3lich der Bedrohung von Leben und Freiheit, sowie
andere Arten von schwerwiegender Schadigung oder untragbaren Notlagen beinhaltet,
die unter Berlcksichtigung des Alters, der Ansichten, Geflihle und des psychologischen

16 Siehe zum Beispiel Chen Shi Hai gegen den Minister fiir Zuwanderung und multikulturelle Angelegenheiten, [2000] HCA 19,
Australien, High Court, 13. April 2000, http:/www.refworld.org/docid/3ae6b6df4.html, (Englisch). In diesem Fall eines 3 Y%-jahrigen
Jungen wurde entschieden, dass ,das Kind nach australischem Recht Anspruch auf die im Gesetz vorgesehene Feststellung
seiner eigenen Rechte hat. Es ist nicht in jeder Hinsicht von der Identitét und den gesetzmaRigen Rechten seiner Eltern
abhangig.“, Abs. 78.

17 Siehe auch UNHCR, Fliichtlingskinder: Richtlinien zu ihrem Schutz und ihrer Betreuung, Genf, 1994,
http://www.refworld.org/cqi-bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=51c98c8d4, Seiten 113-120.

18 KRK, Art. 12 (2); ARK, Allgemeine Bemerkung Nr. 12, Absatze. 32, 67 und 123.

19 KRK, Art. 5

20 UNHCR, Guidance Note on Refugee Claims relating to Female Genital Mutilation, Mai 2009,
http://www.refworld.org/docid/4a0c28492.html (Englisch), Abs. 11. Siehe auch UNHCR, EXKOM-Beschluss Nr. 88 (L) (1999) iiber
den Schutz der Familie des Fliichtlings,
http://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=51c98cfa4, Abs. (b) (iii).

21 Siehe zum Beispiel EM (Libanon) (FC) (Beschwerdefiihrer) gegen den Innenminister (Berufungsbeklagter), U.K. House of
Lords, 22. Oktober 2008, http://www.refworld.org/docid/490058699.html (Englisch); Fliichtlingsberufung Nr. 76250 und 76251,
Neuseeland, Refugee Status Appeals Authority (im Folgenden als ,RSAA® bezeichnet), 1. Dezember 2008,
http://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain?docid=494f64952 (Englisch).
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Profils des/der Asylsuchenden zu bewerten sind.?? Diskriminierung kann in bestimmten
Situationen Verfolgung gleichkommen, wenn die beflirchtete oder erlittene Behandlung
Konsequenzen haben konnte, die das betroffene Kind in substantiellem Male
benachteiligen wiirden.?® Der Grundsatz des Kindeswohls verlangt, dass die Schadigung
aus der Sicht des Kindes beurteilt wird. Dabei ist auch zu prifen, inwieweit die Rechte
oder Interessen des Kindes beeintrachtigt sind oder sein werden. Misshandlung, die im
Fall eines Erwachsenen nicht das Ausmal von Verfolgung erreicht, kann im Fall eines
Kindes durchaus Verfolgung bedeuten.?*

11. Zur Beurteilung, ob ein Asyl suchendes Kind eine wohlbegriindete Furcht vor
Verfolgung hat, sind sowohl objektive als auch subjektive Faktoren maRgebend.?
Eine genaue Beurteilung verlangt eine aktuelle Analyse und Kenntnis der kinder-
spezifischen Bedingungen im Herkunftsland, einschlielich der vorhandenen Institu-
tionen im Bereich des Kinderschutzes. Den Antrag eines Kindes aufgrund der Annahme
abzulehnen, dass die Tater die Ansichten eines Kindes nicht ernst nehmen oder sie
nicht als wirkliche Bedrohung empfinden wirden, konnte eine falsche Entscheidung
sein. Es kann vorkommen, dass ein Kind nicht in der Lage ist, Furcht zu zeigen, obwohl
man es erwarten wirde, oder, umgekehrt, dass ein Kind Ubertriebene Furcht zeigt.
In einem solchen Fall missen die Entscheidungstrager unabhangig von der Furcht
des Kindes eine objektive Einschatzung des Risikos fiir das Kind vornehmen.? Dazu
mussen Beweismittel aus den verschiedensten Quellen geprift werden, einschlieRlich
kinderspezifischer Informationen Uber das Herkunftsland. Wenn ein Elternteil oder die
Betreuungsperson eines Kindes wohlbegriindete Furcht vor Verfolgung ihres Kindes
hat, so kann auch beim Kind das Vorliegen einer solchen Furcht angenommen werden,
auch wenn es diese Furcht nicht duRert oder empfindet.?”

12. Neben dem Alter kdbnnen auch andere identitdtsbezogene, wirtschaftliche und
soziale Merkmale des Kindes wie familidrer Hintergrund, Klasse, Kaste, Gesundheit,
Bildung und Einkommensniveau das Schadensrisiko fir das Kind erhéhen, die Art der
dem Kind zugefligten Verfolgungshandlung beeinflussen und die Schadensfolgen fiir
das Kind verscharfen. So kénnen etwa Kinder, die obdachlos, verlassen oder sonst
ohne elterliche Betreuung sind, einem erhéhtem Risiko von sexuellem Missbrauch und
Ausbeutung oder der Rekrutierung bzw. Verwendung durch Streitkrafte/bewaffnete
Gruppierungen oder Verbrecherbanden ausgesetzt sein. Vor allem Straenkinder
kénnen in Gewahrsam genommen und unter erniedrigenden Bedingungen gefangen

22 Siehe UNHCR-Handbuch (iber Verfahren und Kriterien zur Feststellung der Fliichtlingseigenschaft gemai dem Abkommen von
1951 und dem Protokoll von 1967 iiber die Rechtsstellung der Fliichtlinge, 1979, Neuauflage, UNHCR Osterreich, Dezember 2003
(im Folgenden als UNHCR-Handbuch bezeichnet), http://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain?docid=4023d8df4, Absatze 51
und 52; UNHCR, Richtlinien zum internationalen Schutz Nr. 7: Anwendung des Artikels 1 A (2) des Abkommens von 1951 bzw.
des Protokolls von 1967 liber die Rechtsstellung der Fliichtlinge auf die Opfer von Menschenhandel und entsprechend geféhrdete
Personen, 7. April 2006 (im Folgenden als ,UNHCR-Richtlinien iber Opfer von Menschenhandel* bezeichnet),
http://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=52204c584, Abs. 14.

23 UNHCR-Handbuch, Absatze 54 und 55.

24 Siehe zum Beispiel Biiro der Vereinigten Staaten fiir Staatsbiirgerschaft und Zuwanderung, Guidelines For Children‘s Asylum
Claims, 10. Dezember 1998 (im Folgenden als ,US-Richtlinien fur Asylantrdge von Kindern* bezeichnet),
http://www.refworld.org/docid/3f8ec0574.html (Englisch), das feststellte: ,Der von einem Kind befiirchtete oder erlittene Schaden
kann relativ geringer als der eines Erwachsenen sein und dennoch als Verfolgung gelten.” Siehe auch den Fall Chen Shi

Hai, ebenda, in dem das Gericht feststellte, dass ,was im Fall der Eltern mdglicherweise als legitime Durchsetzung allgemein
anwendbarer Gesetze und Programme gilt, kann im Fall des Kindes dennoch Verfolgung sein®, Abs. 79.

25 UNHCR-Handbuch, Randnummer 40-43.

26 Siehe UNHCR-Handbuch, Absatze 217-219. Siehe auch Yusuf gegen Kanada (Minister fiir Beschéftigung und Zuwanderung),
[1992] 1 F.C. 629; F.C.J. 1049, Kanada, Bundesgerichtshof, 24. Oktober 1991, http://www.refworld.org/docid/403e24e84.html|
(Englisch). Das Gericht befand: ,Ich weigere mich zu glauben, dass ein Antrag auf Zuerkennung des Fliichtlingsstatus allein mit
der Begriindung abgelehnt werden kann, dass der Antragsteller, weil er ein kleines Kind oder eine geistig behinderte Person ist,
nicht fahig war, Furcht zu empfinden, fir die eindeutig objektive Griinde vorliegen®, Ziffer 5.

27 Siehe zum Beispiel Kanada (Minister fiir Staatsbiirgerschaft und Zuwanderung) gegen Patel, 2008 FC 747, [2009] 2 F.C.R.
196, Kanada, Bundesgerichtshof, 17. Juni 2008, http://www.refworld.org/docid/4a6438952.html (Englisch), Ziffer 32 und 33.

182


http://www.unhcr.org/refworld/docid/3f8ec0574.html
http://www.unhcr.org/refworld/docid/403e24e84.html
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4a6438952.html

gehalten werden oder anderen Formen von Gewalt, darunter auch Mord zum Zweck der
,sozialen Sauberung“®, ausgesetzt sein. Kindern mit Behinderungen kann facharztliche
oder routinemaRige medizinische Behandlung vorenthalten werden, oder sie kénnen
von ihrer Familie oder Gemeinschaft gedchtet werden. Kinder in einer vielleicht als
unublich angesehenen familiaren Situation, einschlieRlich zum Beispiel uneheliche, unter
Verletzung familienpolitischer Zwangsvorschriften?® oder infolge einer Vergewaltigung
geborene Kinder, kdnnen Misshandlung und massiver Diskriminierung ausgesetzt sein.
Schwangere Madchen kénnen von ihren Familien ausgestofien, Schikanen und Gewalt
ausgesetzt oder zu Prostitution oder anderer erniedrigender Arbeit gezwungen werden.*

Kinderspezifische Rechte

13. Ein zeitgemaRes und kindgerechtes Verstandnis von Verfolgung schlieRt viele Arten
von Menschenrechtsverletzungen ein, auch Verletzungen kinderspezifischer Rechte. Bei
der Feststellung des Verfolgungscharakters einer gegen ein Kind gerichteten Handlung
ist es unerlasslich, die Standards der KRK und anderer auf Kinder anwendbarer
internationaler Menschenrechtsinstrumente zu analysieren.®' Kinder haben Anspruch
auf eine ganze Reihe von in der KRK festgeschriebenen kinderspezifischen Rechten, die
ihrem jungen Alter und ihrer Abhangigkeit Rechnung tragen und die Grundvoraussetzung
fir ihren Schutz, ihre Entwicklung und ihr Uberleben bilden. Zu diesen Rechten
zahlen unter anderem folgende: das Recht, nicht von ihren Eltern getrennt zu werden
(Artikel 9); Schutz vor jeder Form von kdrperlicher oder geistiger Gewaltanwendung,
Misshandlung, Vernachlassigung und Ausbeutung (Artikel 19); Schutz vor tberlieferten
Brauchen, die fir die Gesundheit der Kinder schadlich sind (Artikel 24); das Recht
auf einen der Entwicklung des Kindes angemessenen Lebensstandard (Artikel 27);
Schutz vor Festnahme oder Freiheitsentziehung auller als letztes Mittel (Artikel 37);
und Schutz vor Einziehung Minderjahriger zu den Streitkraften (Artikel 38). Die KRK
anerkennt ferner das Recht von Fliichtlingskindern und Asyl suchenden Kindern auf
angemessenen Schutz und humanitare Hilfe bei der Wahrnehmung der in der KRK und
anderen internationalen Ubereinkiinften iiber Menschenrechte oder humanitére Fragen
verankerten und auf sie anwendbaren Rechte (Artikel 22).

14. Die soziotkonomischen Bedurfnisse von Kindern sind oft zwingender als die von
Erwachsenen, insbesondere wegen ihrer Abhangigkeit von Erwachsenen und ihrer
besonderen Entwicklungsbedirfnisse. Daher kann das Vorenthalten wirtschaftlicher,
sozialer und kultureller Rechte fiir die Beurteilung des Antrags eines Kindes ebenso
relevant sein wie die Verweigerung burgerlicher und politischer Rechte. Es ist wichtig,
nicht bestimmten Verletzungen automatisch mehr Bedeutung beizumessen als anderen,
sondern die Auswirkungen eines Schadens fir das Kind in ihrer Gesamtheit zu beurteilen.
Die Verletzung eines Rechts kann oft mit weiteren Nachteilen fiir das Kind einhergehen;
so kann zum Beispiel die Verweigerung des Rechts auf Bildung oder auf einen

28 Mit ,sozialer Sauberung” wird die Beseitigung einer unerwiinschten Gruppe aus einem Gebiet bezeichnet, unter anderem
durch Ermordung, Verschwindenlassen, Gewalt und andere Misshandlungen. Siehe UNICEF-Implementierungshandbuch,

Seiten 89, 91, 287. Siehe auch den Fall ,Die StraBenkinder* (Villagran-Morales et al.) gegen Guatemala, Interamerikanischer
Gerichtshof fiir Menschenrechte (im Folgenden als ,IACtHR" bezeichnet), Urteil vom 19. November 1999,
http://www.refworld.org/docid/4b17bc442.html (Englisch), Absatze 190 und 191. Das Gericht stellte fest, dass es in Guatemala

zu systematischen Gewalthandlungen gegen StralRenkinder kommt. Unter Zugrundelegung der KRK zur Auslegung von Art. 19
der Amerikanischen Menschenrechtskonvention von 1969, ,Pakt von San José*, Costa Rica (im Folgenden als ,AMRK" bezeich-
net), http://www.refworld.org/docid/3ae6b36510.html (Englisch), befand das Gericht, dass der Staat ihre korperliche, geistige und
sittliche Unversehrtheit sowie ihr Recht auf Leben verletzt und es liberdies verabsaumt habe, durch geeignete MalRnahmen zu
verhindern, dass sie im Elend leben, wodurch er ihnen die Mindestvoraussetzungen fiir ein Leben in Wirde vorenthalten habe.
29 Siehe Naheres hierzu in UNHCR, Note on Refugee Claims Based on Coercive Family Planning Laws or Policies, August 2005,
http://www.refworld.org/docid/4301a9184.html (Englisch).

30 UNHCR-Richtlinien (iber geschlechtsspezifische Verfolgung, ebenda., Abs. 18.

31 Fiir Afrika sollte auch die Afrikanische Charta fiir die Rechte und das Wohl des Kindes (im Folgenden als ,Afrikanische Charta“
bezeichnet) Beriicksichtigung finden, http://www.refworld.org/docid/3ae6b38c18.html (Englisch).
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angemessenen Lebensstandard das Risiko erhdhen, andere Formen der Schadigung,
einschlieflich Gewalt und Missbrauch, zu erleiden.®? AulRerdem kénnen diskriminierende
MalRnahmen beim Zugang zu und der Inanspruchnahme von wirtschaftlichen, sozialen
und kulturellen Rechten ihren Ursprung in gegen eine bestimmte Gruppe von Kindern
oder ihre Eltern gerichteten politisch, ethnisch, geschlechtsspezifisch oder religios
motivierten Zielen oder Absichten haben. Der Ausschuss der Vereinten Nationen fir
wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte hat sich dazu wie folgt geaufert:

Das Fehlen von Bildungschancen fur Kinder fihrt haufig dazu, dass sie verstarkt von verschie-
denen anderen Menschenrechtsverletzungen betroffen sind. So sind beispielsweise Kinder,
die in tiefster Armut und unter ungesunden Bedingungen leben, besonders anfallig fir Zwangs-
arbeit und sonstige Formen der Ausbeutung. Dariber hinaus besteht beispielsweise ein
direkter Zusammenhang zwischen dem Anteil der Madchen, die die Grundschule besuchen,
und einer erheblichen Abnahme der Zahl von Kinderheiraten.>

Wirkung der Verfolgung auf Kinder

15. Kinder kénnen ahnliche oder dieselben Formen von Schaden wie Erwachsene
erleiden, doch erleben sie diese anders. Handlungen oder Bedrohungen, die im Fall
eines Erwachsenen noch nicht als Verfolgung anzusehen sind, kénnen bei Kindern
bereits Verfolgung bedeuten, einfach deshalb, weil sie Kinder sind. Fehlende Reife,
Verletzlichkeit, noch unentwickelte Bewaltigungsmechanismen und Abhangigkeit sowie
unterschiedliche Entwicklungsstadien und beeintrachtigte Fahigkeiten stehen in direktem
Zusammenhang mit der Art, wie ein Kind eine Schadigung erlebt oder eine solche
beflirchtet.®* Vor allem bei Antragen, in denen der erlittene oder beflirchtete Schaden
Uber reine Schikanen hinausgeht, aber noch keine Bedrohung des Lebens oder der
Freiheit darstellt, kdnnen die individuellen Umstande des Kindes, einschliel3lich seines
Alters, ausschlaggebend fir die Entscheidung sein, ob der Schaden als Verfolgung zu
werten ist. Um die Schwere der Handlungen und ihre Auswirkungen auf das Kind richtig
beurteilen zu kénnen, muss jeder Fall in allen Einzelheiten geprift und die Schwelle,
an der das Ausmalf} von Verfolgung erreicht wird, an das betreffende Kind angepasst
werden.

16. Im Fall eines Asyl suchenden Kindes ist psychisches Leid als besonders wich-
tiger Faktor zu berticksichtigen. Kinder neigen mehr als Erwachsene dazu, feindselige
Situationen als verstérend zu empfinden, unwahrscheinlichen Drohungen Glauben zu
schenken oder von ungewohnten Umstéanden emotional beeintrachtigt zu werden. Die
Erinnerung an traumatische Ereignisse kann ihre Spuren in einem Kind hinterlassen und
sein Risiko erhohen, weiteren Schaden zu erleiden.

17. Kinder reagieren auch starker auf Handlungen, die sich gegen nahe Verwandte
richten. Das einem Familienangehorigen zugefiigte Leid kann in dem Kind eine
wohlbegriindete Furcht hervorrufen. Musste ein Kind etwa Gewalt gegen einen
Elternteil oder eine andere Person, von der es abhangig ist, mit ansehen oder hat es
deren Verschwinden oder Tétung erlebt, kann das Kind eine wohlbegriindete Furcht vor

32 ARK, Allgemeine Bemerkung Nr. 5, ebenda., Abs. 6 und 7. Siehe weiter unten unter ,v. Verletzung wirtschaftlicher, sozialer und
kultureller Rechte®.

33 Ausschuss der Vereinten Nationen fiir wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte (im Folgenden als ,CESCR" bezeichnet),
Allgemeine Bemerkung Nr. 11: Plans of Action for Primary Education (Art. 14 of the Covenant), E/1992/23, 10. Mai 1999, Abs. 4,
deutsche Ubersetzung in: DIMR: >>Die General Comments<<.

34 Siehe Naheres hierzu in Save the Children und UNICEF, The evolving capacities of the child, 2005,
http://www.unicef-irc.org/publications/pdf/evolving-eng.pdf (Englisch).
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Verfolgung haben, selbst wenn die Handlung nicht direkt gegen das Kind gerichtet war.
Unter bestimmten Umstanden kann zum Beispiel auch die erzwungene Trennung eines
Kindes von seinen Eltern, bedingt durch diskriminierende Sorgerechtsbestimmungen
oder die Inhaftierung eines oder beider Elternteile des Kindes, Verfolgung darstellen.3®

Kinderspezifische Formen der Verfolgung

18. Kinder kénnen auch spezifischen Formen der Verfolgung ausgesetzt sein, die
auf ihr Alter, ihre fehlende Reife oder Verletzlichkeit zurlick zu fithren sind. Die Tat-
sache, dass der/die Asylsuchende ein Kind ist, kann ein zentraler Faktor in dem
erlittenen oder befiirchteten Schaden sein, entweder weil sich die geltend gemachte
Verfolgung ausschlieBlich oder unverhaltnismafig oft gegen Kinder richtet, oder weil
spezielle Kinderrechte verletzt wurden. Das UNHCR-Exekutivkomitee hat festgestellt,
dass kinderspezifische Formen von Verfolgung unter anderem auch die Rekrutierung
von Minderjahrigen, Kinderhandel und weibliche Genitalverstimmelung (im Folgen-
den als ,FGM" bezeichnet) beinhalten.®” Weitere Beispiele dafiir sind unter anderem
Gewalt in der Familie und hausliche Gewalt, Zwangs- oder Kinderheirat,*® Kinder in
Schuldknechtschaft, gefahrliche Kinderarbeit, Zwangsarbeit,*® Zwangsprostitution und
Kinderpornografie.®® Zu diesen Formen von Verfolgung zahlen auch Verletzungen der
Rechte auf Uberleben und auf Entwicklung sowie die massive Diskriminierung von
Kindern, die unter Missachtung strenger Familienplanungsvorschriften geboren werden,*
sowie von durch den Verlust der Staatsangehdrigkeit und der damit verbundenen Rechte
staatenlos gewordenen Kindern. Einige der am haufigsten auftretenden Formen von
kinderspezifischer Verfolgung, die im Rahmen von Asylverfahren vorgetragen werden,
werden nachstehend naher beschrieben.

i. Rekrutierung von Minderjahrigen
19. Es besteht zunehmend Konsens im Hinblick auf das Verbot der Rekrutierung

und des Einsatzes von Kindern unter 18 Jahren in bewaffneten Konflikten.*? Das
humanitére Voélkerrecht untersagt die Rekrutierung und die Teilnahme von Kindern unter

35 Siehe zum Beispiel Cicek gegen Tiirkei, Beschwerde Nr. 67124/01, Europaischer Gerichtshof fir Menschenrechte (im
Folgenden als ,EGMR" bezeichnet), 18. Januar 2005, http://www.refworld.org/docid/42d3e7ea4.html (Franzdsisch), Absatze 173
und 174; Bazorkina gegen Russland, Beschwerde Nr. 69481/01, EGMR, 27. Juli 2006,
http://www.refworld.org/docid/44cdf4ef4.html (Englisch), Absétze 140 und 141.

36 Siehe EM (Libanon) (FC) (Beschwerdefiihrer) gegen den Innenminister (Berufungsbeklagter), ebenda, Fliichtlingsbeschwerden
Nr. 76226 und 76227, Neuseeland, RSAA, 12. Januar 2009, http://www.refworld.org/docid/49a6ac0e2.html (Englisch), Absatze 112
und 113.

37 EXKOM-Beschluss Nr. 107, Abs. (g) (viii).

38 KRK, Art. 24 (3); Internationaler Pakt (iber biirgerliche und politische Rechte (im Folgenden als ,ICCPR" bezeichnet),
http://www.refworld.org/docid/3ae6b3aa0.html (Englisch), Art. 23; Internationaler Pakt (iber wirtschaftliche, soziale und kulturelle
Rechte, http:/www.refworld.org/docid/3ae6b36c0.html (Englisch), Art. 10; Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von
Diskriminierung der Frau, http://www.refworld.org/docid/3ae6b3970.html (Englisch), Art. 16.

39 KRK, Artikel 32-36; Internationale Arbeitsorganisation, Ubereinkommen (iber die schlimmsten Formen der Kinderarbeit, C182
(im Folgenden als ,|AO-Ubereinkommen (iber die schlimmsten Formen der Kinderarbeit‘ bezeichnet),
http://www.refworld.org/docid/3ddb6e0c4.html (Englisch); Ubereinkommen tber das Mindestalter, C138 (im Folgenden als ,|AO-
Ubereinkommen (iber das Mindestalter* bezeichnet), http://www.refworld.org/docid/421216a34.html (Englisch), Artikel 2 (3)

und 2 (4).

40 KRK, Art. 34; Fakultativprotokoll zum Ubereinkommen (iber die Rechte des Kindes betreffend den Verkauf von Kindern, die
Kinderprostitution und die Kinderpornografie, http://www.un.org/Depts/german/uebereinkommen/ar54263.pdf.

41 Siehe zum Beispiel Xue Yun Zhang gegen Gonzales, Nr. 01-71623, US-Berufungsgericht fiir den 9. Gerichtsbezirk,

26. Mai 2005, http://www.refworld.org/docid/4b17c7082.html (Englisch); Chen Shi Hai, ebenda.

42 Siehe UNICEF, Pariser Grundsétze und Leitlinien zu Kindern, die Streitkréften oder bewaffneten Gruppen angeschlossen sind,
Februar 2007 (im Folgenden als ,Pariser Grundsétze" bezeichnet). Sie sind zwar nicht bindend, zeigen aber einen deutlichen
Trend zum vollstandigen Verbot der Rekrutierung von Minderjahrigen. Siehe auch die UN-Sicherheitsratsresolutionen 1612 (2005)
Uber Kinder in bewaffneten Konflikten, 26. Juli 2005, S/RES/1612, http://www.refworld.org/docid/43f308d6c.html (Englisch), Abs. 1,
und 1539 liber den Schutz von Kindern, die von bewaffneten Konflikten betroffen sind, S/IRES/1539, 22. April 2004,
http://www.refworld.org/docid/411236fd4.html (Englisch).
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15 Jahren sowohl in internationalen*® als auch in nicht internationalen bewaffneten
Konflikten.* Artikel 38 der KRK bekraftigt die Verpflichtungen der Vertragsstaaten aus
dem humanitéaren Vélkerrecht. Das RoGmische Statut des Internationalen Strafgerichtshofs
stuft als Kriegsverbrechen auch die Zwangsverpflichtung oder Eingliederung von Kindern
unter flinfzehn Jahren in die Streitkrafte ein, wenn dies zum Zeitpunkt eines bewaffneten
Konflikts geschieht.*® Der Sondergerichtshof fiir Sierra Leone hat entschieden, dass die
Rekrutierung von Kindern unter 15 Jahren in die Streitkrafte ein Verbrechen im Sinne
des allgemeinen Volkerrechts darstellt.*®

20. Das Fakultativprotokoll zur KRK betreffend die Beteiligung von Kindern an be-
waffneten Konflikten sieht vor, dass die Vertragsstaaten alle durchfihrbaren Mafinahmen
treffen, um sicherzustellen, dass Angehdrige ihrer Streitkrafte unter 18 Jahren nicht an
Feindseligkeiten teilnehmen, und dafiir sorgen, dass Personen, die das 18. Lebensjahr
noch nicht vollendet haben, nicht der Wehrpflicht unterliegen.*” Das Fakultativprotokoll
enthalt das absolute Verbot, dass bewaffnete Gruppen, die sich von den Streitkraften
eines Staates unterscheiden, unter welchen Umstanden auch immer Kinder unter
18 Jahren einziehen oder in Feindseligkeiten einsetzen.*® Es andert aulRerdem Artikel 38
der KRK, indem es das Mindestalter fiir die Einziehung von Freiwilligen anhebt.*® Die
Staaten verpflichten sich ferner, alle durchfiihrbaren MaRnahmen zu treffen, um die
Einziehung Minderjahriger und den Einsatz von Kindersoldaten durch nichtstaatliche
bewaffnete Gruppen zu verbieten und strafrechtlich zu ahnden.® Der Ausschuss fiir die
Rechte des Kindes betont, dass

... die Einziehung Minderjahriger (einschlieflich von Madchen fir die Zwecke sexueller Diens-
te oder der Zwangsverheiratung mit Militdrangehérigen) und die direkte oder indirekte Teilnahme
an Kampfhandlungen eine gravierende Menschenrechtsverletzung und somit Verfolgung darstellt
und zur Zuerkennung des Flichtlingsstatus fiihren sollte, wenn die wohlbegriindete Furcht vor
der Einziehung oder Teilnahme an Feindseligkeiten auf ,Griinden der Rasse, Religion, Nationa-
litdt, Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder politischen Uberzeugung“ beruht.
(Artikel 1 A(2) der Genfer Fluchtlingskonvention).5!

21. Nach Ansicht von UNHCR erflillen die Zwangsrekrutierung und die Rekrutierung
eines Kindes unter 18 Jahren in die Streitkrafte eines Staates fir die direkte Teilnahme
an Kampfhandlungen den Tatbestand der Verfolgung. Dasselbe gilt in Situationen, in
denen ein Kind Gefahr lauft, neuerlich zwangsweise eingezogen oder aber bestraft zu
werden, weil es sich der Zwangseinziehung zu den Streitkraften des Staates entzogen

43 Zusatzprotokoll zu den Genfer Abkommen vom 12. August 1949 (iber den Schutz der Opfer internationaler bewaffneter
Konflikte (Protokoll 1), http://www.refworld.org/docid/3ae6b36b4.html (Englisch), Art. 77 (2).

44 Zusatzprotokoll zu den Genfer Abkommen vom 12. August 1949 (iber den Schutz der Opfer nicht internationaler bewaffneter
Konflikte (Protokoll II),_http://www.refworld.org/docid/3ae6b37f40.html (Englisch), Art. 4 (3).

45 Generalversammlung der Vereinten Nationen, Rémisches Statut des Internationalen Strafgerichtshofs, AICONF.183/9,

17. Juli 1998 (im Folgenden als ,ICC-Statut* bezeichnet), http://www.un.org/Depts/german/internatrecht/roemstat1.html,

Art. 8 (2) (b) [xxvi] und (e) [vii].

46 Siehe Ankldger gegen Sam Hinga Norman, Gz. Nr. SCSL-2004-14-AR72(E), Entscheidung (ber den Antrag auf Einstellung
wegen Nichtzusténdigkeit (Preliminary Motion Based on Lack of Jurisdiction) (Kinderrekrutierung), 31. Mai 2004, Abséatze 52 und
53; UN-Sicherheitsrat, Report of the Secretary-General on the establishment of a Special Court for Sierra Leone, 4. Oktober 2000,
$/2000/915, http://www.refworld.org/docid/3ae6afbf4.html (Englisch), Abs. 17, in dem der Gewohnheitscharakter des Verbots der
Kinderrekrutierung anerkannt wird.

47 Fakultativprotokoll zur KRK betreffend die Beteiligung von Kindern an bewaffneten Konflikten,
http://www.un.org/Depts/german/uebereinkommen/ar54263.pdf, Artikel 1 und 2. Bisher sind 127 Staaten dem Fakultativprotokoll
beigetreten. Siehe auch die Afrikanische Charta, die 18 Jahre als Mindestalter fiir jede Zwangsrekrutierung vorschreibt, Artikel 2
und 22.2, sowie das IAO-Ubereinkommen (iber die schlimmsten Formen der Kinderarbeit, das in der Definition der schlimmsten
Formen von Kinderarbeit in den Artikeln 2 und 3 (a) auch die Zwangs- oder Pflichtrekrutierung von Kindern unter 18 Jahren nennt.
48 Fakultativprotokoll zur KRK betreffend die Beteiligung von Kindern an bewaffneten Konflikten, Art. 4.

49 Ebd., Art. 3

50 Ebd., Art. 4

51 ARK, Allgemeine Bemerkung Nr. 6, Abs. 59. Siehe auch Abs. 58.
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hat oder aus diesen desertiert ist. Desgleichen ist auch die Einziehung eines Kindes
unter 18 Jahren in eine nichtstaatliche bewaffnete Gruppe als Verfolgung anzusehen.

22. Nach dem Fakultativprotokoll zur KRK betreffend die Beteiligung von Kindern
an bewaffneten Konflikten ist Staaten die Einziehung von Freiwilligen, die das
16. Lebensjahr vollendet haben, erlaubt.®? Die rekrutierenden staatlichen Behoérden
haben allerdings durch Einfliihrung entsprechender Garantien dafliir Sorge zu tragen,
dass die Rekrutierung freiwillig erfolgt, dass die Zustimmung der ausfihrlich informierten
Eltern vorliegt und dass die auf diese Weise rekrutierten Kinder ihr Alter beweisen
kénnen, bevor sie eingezogen werden. In solchen Fallen muss nachgeprift werden, ob
die Rekrutierung tatsachlich freiwillig erfolgte, wobei zu beachten ist, dass Kinder leicht
Opfer von Entflihrung, Manipulation und Zwang werden und sich nur schwer gegen
eine Einziehung wehren konnen. lhr Eintritt kann unter Druck, zur Selbstverteidigung,
um Schaden von ihren Familien abzuwenden, als Schutz vor ungewollter Heirat oder
sexuellem Missbrauch im eigenen Heim oder zur Sicherung der grundlegendsten
Lebensbediirfnisse wie Nahrung und Obdach erfolgt sein. Kinder kénnen trotz aller
Risiken und Gefahren auch von ihren Familien zur Beteiligung an bewaffneten Konflikten
gedrangt werden.

23. Kinder konnen auflerdem aufgrund ihrer Behandlung durch Streitkrafte oder
bewaffnete Gruppen bzw. aufgrund der Handlungen, die sie in deren Auftrag ausfiihren
sollen, wohlbegriindete Furcht vor Verfolgung durch dieselben haben. Jungen und
Madchen, die Streitkraften oder bewaffneten Gruppen angeschlossen sind, werden
moglicherweise dazu gezwungen, als Kéche, Trager, Boten oder Spione zu dienen oder
direkt an Kampfhandlungen teilzunehmen. Vor allem Madchen kénnen zu sexuellen
Beziehungen mit Angehorigen des Militars gezwungen werden.®® Es darf auch nicht
Ubersehen werden, dass Kindern, die aus den Streitkraften oder aus bewaffneten
Gruppen entlassen werden und in ihre Herkunftslander oder Heimatorte zuriickkehren,
Gefahren wie Schikanen, die erneute Einziehung oder VergeltungsmalRnahmen bis hin
zur Inhaftierung oder auRergerichtlichen Hinrichtung drohen kénnen.

ii. Kinderhandel und Kinderarbeit

24. In mehreren Rechtsordnungen wird anerkannt, dass Kinder, die Opfer von
Menschenhandel sind oder befilirchten, Opfer von Menschenhandel zu werden, einen
berechtigten Anspruch auf Zuerkennung des Fliichtlingsstatus haben koénnen.> Die
UNHCR-Richtlinien Uber Opfer von Menschenhandel und durch Menschenhandel
gefahrdete Personen gelten gleichermalen fur Asylantrédge von Kindern. Die besonderen
Auswirkungen von erlebtem Menschenhandel auf Kinder und die damit gegebenenfalls
verbundene Verletzung kinderspezifischer Rechte miissen dabei auch entsprechend
bertcksichtigt werden.%®

52 Fakultativprotokoll zur KRK betreffend die Beteiligung von Kindern an bewaffneten Konflikten, Art. 3. Die Vertragsstaaten sind
verpflichtet, das in Artikel 38 Absatz 3 der KRK festgelegte Mindestalter fiir die Einziehung von Freiwilligen von 15 auf 16 Jahre
anzuheben.

53 In den Pariser Grundsatzen werden Kinder, die Streitkraften oder bewaffneten Gruppen angeschlossen sind, wie folgt
definiert: ,Als ein Kind, das Streitkraften oder bewaffneten Gruppen angeschlossen ist, gilt jede Person unter 18 Jahren, die

von Streitkréften oder einer bewaffneten Gruppe in gleich welcher Eigenschaft rekrutiert oder eingesetzt wird oder wurde, unter
anderem Kinder, Jungen und Madchen, die als Kadmpfer, Kdche, Trager, Boten, Spione oder fiir sexuelle Zwecke beniitzt werden.
Der Begriff beschrankt sich nicht auf Kinder, die aktiv an Kampfhandlungen teilnehmen oder teilgenommen haben.* Art. 2.1.

54 Siehe zum Beispiel Ogbeide gegen den Innenminister, Nr. HX/08391/2002, U.K. IAT, 10. Mai 2002 (unverdffentlicht);

Li und Andere gegen den Minister fiir Staatsbiirgerschaft und Zuwanderung, IMM-932-00, Kanada, Bundesgerichtshof,

11. Dezember 2000, http://www.refworld.org/docid/4b18d3682.html (Englisch).

55 Siehe UNHCR-Richtlinien tiber Opfer von Menschenhandel. Siehe auch UNICEF-Richtlinien zum Schutz der Rechte von
Opfern von Kinderhandel, Oktober 2006, http://www.unicef.org/ceecis/0610-Unicef_Victims_Guidelines_en.pdf (Englisch), in denen
auf Flichtlingsstatus fir Kinder Bezug genommen wird, die Opfer von Menschenhandel sind.
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25. Der Handel mit Kindern findet aus den unterschiedlichsten Griinden statt, welche
jedoch einem einzigen Zweck dienen: Profit aus der Ausbeutung von Menschen zu
ziehen.®® In diesem Zusammenhang ist zu beachten, dass jede Form von Anwerbung,
Beforderung, Verbringung, Beherbergung oder Aufnahme von Kindern fir die Zwecke
der Ausbeutung durch gleich welches Mittel Menschenhandel darstellt. Ob das Kind der
Handlung zugestimmt hat oder nicht, ist daher irrelevant.*”

26. Der Handel mit Kindern ist eine schwere Verletzung zahlreicher Grundrechte und
erfullt somit den Tatbestand der Verfolgung. Zu diesen Rechten z&hlen unter anderem
das Recht auf Leben, Uberleben und Entwicklung, das Recht auf Schutz vor jeder Form
von Gewalt, einschlieBlich sexueller Ausbeutung und sexuellen Missbrauchs, sowie das
Recht auf Schutz vor Kinderarbeit und Entflihrung, Verkauf von und Handel mit Kindern,
wie sie Artikel 35 der KRK ausdriicklich vorsieht.%8

27. Die Bedeutung mdglicher Vergeltungsmalinahmen durch Mitglieder des Men-
schenhandlerrings, durch soziale Ausgrenzung, Achtung und/oder Diskriminierung®® fiir
ein von Menschenhandel betroffenes Kind, das in sein Heimatland zuriick gebracht wird,
muss in kindgerechter Weise beurteilt werden. So kann es etwa sein, dass ein Madchen,
welches zum Zweck der sexuellen Ausbeutung Opfer von Menschenhandlern wurde,
von seiner Familie nicht mehr aufgenommen und aus seiner Gemeinschaft ausgestoflen
wird, wenn es nach Hause zurlickkehrt. Ein Junge, der von seinen Eltern in der Hoffnung
und Erwartung weggeschickt wurde, dass er studieren, in der Fremde arbeiten und Geld
nach Hause schicken wird, kann ebenfalls von seiner Familie ausgestoen werden,
wenn sie erfahrt, dass er von Menschenhandlern zu Zwangsarbeit genotigt wurde. Opfer
von Kinderhandel haben im Fall der Riickkehr moglicherweise nur geringe Chancen auf
Gewahrung ihrer Menschenrechte, einschlielich des Rechts auf Uberleben.

28. In Asylverfahren, in denen es um Opfer von Kinderhandel geht, missen die
Entscheidungstrager besonders aufmerksam auf Hinweise einer mdglichen Mittater-
schaft der Eltern des Kindes, anderer Familienangehériger oder Betreuungspersonen
bei der Planung des Kinderhandels oder deren Zustimmung zum Kinderhandel achten.
In solchen Fallen ist die Fahigkeit und Bereitschaft des Staates zum Schutz des Kindes
sorgfaltig zu prifen. Besteht die Gefahr, dass Kinder (erneut) Opfer von Menschenhandel
oder ernsthaften VergeltungsmalRnahmen werden, sollte davon ausgegangen werden,
dass eine wohlbegriindete Furcht vor Verfolgung im Sinne der Fluchtlingsdefinition
vorliegt.

29. Neben dem Menschenhandel verbietet das Volkerrecht auch andere Formen
schwerster Arbeit wie Sklaverei, Schuldknechtschaft und sonstige Arten von
Zwangsarbeit sowie das Heranziehen von Kindern zu Prostitution, Pornografie und
ungesetzlichen Aktivitaiten (zum Beispiel Drogenhandel).®® Solche Praktiken stellen
schwere Menschenrechtsverletzungen dar und sind somit als Verfolgung zu werten,

56 Zu diesen Griinden zéhlen etwa Schuldknechtschaft von Kindern, Riickzahlung von Schulden, sexuelle Ausbeutung,
Rekrutierung durch Streitkrafte und bewaffnete Gruppen und irregulare Adoption. Madchen sind besonders gefahrdet, fiir die
Zwecke der sexuellen Ausbeutung oder arrangierter Heirat verkauft zu werden, wahrend Jungen vor allem Gefahr laufen, fiir
verschiedene Arten der Zwangsarbeit Opfer von Menschenhandel zu werden.

57 Welche Handlungen unter den Begriff ,Menschenhandel” fallen, wird in folgenden internationalen und regionalen Instrumenten
definiert: Zusatzprotokoll zur Verhiitung, Bekdmpfung und Bestrafung des Menschenhandels, insbesondere des Frauen- und
Kinderhandels, zum Ubereinkommen der Vereinten Nationen gegen die grenziiberschreitende organisierte Kriminalitét,

15. November 2000, http://www.un.org/Depts/german/uebereinkommen/ar55025anlage2.pdf, insbesondere Art. 3; Ubereinkommen
des Europarats zur Bekampfung des Menschenhandels, CETS Nr. 197, 3. Mai 2005
http://conventions.coe.int/Treaty/GER/Treaties/Html/197.htm.

58 Fur eine eingehende Analyse des menschenrechtlichen Rahmens betreffend den Kinderhandel siehe UNICEF-
Implementierungshandbuch, ebenda, insbesondere die Seiten 531-542

59 UNHCR-Richtlinien (iber Opfer von Menschenhandel, ebenda, Absatze 17-18.

60 IAO-Ubereinkommen Uiber die schlimmsten Formen der Kinderarbeit, Art. 3 (a-c).
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gleichgliltig, ob sie als isolierte Handlung oder im Zuge von Menschenhandel verubt
werden.

30. Ebenso untersagt das Volkerrecht Arbeit, die fir die Gesundheit, Sicherheit
oder Sittlichkeit von Kindern schadlich sein kdnnte; diese wird auch als ,gefahrliche
Arbeit“ bezeichnet.’' Bei der Beurteilung, ob eine Arbeit gefahrlich ist, sind folgende
Bedingungen betreffend ihre Verrichtung zu beachten: Arbeit, die Kinder korperlicher
oder psychischer Gewalt aussetzt; Arbeit unter Tage, unter Wasser, in riskanten Héhen
oder in engen Raumen; Arbeit mit gefahrlichen Ausristungen oder Arbeit, die mit
der manuellen Handhabung schwerer Lasten verbunden ist; lange Arbeitszeiten und
ungesunde Umgebung.®? Die Arbeit eines Kindes unter dem fiir die betreffende Arbeit
vorgeschriebenen Mindestalter und von der anzunehmen ist, dass sie die Erziehung
und volle Entwicklung des Kindes behindert, ist nach internationalen Standards
ebenfalls untersagt.®® Solche Arten von Arbeit kdnnen Verfolgung darstellen, wenn
sie unter Berlcksichtigung der Erfahrungen, des Alters und anderer Umstande des
Kindes beurteilt werden. So kann etwa Verfolgung vorliegen, wenn ein junges Kind zu
schadlichen Arbeiten gezwungen wird, die seine korperliche bzw. psychische Gesundheit
und Entwicklung gefahrden.

iii. Weibliche Genitalverstiimmelung

31. Jede Form von weiblicher Genitalverstimmelung (FGM)® wird in der internationalen
und nationalen Rechtspraxis und Rechtslehre als schadlich angesehen und verletzt
zahlreiche Menschenrechte.® In der Rechtsprechung wurde vielfach festgestellt, dass
FGM schweres Leid zufligt, das Verfolgung gleichkommt.®® Da diese Praxis vor allem
an Madchen vollzogen wird,®” kann sie als kinderspezifische Form der Verfolgung
angesehen werden. Fir nahere Informationen Gber FGM im Zusammenhang mit der
Feststellung der Fllchtlingseigenschaft siehe UNHCR Guidance Note on Refugee
Claims relating to Female Genital Mutilation.5

iv. Hausliche Gewalt gegen Kinder

32. Jede Gewalt gegen Kinder, einschliellich kdrperlicher, psychischer und sexueller
Gewalt, in der Obhut ihrer Eltern oder anderer Personen ist gemaf der KRK untersagt.®®
Gewalt gegen Kinder kann im privaten Bereich von Blutsverwandten, Bezugspersonen
oder gesetzlichen Betreuern ausgeiibt werden.” Sie findet zwar oft im Namen der
Disziplin statt, doch darf dabei nicht Ubersehen werden, dass zwischen Kindererziehung

61 Ebd., Art. 3 (d).

62 Ebd., Art. 4 in Verbindung mit der IAO-Empfehlung zu den schlimmsten Formen der Kinderarbeit, 1999, R190,
http://www.refworld.org/docid/3ddb6ef34.html (Englisch) Ziffer 3 und 4.

63 1AO-Ubereinkommen (iber das Mindestalter, Art. 2.

64 FGM bezeichnet alle Eingriffe, bei denen ohne medizinische Indikation die &uReren weiblichen Geschlechtsorgane zum Teil
oder vollstandig entfernt oder die weiblichen Genitalorgane auf andere Weise verletzt werden. Néheres hierzu in OHCHR, UNAIDS
et al., Eliminating Female Genital Mutilation: An Interagency Statement, Februar 2008,
http://www.refworld.org/docid/47c6aa6e2.html (Englisch).

65 Dazu zéhlen das Recht auf Leben, auf Schutz vor Folter und anderer grausamer, unmenschlicher oder erniedrigender
Behandlung, auf Schutz vor kérperlicher und geistiger Gewalt und das Recht auf das erreichbare HochstmaR an Gesundheit.
66 Siehe zum Beispiel Mlle Diop Aminata, 164078, Commission des Recours des Réfugiés (im Folgenden als ,CRR" bezeichnet),
Frankreich, 17. Juli 1991, http://www.refworld.org/docid/3ae6b7294.html (Franzdsisch); Khadra Hassan Farah, Mahad Dahir
Buraleh, Hodan Dahir Buraleh, Kanada, IRB, 10. Mai 1994, http://www.refworld.org/docid/3ae6b70618.html (Englisch); Fauziya
Kasinga, 3278, U.S. Board of Immigration Appeals (im Folgenden als ,BIA* bezeichnet), 13. Juni 1996,
http://www.refworld.org/docid/47bb00782.html (Englisch).

67 FGM wird meistens an Madchen von bis zu 15 Jahren vorgenommen, doch kénnen auch altere Madchen und Frauen dieser
Praxis unterzogen werden.

68 UNHCR, Guidance Note on Refugee Claims relating to Female Genital Mutilation, Mai 2009, ebenda.

69 KRK, Artikel 19, 37.

70 Erklarung liber die Beseitigung der Gewalt gegen Frauen, http://www.un.org/Depts/german/uebereinkommen/ar48104.pdf,
Art. 2 (a).
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und -betreuung, die oft kérperliche Handlungen und Eingriffe zum Schutz des Kindes
verlangt, und der bewussten, strafenden Anwendung von Gewalt in der Absicht,
Schmerzen zuzufligen und zu erniedrigen, ein groer Unterschied besteht.”" Bestimmte
Formen von Gewalt, insbesondere gegen noch sehr kleine Kinder, kdnnen zu bleibenden
Schéaden, ja sogar zum Tod des Kindes fliihren, auch wenn die Verursacher diese Folgen
nicht beabsichtigten.” Gewalt im eigenen Heim kann firr Kinder schwerwiegende Folgen
haben, da sie oft tber keinerlei andere Versorgungsmaglichkeiten verfligen.”

33. In der Rechtsprechung finden sich einige Entscheidungen, die anerkennen, dass
bestimmte Handlungen von koérperlicher, sexueller und psychischer Gewalt in der
Familie als Verfolgung angesehen werden kdnnen.” Beispiele fiir derartige Handlungen
sind etwa Schlagen, hauslicher sexueller Missbrauch, Inzest, schadliche traditionelle
Praktiken, Straftaten im Namen der Ehre, Kinder- und Zwangsheirat, Vergewaltigung
und Gewalt in Verbindung mit kommerzieller sexueller Ausbeutung.” In manchen Féllen
kann psychische Gewalt fiir das Opfer ebenso schadlich wie kérperliches Leid sein und
den Tatbestand der Verfolgung erfiillen. Dazu zahlen schwere Formen der Erniedrigung,
Schikanierung, Missbrauch, die Auswirkungen von Isolierung und andere Praktiken, die
seelisches Leid hervorrufen oder zur Folge haben kdnnen.” Hausliche Gewalt kann auch
den Tatbestand von Folter und anderer grausamer, unmenschlicher oder erniedrigender
Behandlung oder Strafe erfiillen.”” Ein MindestmaR an Schwere ist dabei Voraussetzung,
damit der Tatbestand der Verfolgung erfiillt ist. Bei der Einschatzung der Schwere des
Leides missen verschiedene Faktoren berlicksichtigt werden, etwa die Haufigkeit, das
Muster, die Dauer und die Auswirkungen auf das betreffende Kind. Auch auf das Alter
des Kindes und seine Abhangigkeit vom Tater sowie auf die langfristigen Folgen flr die
korperliche und seelische Entwicklung und das Wohl des Kindes ist Bedacht zu nehmen.

v. Verletzung wirtschaftlicher, sozialer und kultureller Rechte

34. Die Inanspruchnahme von wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechten ist
entscheidend fiir das Uberleben und die Entwicklung des Kindes.” Der Ausschuss der
Vereinten Nationen fir die Rechte des Kindes hat dazu festgestellt, dass

... das Recht auf Uberleben und Entwicklung nur in einem ganzheitlichen Ansatz durch die
Umsetzung aller anderen Bestimmungen des Ubereinkommens verwirklicht werden kann,
einschlielich des Rechts auf Gesundheit, angemessene Ernahrung, soziale Sicherheit, einen
angemessenen Lebensstandard, eine gesunde und sichere Umgebung, Bildung und Spiel.”

71 Siehe ARK, Allgemeine Bemerkung Nr. 8 (2006): The Right of the Child to Protection from Corporal Punishment and Other
Cruel or Degrading Forms of Punishment (Arts. 19; 28, Para. 2; and 37, inter alia), CRC/C/GC/8, 2. Méarz 2007 (im Folgenden als
LARK, Allgemeine Bemerkung Nr. 8" bezeichnet), http://www.refworld.org/docid/460bc7772.html, Abséatze 13-14, 26.

72 UN-Studie Uiber Gewalt gegen Kinder, ebenda., Abs. 40.

73 Siehe ferner UNICEF, Domestic Violence Against Women and Girls, Innocenti Digest Nr. 6, 2000,
http://www.unicef-irc.org/publications/pdf/digest6e.pdf (Englisch).

74 Siehe UNHCR, Handbook for the Protection of Women and Girls, Februar 2008,
http://www.refworld.org/docid/47cfc2962.html (Englisch), Seiten 142-144. Siehe zum Beispiel auch Rosalba Aguirre-Cervantes
alias Maria Esperanza Castillo gegen Immigration and Naturalization Service, US-Berufungsgericht fiir den 9. Gerichtsbezirk,
21. Méarz 2001, http://www.refworld.org/docid/3f37adc24.html (Englisch).

75 UN-Menschenrechtskommission, Menschenrechtsresolution 2005/41: Beseitigung der Gewalt gegen Frauen,
E/CN.4/RES/2005/41, 19. April 2005, http://www.refworld.org/docid/45377¢c59c.html (Englisch), Abs. 5.

76 ARK, Allgemeine Bemerkung Nr. 8, ebenda., Randnummer 11. Siehe auch UN-Studie iber Gewalt gegen Kinder, ebenda,
Abs. 42; UNICEF, Domestic Violence Against Women and Girls, ebenda, Seiten 2-4.

77 ARK, Allgemeine Bemerkung Nr. 8, ebenda., Randnummer 12; Menschenrechtsrat, Bericht des Sonderberichterstatters tiber
Folter und andere grausame, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe, A/HRC/7/3, 15. Januar 2008,
http://www.refworld.org/docid/47c2c5452.html (Englisch), Abséatze 45-49.

78 KRK, Art. 6.2.

79 ARK, Allgemeine Bemerkung Nr. 7: Implementing Child Rights in Early Childhood, CRC/C/GC/7/Rev.1, 20. September 2006
(im Folgenden als ,ARK, Allgemeine Bemerkung Nr. 7* bezeichnet) http://www.refworld.org/docid/460bc5a62.html (Englisch),
Randnummer 10.
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Waéhrend die KRK und der Pakt Uber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte
von 1966 die schrittweise Verwirklichung der wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen
Rechte vorsehen, erlegen diese Vertrdge den Vertragsstaaten auch verschiedene
Verpflichtungen mit sofortiger Wirkung auf.®° So diirfen etwa keine riickwartsgewandten
Maflnahmen getroffen werden, zumindest die Kernelemente jeden Rechts missen
erfiillt werden, und es muss daflir gesorgt sein, dass die Rechte ohne Diskriminierung in
Anspruch genommen werden kénnen.8!

35. Die Verletzung eines wirtschaftlichen, sozialen oder kulturellen Rechts kann den
Tatbestand der Verfolgung erfiillen, wenn die Kernelemente dieses Rechts nicht einmal
auf einem Mindestniveau verwirklicht sind. Wird zum Beispiel einem Straf3enkind
sein Recht auf einen angemessenen Lebensstandard (darunter auch der Zugang zu
Nahrung, Wasser und Unterkunft) vorenthalten, kann das Kind in eine unertragliche
Notlage geraten, welche die Entwicklung und das Uberleben des Kindes bedroht. Auch
die Verweigerung von arztlicher Behandlung kann, vor allem wenn das betreffende Kind
an einer lebensbedrohenden Erkrankung leidet, Verfolgung bedeuten.? Verfolgung kann
auch bei einer Kumulation mehrerer weniger schwerwiegender Verletzungen vorliegen.8
Das kann etwa dann der Fall sein, wenn Kinder mit Behinderungen oder staatenlose
Kinder von der Geburtsregistrierung und in der Folge von Schulbildung, gesundheitlicher
Versorgung und anderen Dienstleistungsangeboten ausgeschlossen werden.®

36. Diskriminierende MaRnahmen konnen den Tatbestand der Verfolgung erfillen, wenn
sie Konsequenzen haben, die das betreffende Kind in hohem Mafe benachteiligen.8
Kinder ohne Betreuung und Unterstltzung durch einen Erwachsenen, verwaiste oder
von ihren Eltern verlassene oder verstoRene Kinder sowie Kinder, die vor hauslicher
Gewalt fliehen, kénnen besonders von solchen Formen der Diskriminierung betroffen
sein. Natlrlich ist nicht jede diskriminierende Handlung, durch die wirtschaftliche,
soziale und kulturelle Rechte vorenthalten werden, einer Verfolgung gleich zu setzen,
doch mussen die Konsequenzen, die solche Handlungen unmittelbar und in Zukunft
fir das Kind haben kénnen, genau beurteilt werden. Zum Beispiel ist angesichts der
Uberragenden Bedeutung von Bildung und der erheblichen Auswirkungen, welche die
Verweigerung dieses Rechts fur die Zukunft des Kindes haben kann, zu befirchten,
dass dem Kind durch die systematische Verweigerung des Zugangs zu Bildung schwerer
Schaden erwachst.® Es kann vorkommen, dass in einer Gesellschaft der Schulbesuch

80 Siehe CESCR, Allgemeine Stellungnahme Nr. 3: The Nature of States Parties’ Obligations (Art. 2, Para. 1, of the Covenant),
E/1991/23, 14. Dezember 1990, Abs. 1; ARK, Allgemeine Bemerkung Nr. 5, Abs. 6, deutsche Ubersetzung beider Dokumente in:
DIMR: >>Die General Comments<<.

81 Siehe UN-Menschenrechtskommission, Verbalnote der Standigen Vertretung der Niederlande beim Bliro der Vereinten
Nationen in Genf vom 5.12.1986 an das Menschenrechtszentrum (,Limburger Prinzipien®), 8. Januar 1987, E/CN.4/1987/17,
Ziffer B.16, 21-22, http://www.refworld.org/docid/48abd5790.html (Englisch); Internationale Juristenkommission, Richtlinien von
Maastricht zu Verletzungen der wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte, 26. Januar 1997,
http://www.refworld.org/docid/48abd5730.html (Englisch), Ziffer 1.9 und 11.

82 Siehe zum Beispiel Refugee Review Tribunal (im Folgenden als ,RRT" bezeichnet), Case No. N94/04178, Australien,

10. Juni 1994, http://www.refworld.org/docid/3ae6b6300.html (Englisch).

83 UNHCR-Handbuch, Abs. 53. Siehe auch Kanada (Staatsbiirgerschaft und Zuwanderung) gegen Oh, 2009 FC 506, Kanada,
Bundesgerichtshof, 22. Mai 2009, http://www.refworld.org/docid/4a897a1c2.html (Englisch), Ziffer 10.

84 Siehe den Fall Die Kinder Yean und Bosico gegen die Dominikanische Republik, IACtHR, 8. September 2005,
http://www.refworld.org/docid/44e497d94.html (Englisch). Zwei Madchen haitianischer Herkunft wurden unter anderem wegen
Fehlens einer Geburtsurkunde das Recht auf eine Staatsangehérigkeit und auf Bildung verweigert; den Fall ,Juvenile Reeducation
Institute” gegen Paraguay, IACtHR, 2. September 2004, http://www.refworld.org/docid/4b17bab62.html (Englisch). Das Gericht
stellte fest, dass die Verweigerung des Zugangs zu gesundheitlicher Grundversorgung fiir streng ausgegrenzte Gruppen eine
Verletzung des Rechts auf Leben im Sinne der AMRK darstellt. Siehe auch ARK, Allgemeine Bemerkung Nr. 7, Abs. 25; ARK,
Allgemeine Bemerkung Nr. 9 (2006): The Rights of children with disabilities, CRC/C/GC/9, 27. Februar 2007 (im Folgenden als
LARK, Allgemeine Bemerkung Nr. 9 bezeichnet), http://www.refworld.org/docid/461b93f72.html (Englisch), Absatze 35-36.

85 UNHCR-Handbuch, Abs. 54.

86 Siehe RRT Case Nr. V95/03256, [1995] RRTA 2263, Australien, RRT, 9. Oktober 1995,
http://www.refworld.org/docid/4b17c13a2.html (Englisch), in dem das Gericht befand, dass ,die diskriminierende Verweigerung von
Grundschulunterricht eine derart schwerwiegende Verweigerung eines grundlegenden Menschenrechts darstellt, dass sie einer
Verfolgung gleichkommt.” Ziffer 47.
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von Madchen nicht toleriert wird,®” oder dass der Schulbesuch fiir ein Kind aufgrund des
Leids, dem es aus ethnischen Grliinden ausgesetzt ist, unertraglich wird.s

b) Urheber der Verfolgung

37. In Asylantragen von Kindern geht die Verfolgung oft von nichtstaatlichen Akteuren
aus. Dabei kann es sich um militarisierte Gruppen, Verbrecherbanden, Eltern oder
andere Betreuungspersonen oder um Fihrungspersonlichkeiten der Gemeinschaft oder
Religionsgemeinschaft handeln. In solchen Situationen muss bei der Einschatzung der
Wohlbegriindetheit der Furcht auch geprift werden, ob der Staat aulerstande oder
nicht bereit ist, das Opfer zu schiitzen.®® Ob der Staat oder seine Vertreter ausreichende
MaRnahmen zum Schutz des Kindes ergriffen haben, wird von Fall zu Fall zu prifen
sein.

38. Die Beurteilung wird nicht nur vom Vorhandensein eines Rechtssystems abhangig
sein, das die Verfolgungshandlung unter Strafe stellt und entsprechend ahndet. Sie
hangt auch davon ab, ob die Behdrden dafiir sorgen, dass derartige Vorfalle wirksam
untersucht sowie die Verantwortlichen ausgeforscht und angemessen bestraft werden.®®
Die Tatsache, dass ein Gesetz erlassen wurde, dass eine bestimmte Verfolgungspraxis
gegen Kinder untersagt oder unter Strafe stellt, gentigt daher fir sich allein nicht fir
die Feststellung, dass der Antrag eines Kindes auf Zuerkennung des Fllchtlingsstatus
abzulehnen ist.”!

39. Der Zugang eines Kindes zu staatlichem Schutz hangt auch von der Fahigkeit und
Bereitschaft der Eltern, anderer Personen, denen die Betreuung des Kindes in erster Linie
obliegt, oder des Vormunds des Kindes ab, im Namen des Kindes Rechte auszuliben
und Schutz einzufordern, etwa durch eine Anzeige bei der Polizei oder eine Beschwerde
bei den Verwaltungsbehdrden oder Einrichtungen des 6ffentlichen Dienstes. Es haben
aber nicht alle Kinder einen Erwachsenen an ihrer Seite, der sie vertreten kann, etwa
unbegleitete oder verwaiste Minderjahrige, oder Kinder, bei denen ein Elternteil, eine
andere in erster Linie fir ihre Betreuung zustandige Person oder ihr Vormund selbst der
Urheber der Verfolgung ist. Es ist wichtig, sich vor Augen zu halten, dass Kinder aufgrund
ihres jungen Alters vielleicht nicht fahig sind, sich wie Erwachsene an Exekutivbeamte
zu wenden, ihre Angst zu artikulieren und Anzeige zu erstatten. Kinder kdnnen von den
betreffenden Gesetzeshitern leichter abgewiesen oder nicht ernst genommen werden.

87 Siehe Ali gegen den Minister fiir Staatsbiirgerschaft und Zuwanderung, IMM-3404-95, Kanada, IRB, 23. September 1996,
http://www.refworld.org/docid/4b18e21b2.html (Englisch), betreffend ein 9-jahriges Madchen aus Afghanistan. Das Gericht stellte
Folgendes fest: ,Bildung ist ein grundlegendes Menschenrecht, und ich weise die Kommission an zu entscheiden, die Antrag-
stellerin als Konventionsfliichtling anzuerkennen.*

88 In Entscheidungen sowohl in Kanada als auch in Australien wurde festgestellt, dass Mobbing und Drangsalierung in Schulen
der Verfolgung gleichkommen kénnen. Siehe zum Beispiel die Entscheidungen VA1-02828, VA1-02826, VA1-02827 und VA1-
02829, VA1-02828, VA1-02826, VA1-02827 und VA1-02829, Kanada, IRB, 27. Februar 2003,
http://www.refworld.org/docid/4b18e03d2.html (Englisch), Abs. 36; RRT Case Nr. N03/46534, [2003] RRTA 670, Australien, RRT,
17. Juli 2003, http://www.refworld.org/docid/4b17bfd62.html (Englisch).

89 Siehe KRK, Art. 3, der den Vertragsstaaten die Pflicht auferlegt, Kindern Schutz und Fiirsorge in Bezug auf Handlungen sowohl
staatlicher als auch privater Akteure zu gewahrleisten; AMRK, Art. 17 und 19; Afrikanische Charta, Art. 1 (3), 81. Siehe auch
UNHCR-Handbuch, Abs. 65; UNHCR-Richtlinien tiber geschlechtsspezifische Verfolgung, Abs. 19; Advisory Opinion on Juridical
Condition and Human Rights of the Child, Nr. OC-17/02, IACtHR, 28. August 2002,

http://www.refworld.org/docid/4268c57c4.html (Englisch).

90 Siehe zum Beispiel den Fall Veldsquez Rodriguez, Series C, Nr. 4, IACtHR, 29. Juli 1988, Abs. 174
http://www.refworld.org/docid/40279a9e4.html (Englisch); M.C. gegen Bulgarien, Beschwerde Nr. 39272/98, EGMR,

3. Dezember 2003, http://www.refworld.org/docid/47b19f492.html. Siehe auch Ausschuss der Vereinten Nationen fiir die
Beseitigung der Diskriminierung der Frau, Allgemeine Empfehlungen Nr. 19 und 20, verabschiedet auf der elften Sitzung, 1992,
Abs. 9 deutsche Ubersetzung in DIMR: >>Die General Comments<<; UN-Menschenrechtskommission, The due diligence standard
as a tool for the elimination of violence against women: Report of the Special Rapporteur on Violence against Women, Its Causes
and Consequences, Yakin Ertlirk, E/CN.4/2006/61, 20. Januar 2006, http://www.refworld.org/docid/45377afb0.html (Englisch).

91 UNHCR-Richtlinien tiber geschlechtsspezifische Verfolgung, Abs. 11.
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Zudem verfiigen die Beamten selbst mdglicherweise nicht tiber das nétige Wissen, um
Kinder entsprechend befragen und ihnen zuhéren zu kénnen.

c) Die Griuinde im Sinne der Genfer Fliichtlingskonvention

40. Wie bei Asylantragen Erwachsener muss festgestellt werden, ob die wohlbegriindete
Furcht des Kindes vor Verfolgung mit einem oder mehreren der in Artikel 1 A(2) der Gen-
fer Flichtlingskonvention aufgefiihrten Griinde in Verbindung steht. Es genligt, wenn ein
Konventionsgrund einen mal3geblichen Faktor fur die Verfolgung darstellt, ohne notwen-
digerweise die einzige oder gar hauptsachliche Ursache zu sein.

Rasse und Nationalitat oder Volkszugehorigkeit

41. In vielen Zusammenhéangen beruhen Asylantrage von Kindern auf Grinden der
Rasse und Nationalitét oder Volkszugehdrigkeit. In diese Kategorie fallt eine Politik, die
Kindern einer bestimmten Volkszugehorigkeit das Recht auf Staatsangehérigkeit oder die
amtliche Eintragung ihrer Geburt®? oder Kindern aus bestimmten ethnischen Gruppen ihr
Recht auf Bildung oder auf Gesundheitsversorgung versagt. Dieser Konventionsgrund
kommt auch im Fall von Regelungen zum Tragen, die danach trachten, Eltern aufgrund
eines bestimmten ethnischen oder indigenen Hintergrunds ihre Kinder wegzunehmen.
Auch die systematische Auswahl von Madchen aus ethnischen Minderheiten als Opfer
von Vergewaltigung und Menschenhandel oder die Einziehung zu Streitkraften oder
bewaffneten Gruppen ist unter diesem Konventionsgrund zu priifen.

Religion

42. Wie Erwachsenen kann auch Kindern wegen ihrer religiésen Uberzeugung oder der
Weigerung, sich zu einem bestimmten Glauben zu bekennen, Verfolgung drohen. Das
Kind muss eine Religion gar nicht aktiv ausgelibt haben, um einen Konventionsgrund
geltend machen zu kénnen. Es genugt zum Beispiel, dass einem Kind aufgrund der
religivsen Uberzeugung seiner Eltern eine bestimmte religiése Uberzeugung oder die
Zugehorigkeit zu einer Sekte oder religidsen Gruppe zugeschrieben wird.%

43. Kinder haben, wenn lberhaupt, nur wenig Einfluss auf die Religion, zu der sie sich
bekennen oder an die sie glauben, und kénnen, wie dies auch fiir Rasse und Volksgruppe
gilt, in eine Religionsgemeinschaft buchstablich hineingeboren sein. In manchen
Landern schreibt die Religion bestimmte Rollen oder Verhaltensweisen fiir Kinder vor.
Wenn ein Kind daher die ihm zugewiesene Rolle nicht erfillt oder sich weigert, die
religidsen Lehren zu befolgen, und daflr bestraft wird, kann eine wohlbegriindete Furcht
vor Verfolgung aufgrund der Religion vorliegen.

44. Die Beweggrunde fir die Verfolgung im Zusammenhang mit der Weigerung eines
Kindes, sich an vorgeschriebene geschlechtsbezogene Rollenbilder zu halten, kénnen
ebenfalls unter diesem Aspekt analysiert werden. Vor allem Madchen kénnen von
religioser Verfolgung betroffen sein. So kénnen etwa von heranwachsenden Madchen
traditionelle Sklavenarbeiten oder sexuelle Dienste verlangt werden. Sie kdnnen auch
der Genitalverstimmelung unterzogen oder im Namen der Religion fiir die Verletzung der

92 Allgemeine Erklarung der Menschenrechte, http://www.ohchr.org/en/udhr/pages/Language.aspx?LanglD=ger, Art. 15; ICCPR,
Art. 24 (2) und (3); KRK, Art. 7.

93 UNHCR-Richtlinien zum internationalen Schutz Nr. 6: Anerkennung der Fliichtlingseigenschaft aufgrund religiéser Verfolgung
im Sinne des Artikels 1 A (2) des Abkommens von 1951 bzw. des Protokolls von 1967 liber die Rechtsstellung der Fliichtlinge,
HCR/GIP/04/06, 28. April 2004 (im Folgenden als ,UNHCR-Richtlinien (iber religidése Verfolgung* bezeichnet),
http://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain?docid=40e965fc4
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Familienehre bestraft werden.** In anderen Situationen kénnen Kinder - sowohl Jungen
als auch Madchen - im Streben nach religiésen oder verwandten Ideologien zum Eintritt
in bewaffnete Gruppen oder die Streitkrafte eines Staates gezwungen werden.

Politische Uberzeugung

45. Die Anwendung des Konventionsgrundes ,politische Uberzeugung* ist nicht auf
Antrage von Erwachsenen beschrankt. Ein mit politischer Uberzeugung begriindeter
Antrag setzt voraus, dass die Person tatsachlich oder vermeintlich Anschauungen
vertritt, die von den Machthabern oder der Gesellschaft nicht hingenommen werden
und Ausdruck einer kritischen Haltung gegenuber der allgemein akzeptierten Politik,
Tradition oder Verfahrensweise sind. Ob ein Kind fahig ist, eine politische Uberzeugung
zu haben oder nicht, ist eine Frage der Umstande, die anhand einer Beurteilung der Reife
und des Entwicklungsstandes des Kindes, seines Bildungsniveaus und seiner Fahigkeit,
diese Ansichten zum Ausdruck zu bringen, zu klaren ist. Dabei muss anerkannt werden,
dass Kinder politisch aktiv sein und unabhangig von Erwachsenen eine bestimmte
politische Gesinnung haben kdnnen, fir die sie gegebenenfalls Verfolgung fiirchten
mussen. Treibende Kraft vieler nationaler Befreiungs- oder Protestbewegungen sind
Aktivisten aus Studenten- und Schiilerkreisen. Kinder kdnnen zum Beispiel Flugblatter
verteilen, an Demonstrationen teilnehmen, Botendienste verrichten oder an subversiven
Aktivitaten beteiligt sein.

46. Aulerdem konnen staatliche Behodrden oder nichtstaatliche Akteure Kindern
unterstellen, die Ansichten und Standpunkte von Erwachsenen, etwa ihrer Eltern, zu
teilen® und zwar selbst dann, wenn ein Kind unfahig ist, die politischen Ansichten
oder Aktivitaten der Eltern zu beschreiben, einschlieRlich des Falls, dass die Eltern
diese Informationen ihrem Kind gegenulber verschweigen, um es zu schitzen. Unter
diesen Umstanden sollten solche Falle nicht nur im Hinblick auf den Grund ,politische
Uberzeugung* sondern auch im Zusammenhang mit dem Grund ,Zugehérigkeit zu einer
bestimmten sozialen Gruppe (in diesem Fall die ,Familie®) geprift werden.

47. Bei Asylantragen von Kindern sind die Grinde (zugeschriebene) politische
Uberzeugung und Religion oft schwer voneinander zu trennen. In manchen Gesell-
schaften leitet sich die von Frauen und Madchen geforderte Rolle aus Vorschriften
des Staates oder der offiziellen Religion ab. Die Behdrden oder andere Urheber der
Verfolgung koénnen in einem von diesem Rollenbild abweichenden Verhalten eines
Madchens die Weigerung sehen, sich zu einem bestimmten Glauben zu bekennen
oder diesen zu praktizieren. Gleichzeitig kdnnte dieses abweichende Verhalten als
Zeichen einer unzuléssigen politischen Uberzeugung ausgelegt werden, welche die
grundlegenden Machtstrukturen gefahrdet. Das ist vor allem in Gesellschaften der Fall,
in denen keine klare Trennung zwischen den religidsen und staatlichen Institutionen,
Gesetzen und Doktrinen herrscht.

Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe

48. Obwohl auch jeder andere Konventionsgrund anwendbar sein kann, werden die
Antrage von Kindern auf Zuerkennung des Flichtlingsstatus meist auf den Konven-
tionsgrund ,Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe® hin geprift. In den
UNHCR-Richtlinien wird diese wie folgt definiert:

94 Ebd., Abs. 24.

95 Siehe Rechtssache Timnit Daniel und Simret Daniel, A70 483 789 & A70 483 774, U.S. BIA, 31. Januar 2002 (unverdffentlicht,
Entscheidung ohne rechtsbildende Wirkung). Das Gericht stellte fest, dass der Hinweis, ,die Beklagten seien zu jung, um eine
tatsachliche politische Uberzeugung zu haben, unerheblich ist; es geniigt, dass die Beamten die Meinung vertraten, dass sie
EPLF-Anhénger waren.*

96 UNHCR-Richtlinien tiber geschlechtsspezifische Verfolgung, ebenda, Abs. 26.
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[a] Eine bestimmte soziale Gruppe ist eine Gruppe von Personen, die neben ihrem
Verfolgungsrisiko ein weiteres gemeinsames Merkmal aufweisen oder von der Gesellschaft als
eine Gruppe wahrgenommen werden. Das Merkmal wird oft angeboren, unabanderlich oder in
anderer Hinsicht pragend fur die Identitat, das Bewusstsein oder die Austibung der Menschen-
rechte sein.?”

49. Das Alter ist zwar genau genommen weder angeboren noch unabanderlich, da
es sich ja standig andert, doch ist Kindsein durchaus zu jedem gegebenen Zeitpunkt
ein unabanderliches Merkmal. Ein Kind kann sich offenkundig nicht von seinem
Alter distanzieren, um der beflrchteten Verfolgung zu entgehen.®® Die Tatsache,
dass das Kind heranwachsen wird, ist fir die Definition einer bestimmten sozialen
Gruppe unerheblich, da diese auf der Grundlage der im Antrag dargelegten Fakten
erfolgt. Kindsein ist identitatsstiftend, sowohl aus Sicht der Gesellschaft als auch in
den Augen des jeweiligen Kindes. Viele regierungspolitische Konzepte sind alters-
bestimmt oder -bezogen, etwa das Alter betreffend die Wehrpflicht, sexuelle Mindigkeit,
Heiratsfahigkeit oder Schulpflicht. Kinder haben auch viele Gemeinsamkeiten in Bezug
auf allgemeine Merkmale, etwa Unschuld, relative Unreife, Beeindruckbarkeit und sich
entwickelnde Fahigkeiten. In den meisten Gesellschaften werden Kinder als eine von
den Erwachsenen getrennte Gruppe angesehen, die besonderer Aufmerksamkeit oder
Betreuung bedarf. Sie werden mit den unterschiedlichsten Begriffen bezeichnet, etwa als
.Baby“, ,Saugling, ,Kind*, ,Junge®, ,Madchen* oder ,Jugendliche/r". Ihre Identifizierung
als Angehdrige einer sozialen Gruppe wird auch durch den Umstand erleichtert, dass
Kinder eine gemeinsame, gesellschaftlich bedingte Erfahrung teilen, zum Beispiel
missbraucht, verstoRen, verarmt oder intern vertrieben zu sein.

50. Es kann deshalb eine ganze Reihe von Kindergruppierungen die Grundlage eines
mit der ,Zugehdrigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe* begriindeten Asylantrags
bilden. So wie ,Frauen” in der Rechtsprechung mehrfach als bestimmte soziale Gruppe
anerkannt wurden, kénnen auch ,Kinder” oder kleinere Untergruppen von Kindern eine
bestimmte soziale Gruppe bilden.®® Das Alter und andere Merkmale kénnen Gruppen
wie ,verlassene Kinder*,'®  Kinder mit Behinderungen®, ,Waisenkinder” oder ,Kinder, die
unter Missachtung einer vorgeschriebenen Familienplanungspolitik oder in unerlaubten
ehelichen Gemeinschaften geboren werden”, begriinden.'®" Auch die Familie des/der
Antragstellers/in kann eine entsprechende soziale Gruppe darstellen.'%?

97 UNHCR, Richtlinien zum internationalen Schutz Nr. 2: ,Zugehérigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe*im Zusammenhang
mit Artikel 1 A (2) des Abkommens von 1951 bzw. des Protokolls von 1967 liber die Rechtsstellung der Fliichtlinge, HCR/
GIP/02/02, 7. Mai 2002, http://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=51c98da3a, Abs. 11.
98 Siehe Begriindung in der Rechtssache S-E-G- et al., 24 1&N Dec. 579 (BIA 2008), U.S. BIA, 30. Juli 2008,
http://www.refworld.org/docid/4891da5b2.html (Englisch): ,Wir stellen fest, dass sich die Veranderlichkeit des Alters der
Einflussnahme einer Person entzieht, und wenn eine Person in der Vergangenheit wegen ihrer Zugehdrigkeit zu einer durch

das Alter definierten bestimmten sozialen Gruppe verfolgt wurde oder ihr bei Erreichen des Alters, in dem sie dieser Gruppe
zuzurechnen sein wird, Verfolgung droht, kann dem Asylantrag dennoch stattgegeben werden.“ (S. 583); LQ (Age: Immutable
Characteristic) Afghanistan gegen den Innenminister, [2008] U.K. AIT 00005, 15. Méarz 2007,
http://www.refworld.org/docid/47a04ac32.html (Englisch), wo es heif’t, dass der Antragsteller ,obwohl er, sein Uberleben
vorausgesetzt, zu gegebener Zeit aufhdren wird, Kind zu sein, zum Zeitpunkt der Antragspriifung unabanderlich ein Kind ist*, Ziffer 6;
Entscheidung V99-02929, V99-02929, Kanada, IRB, 21. Februar 2000, http://www.refworld.org/docid/4b18e5592.html (Englisch),

in der festgestellt wird, dass ,sich die Verletzlichkeit des Kindes aus seiner Minderjahrigkeit ergibt. Seine Verletzlichkeit als Minder-
jahriger ist ein angeborenes und unabanderliches Merkmal, auch wenn das Kind zu einem Erwachsenen heranwachsen wird.*

99 In In re Fauziya Kasinga, ebenda, wurde entschieden, dass ,junge Frauen“ eine bestimmte soziale Gruppe bilden kénnen.

100 In V97-03500, Kanada, Convention Refugee Determination Division, 31. Mai 1999, wurde anerkannt, dass verlassene Kinder
in Mexiko eine bestimmte soziale Gruppe darstellen kénnen. (Eine Zusammenfassung ist unter
http://www2.irb-cisr.gc.ca/en/decisions/reflex/index_e.htm?action=article.view&id=1749 auf Englisch abrufbar.) Siehe auch RRT
Case Nr. 0805331, [2009] RRTA 347, Australien, RRT, 30. April 2009, http://www.refworld.org/docid/4a2681692.html (Englisch),

in dem das Gericht entschied, dass der Antragsteller (ein zweijahriges Kind) der bestimmten sozialen Gruppe ,Kinder verfolgter
Dissidenten* angehort.

101 Das wurde in mehreren Urteilen in Australien bestatigt. Siehe zum Beispiel Chen Shi Hai, ebenda. und zuletzt in RRT Case
No. 0901642, [2009] RRTA 502, Australien, RRT, 3. Juni 2009, http://www.refworld.org/docid/4a76ddbf2.html (Englisch).

102 Siehe Aguirre-Cervantes, ebenda. Das Gericht stellte fest, dass ,Mitglied einer Familie zu sein, eindeutig ein
identitatsstiftendes unabéanderliches Merkmal ist* und dass ,die unbestrittenen Beweise belegen, dass es das Ziel von Mr. Aguirre
war, die Mitglieder seiner unmittelbaren Familie zu beherrschen und zu verfolgen®.
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51.

Die Zugehdrigkeit von Asylsuchenden zu einer aus Kindern bestehenden

sozialen Gruppe endet nicht automatisch, wenn sie aufhéren, Kinder zu sein. Die
Folgen ihrer einstigen Zugehdorigkeit zu einer solchen sozialen Gruppe kénnen weiter
bestehen, auch wenn der wesentliche Faktor dieser Identitat (das heiflt das kindliche
Alter) nicht mehr gegeben ist. Zum Beispiel kann das einst gemeinsam Erlebte ein
unveranderliches, historisches Merkmal sein und fiir die Definition von Gruppen wie
,ehemalige Kindersoldaten“'®® oder ,Opfer von Kinderhandel” als Begriindung fir Furcht
vor zukunftiger Verfolgung sprechen.®

52. Einige der markantesten sozialen Gruppen sind:

StraBenkinder koénnen als bestimmte soziale Gruppe angesehen werden.
Kinder, die auf der StralRe leben und/oder arbeiten, zahlen zu den auffalligsten
und werden von der Gesellschaft oft als AusgestolRene bezeichnet. Ihre
gemeinsamen Merkmale sind ihr jugendliches Alter und die Tatsache, dass sie auf
der StralRe leben und/oder dortihren Lebensunterhalt verdienen. Vor allem fiir Kinder,
die in einer solchen Situation aufgewachsen sind, ist ihre Art zu leben ein Grundzug
ihrer Identitat und oft schwer zu andern. Viele bezeichnen sich selbst als ,Stralen-
kinder®, weil ihnen dieser Begriff eine Art Identitat und ein Gefiihl der Zugehdorigkeit
verleiht, obwohl sie aus den unterschiedlichsten Griinden auf der StralRe leben und/
oder arbeiten. Eine weitere Gemeinsamkeit kann auch die Erfahrung von hauslicher
Gewalt, von sexuellem Missbrauch und von sexueller Ausbeutung sein, oder dass
sie Waisen sind oder verstoRen wurden.%

Von HIV/AIDS betroffene Kinder kdnnen ebenfalls als eine bestimmte soziale
Gruppe angesehen werden. Umfasst sind sowohl HIV-positive Kinder als auch
jene mit einem HIV-positiven Elternteil oder anderen Verwandten. Die Tatsache, HIV-
positiv zu sein, besteht unabhangig von der Verfolgung, die sie gegebenenfalls infolge
ihres HIV-Status erleiden. Ihr Status oder der ihrer Familie kann zu ihrer Ausgrenzung
fihren und ist im GroRen und Ganzen unveranderlich, auch wenn er kontrollierbar
bzw. behandelbar ist.'%

Wenn Kinder gezielt von Streitkraften oder einer bewaffneten Gruppe rekrutiert
oder eingesetzt werden, konnen diese Kinder eine bestimmte soziale Gruppe
darstellen, da ihr Alter angeboren und unabanderlich ist und sie von der Gesellschaft,
in der sie leben, als Gruppe wahrgenommen werden. Wie bei Erwachsenen kann
einem Kind, das den Wehrdienst verweigert, desertiert oder sich auf andere Weise
weigert, sich den Streitkraften anzuschlieRen, eine politische Uberzeugung

103 In Lukwago gegen Ashcroft, Justizminister, 02-1812, US-Berufungsgericht fir den 3. Gerichtsbezirk, 14. Mai 2003,

http://www.refworld.org/docid/47a7078c3.html (Englisch), stellte das Gericht fest, dass ,die Zugehérigkeit zu der Gruppe
ehemaliger Kindersoldaten, die aus der Gefangenschaft der LRA geflohen sind, genau unter die von der BIA selbst zum Ausdruck
gebrachten Anerkennung fallt, dass eine einstige gemeinsame Erfahrung ausreichen kann, um Mitglieder einer ,bestimmten
sozialen Gruppe’ miteinander zu verbinden*.

104 UNHCR-Richtlinien tiber Opfer von Menschenhandel, Abs. 39. Siehe auch RRT Case No. N02/42226, [2003] RRTA 615,
Australien, RRT, 30. Juni 2003, http://www.refworld.org/docid/4b17¢2b02.html (Englisch), der eine junge Frau aus Usbekistan
betraf. Definiert wurde die Gruppe als ,Im Ausland zur Prostitution gezwungene usbekistanische Frauen, denen ein Versto gegen
gesellschaftliche Sitten und Gebrauche vorgeworfen wird*.

105 Siehe zum Beispiel die Rechtssache B-F-O-, A78 677 043, U.S. BIA, 6. November 2001 (unverdéffentlicht, Entscheidung

ohne rechtsbildende Wirkung). Das Gericht befand, dass der Antragsteller, ein verlassenes Stralenkind, begriindete Furcht vor
Verfolgung aufgrund der Zugehdrigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe habe. Siehe auch LQ (Age: Immutable Characteristic)
Afghanistan gegen den Innenminister, ebenda. Das Gericht befand, dass die Furcht des Antragstellers, als Waise und Stralenkind
Schaden zu erleiden, ,das Ergebnis seiner Zugehdrigkeit zu einem Teil einer Gruppe ist, die ein unabanderliches Merkmal teilt und
fur die Zwecke der Fliichtlingskonvention eine bestimmte soziale Gruppe darstellt®, Ziffer 7.

106 Siehe ferner ARK, Allgemeine Bemerkung Nr. 3: HIV/AIDS and the Rights of the Child, 17. Marz 2003, deutsche Ubersetzung
in: DIMR, Die >>General Comments<<.
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unterstellt werden, wodurch auch die Verbindung zum Konventionsgrund ,politische
Uberzeugung* hergestellt werden kann.'o

d) Interne Flucht- oder Neuansiedlungsalternative

53. Die Beurteilung der Frage, ob eine interne Fluchtalternative infrage kommt, besteht
aus zwei Teilen: Zu klaren ist einerseits die Relevanz der Fragestellung und andererseits
die Zumutbarkeit eines fur die Umsiedlung innerhalb des Landes vorgeschlagenen
Gebiets."%® Fir beide ist das Wohl des Kindes von ausschlaggebender Bedeutung.

54. Ebenso wie bei Erwachsenen ist die interne Neuansiedlung nur dann relevant,
wenn der Ort der Neuansiedlung fir die Antragstellenden praktisch, in Sicherheit und
auf legalem Weg erreichbar ist." Vor allem in Hinblick auf geschlechtsspezifische
Verfolgung wie hausliche Gewalt und weibliche Genitalverstimmelung, deren Urheber
in der Regel private Akteure sind, legt das Fehlen von wirksamem staatlichem Schutz
in einem Landesteil die Vermutung nahe, dass der Staat das Kind wahrscheinlich
auch in den anderen Landesteilen nicht schiitzen kann oder will.""® Wirde das Kind
zum Beispiel aus dem landlichen in den stadtischen Bereich umsiedeln, missten auch
mogliche Schutzrisiken am Zielort unter Beriicksichtigung des Alters des Kindes und
seiner Fahigkeit, sich auf neue Situationen einzustellen, sorgfaltig gepruft werden.

55. Wird eine interne Flucht- oder Neuansiedlungsalternative als relevant beurteilt, kann
der vorgeschlagene Neuansiedlungsort zwar fiir einen Erwachsenen zumutbar sein,
nicht jedoch auch fir ein Kind. Die Prifung der Zumutbarkeit muss zugeschnitten auf
die Person des Antragstellers erfolgen und nicht unter der Hypothese, es handle sich
hier um einen ,vernlnftigen Menschen®. Das Alter und das Wohl des Kindes z&hlen zu
jenen Faktoren, die bei der Beurteilung der Eignung eines vorgeschlagenen Ortes fir
eine interne Neuansiedlung zu beriicksichtigen sind.™

56. Im Falle unbegleiteter Kinder, die ohne Unterstiitzung durch Angehorige oder andere
Erwachsene in das Herkunftsland zuriickkehren, muss ganz besonders sorgféltig
darauf geachtet werden, ob die Neuansiedlung zumutbar ist oder nicht. Zum Beispiel
waren eine interne Flucht- oder Neuansiedlungsalternative nicht geeignet, wenn
unbegleitete Kinder im Herkunftsland keine bekannten Familienangehdérigen haben, die
bereit sind, sie zu unterstitzen oder zu betreuen, und beabsichtigt ist, sie allein, ohne
entsprechende Betreuung und Unterstiitzung durch den Staat, neu anzusiedeln. Was fiir
einen Erwachsenen lediglich unbequem ist, kann fur ein Kind eine ungebuhrende Harte
darstellen, vor allem wenn es ohne Freunde oder Verwandte auf sich allein gestellt ist.""?
Eine Neuansiedlung kann unter diesen Umstanden eine Verletzung des Menschenrechts

107 UNHCR-Handbuch, Absatze 169-171; UNHCR-Richtlinien iber religiése Verfolgung, Absatze 25-26.

108 UNHCR-Richtlinien zum internationalen Schutz Nr. 4: ,Interne Flucht- oder Neuansiedlungsalternative“ im Zusammenhang mit
Artikel 1 A (2) des Abkommens von 1951 bzw. des Protokolls von 1967 (iber die Rechtsstellung der Fliichtlinge, HCR/GIP/03/04,
23. Juli 2003, http://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=51c98f2f4

109 Ebd., Abs. 7.

110 Ebd., Abs. 15.

111 Ebd., Abs. 25. Fir weitere Faktoren siehe ARK, Allgemeine Bemerkung Nr. 6, Abs. 84, liber die Rickkehr in das Herkunftsland.
Diese Faktoren wurden zwar in einem anderen Zusammenhang verfasst, doch sind sie auch fiir die Beurteilung einer internen
Flucht-/Neuansiedlungsalternative von Bedeutung.

112 Siehe zum Beispiel EImi gegen den Minister fiir Staatsbiirgerschaft und Zuwanderung, Kanada, Bundesgerichtshof,

Nr. IMM-580-98, 12. Marz 1999, http://www.refworld.org/docid/4b17c5932.html.
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auf Leben, Uberleben und Entwicklung, des Grundsatzes des Kindeswohls und des
Rechts, keiner unmenschlichen Behandlung unterworfen zu werden, bedeuten.®

57. Ist die einzige verfiigbare Neuansiedlungsmadglichkeit die Unterbringung des
Kindes in einer Flrsorgeanstalt, muss eine eingehende Prifung der vorhandenen
Betreuungs-, Gesundheits- und Bildungseinrichtungen durchgefiihrt und dabei auch
auf die langfristige Lebensperspektive ehemaliger Heimkinder geachtet werden."* Die
Behandlung sowie die soziale und kulturelle Wahrnehmung von Waisen und anderen
Kindern in Flrsorgeeinrichtungen muss gewissenhaft gepruft werden, da sie womdglich
gesellschaftlicher Ablehnung, Vorurteilen oder Missbrauch ausgesetzt sind, wodurch der
vorgeschlagene Ort der Neuansiedlung unter bestimmten Umstanden als unzumutbar
anzusehen ist.

e) Die Anwendung der Ausschlussklauseln auf Kinder

58. Die Ausschlussklauseln in Artikel 1 F der Genfer Fllchtlingskonvention sehen vor,
dass bestimmte Verbrechen so schwerwiegend sind, dass die Tater keinen inter-
nationalen Flichtlingsschutz verdienen."® Da Artikel 1F die Institution des Asyls
schiitzen soll, muss er ,genauestens beachtet werden®. Wie bei allen Ausnahmen von
Menschenrechtsgarantien missen die Ausschlussklauseln restriktiv ausgelegt werden,
da der Ausschluss schwerwiegende Folgen fiir die Betroffenen haben kann.'® Die
Ausschlussklauseln sind in Artikel 1 F abschlieRend aufgezahlt, so dass keine Vorbehalte
zulassig sind."”

59. Angesichts der besonderen Umstande und Verletzlichkeiten von Kindern ist bei
der Anwendung der Ausschlussklauseln auf Kinder stets grofite Vorsicht geboten. Bei
kleinen Kindern sind die Ausschlussklauseln méglicherweise tiberhaupt nicht anwendbar.
Werden Kindern Straftaten zur Last gelegt, die sie begangen haben sollen, wahrend
ihre eigenen Rechte verletzt wurden (zum Beispiel wahrend sie mit Streitkraften oder

113 KRK, Art. 3, 6 und 37. Siehe auch Mubilanzila Mayeka und Kaniki Mitunga gegen Belgien, Beschwerde Nr. 13178/03, EGMR,
12. Oktober 2006, http://www.refworld.org/docid/45d5cef72.html, betreffend die Riickkehr (nicht die interne Neuansiedlung)

eines unbegleiteten 5-jahrigen Madchens. Das Gericht zeigte sich betroffen, dass ,fiir seine Riickfiihrung keine entsprechenden
Vorbereitungs- und UberwachungsmafRnahmen getroffen und Garantien geboten wurden,” und fiihrte weiter aus, dass ,diese
Umsténde es zwangslaufig extrem verangstigen mussten und von einem derartigen Mangel an Menschlichkeit gegentiber einer
Person seines Alters und in seiner Situation als unbegleitete Minderjahrige zeugten, dass darin eine unmenschliche Behandlung
zu sehen ist [Versto3 gegen Artikel 3 der Europaischen Menschenrechtskonvention]”, Absatze 66, 69.

114 Siehe ARK, Allgemeine Bemerkung Nr. 6, Abs. 85. Siehe auch Inter-Agency Guiding Principles, ebenda, in denen festgestellt
wird, dass die Unterbringung in einer Firsorgeinstitution nur im dufRersten Fall infrage kommen sollte, ,da derartige Einrichtungen
nur selten die fir ein Kind notwendige entwicklungsférdernde Betreuung und Unterstlitzung anbieten und oft nicht einmal fiir einen
verninftigen Schutzstandard sorgen kénnen®, S. 46.

115 Anleitungen von UNHCR zur Rechtsauslegung bezliglich der inhaltlichen und Verfahrensstandards fiir die Anwendung von
Art. 1 F finden sich in UNHCR, Richtlinien zum internationalen Schutz Nr. 5: Anwendung der Ausschlussklauseln: Artikel 1 F des
Abkommens von 1951 iber die Rechtsstellung der Fliichtlinge, HCR/GIP/03/05, 4. September 2003, (im Folgenden als ,UNHCR-
Ausschlussrichtlinien” bezeichnet), http://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=51c98f7 14;
UNHCR, Hintergrundinformation tiber die Anwendung der Ausschlussklauseln: Artikel 1 F des Abkommens von 1951 (iber die
Rechtsstellung der Fliichtlinge, 4. September 2003, (im Folgenden als ,UNHCR-Hintergrundinformation tiber den Ausschluss”
bezeichnet), http://www.refworld.org/docid/3f5857d24.html (Englisch); UNHCR, Stellungnahme zu Artikel 1 F der Genfer
Fliichtlingskonvention, Juli 2009, (im Folgenden als ,UNHCR-Stellungnahme zu Artikel 1 F* bezeichnet),
http://www.refworld.org/docid/4a5de2992.html (Englisch); und UNHCR-Handbuch, Abséatze 140-163.

116 UNHCR-Ausschlussrichtlinien, Abs. 2; UNHCR, Hintergrundinformation iber den Ausschluss, Abs. 4, UNHCR-Handbuch,
Abs. 149. Siehe auch EXKOM-Beschluss Nr. 82 (XLVIIl), Die Wahrung von Asyl, 17. Oktober 1997,
http://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=51c98fb74, Abs. (v); Nr. 102 (LVI) 2005,
Allgemeiner Beschluss zum internationalen Rechtsschutz, 7. Oktober 2005,
http://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=51c9900d4, Abs. (i); Nr. 103 (LVI), Beschluss
liber die Bereitstellung von internationalem Schutz, einschlie8lich ergdnzender Schutzformen, 7. Oktober 2005,
http://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=51c990564, Abs. (d).

117 UNHCR-Ausschlussrichtlinien, Abs. 3; UNHCR, Hintergrundinformation iiber den Ausschluss, Abs. 7.
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bewaffneten Gruppen in Verbindung standen), ist es wichtig zu bedenken, dass sie
Opfer von Verstolken gegen das Voélkerrecht und nicht nur Tater sein kénnen.'®

60. Die Ausschlussklauseln in Artikel 1 F unterscheiden zwar nicht zwischen Er-
wachsenen und Kindern, doch kann Artikel 1 F auf ein Kind nur dann angewendet
werden, wenn es gemal internationalem und/oder nationalem Recht zum Zeitpunkt
der zum Ausschluss fiihrenden Tat strafmlndig war."® Ein Kind, das dieses Mindest-
alter noch nicht erreicht hat, kann daher fir eine zum Ausschluss flilhrende Handlung
nicht verantwortlich gemacht werden.'?® Laut Artikel 40 der KRK haben die Staaten
ein Mindestalter fir die Strafmindigkeit festzusetzen, eine allgemein anerkannte
Altersgrenze gibt es jedoch nicht.’?' In den verschiedenen Rechtsordnungen findet
sich ein Mindestalter von 7 Jahren bis in hohere Altersstufen, etwa 16 oder 18 Jahre,
wahrend das Statut des Sondergerichtshofs fiir Sierra Leone'® und jenes des Inter-
nationalen Strafgerichtshofs'® die Altersgrenze auf 15 bzw. 18 Jahren festgelegt hat.

61. Aufgrund der groBen Bandbreite des von den Staaten und in den verschiedenen
Rechtsordnungen fixierten Mindestalters fir die Strafmlndigkeit muss bei Kindern, die
diese Altersgrenze nach innerstaatlichem Recht Giberschritten haben, eine Einschatzung
ihrer emotionalen, geistigen und intellektuellen Reife vorgenommen werden, um
feststellen zu kénnen, ob sie die geistige Zurechnungsfahigkeit besitzen, um fur eine
unter Artikel 1 F fallende Tat strafrechtlich verantwortlich gemacht zu werden. Diese
Uberlegungen sind vor allem dann von Bedeutung, wenn die Altersgrenze im unteren
Bereich liegt, aber auch dann, wenn das Alter nicht nachgewiesen werden kann und somit
nicht feststeht, ob das Kind das Alter der Strafmiindigkeit erreicht oder Uberschritten hat.
Je junger das Kind ist, desto eher ist anzunehmen, dass die erforderlichen geistigen
Fahigkeiten zum mafgeblichen Zeitpunkt nicht gegeben waren.

62. Wie bei jeder Ausschlussanalyse sind bei Vorliegen von Hinweisen, dass das Kind
Handlungen veribt hat, die den Ausschluss zur Folge haben kénnen, drei Priifungsschritte
erforderlich:'? (i) eine Prifung der verlibten Taten im Hinblick auf die Ausschlussgriinde
unter Berucksichtigung der Art der Handlungen sowie des Zusammenhangs und
aller individuellen Umstande, unter denen sie begangen wurden; (ii) in jedem Fall die
Feststellung, ob das Kind eine Straftat im Sinne einer der Unterklauseln von Artikel 1 F
begangen hat oder an einer solchen in einer Weise beteiligt war, die gemal den

118 In den Pariser Grundsatzen heifl’t es: ,Kinder, denen Straftaten nach dem Vélkerrecht zur Last gelegt werden, die sie veriibt
haben sollen, als sie mit Streitkraften oder bewaffneten Gruppen in Verbindung standen, sollten vor allem als Opfer von VerstéRen
gegen das Volkerrecht, nicht nur als Tater angesehen werden. Sie missen im Einklang mit dem Vélkerrecht im Sinne einer
opferorientierten Justiz und der Resozialisierung und in Ubereinstimmung mit den zahlreichen vélkerrechtlichen Ubereinkommen
und Prinzipien, die Kinder unter besonderen Schutz stellen, behandelt werden.” (Abs. 3.6.) Hier sei angemerkt, dass der Anklager
des Sondergerichtshofs fiir Sierra Leone sich gegen eine strafrechtliche Verfolgung von Kindern zwischen 15 und 18 Jahren
entschied, da er den Standpunkt vertrat, dass sie selbst Opfer internationaler Verbrechen sind.

119 UNHCR-Ausschlussrichtlinien, Abs. 28.

120 UNHCR, Hintergrundinformation tiber den Ausschluss, Abs. 91. Ist das Alter fur Strafmiindigkeit im Herkunftsland hoher als im
Aufnahmeland, sollte dies zugunsten des Kindes berticksichtigt werden.

121 Der Ausschuss fiir die Rechte des Kindes forderte die Staaten eindringlich auf, das Mindestalter nicht auf 12 Jahre zu senken,
und stellte fest, dass ein hoheres Alter, etwa 14 oder 16 Jahre, ,zu einem Jugendrecht beitragt, das sich mit Kindern, die mit

dem Gesetz in Konflikt geraten sind, befasst, ohne auf Strafverfahren zurlickzugreifen”; siehe ARK, Allgemeine Bemerkung Nr. 10
(2007): Children’s Rights in Juvenile Justice, CRC/C/GC/10, 25. April 2007, http://www.refworld.org/docid/4670fca12.html, (Englisch)
Abs. 33. Siehe auch UN-Generalversammlung, Rahmenbestimmungen der Vereinten Nationen fiir die Jugendgerichtsbarkeit
(,Beijing-Regeln”), AIRES/40/33, 29. November 1985, http://www.refworld.org/docid/3b00f2203c.html (Englisch), die vorschrei-
ben, ,das entsprechende Alter nicht zu niedrig anzusetzen und hierbei die emotionale, geistige und intellektuelle Reife des
Jugendlichen zu berlicksichtigen®, Art. 4.1.

122 UN-Sicherheitsrat, Statut des Sondergerichtshofs fiir Sierra Leone, 16. Januar 2002, Art. 7.

123 ICC-Statut, Art. 26.

124 Fur nahere Informationen zum Ausschluss betreffend Kindersoldaten siehe UNHCR, Advisory Opinion From the Office of the
United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR) Regarding the International Standards for Exclusion From Refugee
Status as Applied to Child Soldiers, 12. September 2005 (im Folgenden als ,UNHCR, Advisory Opinion on the Application of
Exclusion Clauses to Child Soldiers" bezeichnet), http://www.refworld.org/docid/440eda694.html (Englisch).
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international anwendbaren Standards seine strafrechtliche Verantwortung begriindet;
und (iii) in Fallen der nachgewiesenen individuellen Verantwortung die Feststellung,
ob die Folgen des Ausschlusses vom Fllchtlingsstatus im Verhaltnis zur Schwere der
verlbten Tat stehen.'®

63. In jedem Fall muss eine eingehende und auf den jeweiligen Einzelfall abgestellte
Analyse samtlicher Umstande vorgenommen werden. Im Fall von Kindern mussen
bei der Ausschlussanalyse nicht nur die allgemeinen Ausschlussprinzipien sondern
auch jene Regeln und Grundsatze bertcksichtigt werden, die laut internationalem und
nationalem Recht Kindern in allen Phasen des Asylverfahrens eine Sonderstellung,
spezielle Rechte und besonderen Schutz zusichern. Zu beachten sind insbesondere die
Grundsatze im Zusammenhang mit dem Kindeswohl, der geistigen Reife von Kindern
und ihrer Fahigkeit, die von ihnen geforderten oder ihnen befohlenen Handlungen zu
verstehen und in sie einzuwilligen. Auch die strikte Anwendung der fir den Ausschluss
geltenden Rechts- und Verfahrensstandards ist von groRter Bedeutung.'?

64. Aufgrund obiger Ausfilhrungen sind folgende Uberlegungen von grundlegender
Bedeutung fiir die Anwendung der Ausschlussklauseln auf von Kindern vertibte strafbare
Handlungen:

i.  Fur die Feststellung der persénlichen Verantwortung fur Straftaten nach Artikel 1 F
ist die zentrale Frage in der Ausschlussanalyse, ob der subjektive Tatbestand
(mens rea) gegeben ist, das heifdt, ob das Kind uber den nétigen Vorsatz und
Wissensstand verfiigte, um flr eine zum Ausschluss fihrende Handlung personlich
verantwortlich gemacht zu werden. Bei dieser Beurteilung missen Elemente wie die
emotionale, geistige und intellektuelle Entwicklung des Kindes berucksichtigt
werden. Es muss festgestellt werden, ob das Kind reif genug war, um Art und Folgen
seines Handelns zu erkennen und die Straftat zu begehen oder daran mitzuwirken.
Zu den Griinden fiir das Verneinen von mens rea zahlen zum Beispiel eine schwere
geistige Behinderung, unfreiwillige Intoxikation oder Unreife.

ii. Wurde die geistige Zurechnungsfahigkeit festgestellt, missen andere Grinde, die
eine personliche Verantwortung ausschlieBen, gepruft werden, vor allem ob
das Kind gendétigt wurde oder unter Zwang, in Selbstverteidigung oder zur
Verteidigung anderer gehandelt hat. Diese Faktoren sind besonders relevant fiir
die Prifung von Antragen friiherer Kindersoldaten. Weitere zu priifende Faktoren
sind unter anderem: das Alter, in dem das Kind in Kontakt mit den Streitkraften oder
der bewaffneten Gruppe kam; warum es sich den Streitkraften oder der bewaffneten
Gruppe anschloss und aus diesen ausschied; wie lange es diesen angehorte; die
Folgen im Fall einer Verweigerung der Einziehung; allenfalls die erzwungene
Einnahme von Drogen, Alkohol oder Medikamenten; das Bildungsniveau und
das Verstandnis der betreffenden Ereignisse; und das erlittene Trauma, der erlebte
Missbrauch oder die zugefiigte Misshandlung.?’

125 UNHCR-Stellungnahme zu Artikel 1 F, S. 7.

126 Eine detaillierte Analyse der Verfahrensfragen zum Ausschluss findet sich in UNHCR-Ausschlussrichtlinien, Abs. 31-36, und in
UNHCR, Hintergrundinformation tiber den Ausschluss, Absatze 98-113.

127 In Entscheidungen in Frankreich wurde anerkannt, dass Kinder, die Straftaten begangen haben, die grundsatzlich zur
Anwendung der Ausschlussklauseln fiihren sollten, davon ausgenommen werden kénnen, wenn sie sich in besonders gefahrdeten
Situationen befunden haben. Siehe zum Beispiel 459358, M.V.; Exclusion, CRR, 28. April 2005,
http://www.refworld.org/docid/43abf5cf4.html (Franzdsisch); 448119, M.C, CRR, 28. Januar 2005,
http://www.refworld.org/docid/4b17b5d92.html (Franzdsisch). Siehe auch MH (Syrien) gegen den Innenminister; DS (Afghanistan)
gegen den Innenminister, [2009] EWCA Civ 226, Berufungsgericht (U.K.), 24. Marz 2009,
http://www.refworld.org/docid/49ca60ae2.html (Englisch), Abs. 3. Nahere Erlduterungen zu den Griinden fiir die Verneinung einer
personlichen Verantwortung finden sich in UNHCR-Ausschlussrichtlinien, Absatze 21-24. UNHCR, Hintergrundinformation (iber
den Ausschluss, Absatze 91-93. UNHCR, Advisory Opinion on the Application of Exclusion Clauses to Child Soldiers, ebenda,

S. 10-12.

200


http://www.unhcr.org/refworld/docid/43abf5cf4.html
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4b17b5d92.html
http://www.unhcr.org/refworld/docid/49ca60ae2.html

iii. Wurde die personliche Verantwortung festgestell, muss abschlieBend ge-
prift werden, ob die Folgen des Ausschlusses vom Fluchtlingsstatus in Bezug auf
die Schwere der veriibten Tat verhdltnismaRig sind.'?® Zu diesem Zweck wird in der
Regel eine Abwagung zwischen der Schwere der Tat und dem Grad der bei Riickkehr
drohenden Verfolgung vorgenommen. Haben Antragstellende mit massiver
Verfolgung zu rechnen, muss die betreffende Straftat aulRerst schwer gewesen sein,
um ihren Ausschluss vom Flichtlingsstatus zu rechtfertigen. Zu prifen sind hier
unter anderem gegebenenfalls vorliegende fur den Fall relevante mildernde oder
erschwerende Umsténde. Bei der Beurteilung des Antrags eines Kindes sind
Faktoren wie Alter, Reife und Verletzlichkeit auch dann wichtige Uberlegungen,
wenn in diesen Umstanden kein Entschuldigungsgrund zu sehen ist. Im Fall von
Kindersoldaten kommen Faktoren wie Misshandlung durch Militarpersonal und die
Bedingungen wahrend ihres Dienstes hinzu. Die Folgen und die Behandlung, die dem
Kind beiseiner Rickkehrdrohen kdnnen (d. h. schwere Menschenrechtsverletzungen
als Folge ihrer Flucht aus den Streitkraften oder der bewaffneten Gruppe), missen
ebenfalls in Betracht gezogen werden.

IV. VERFAHRENS- UND BEWEISTECHNISCHE FRAGEN

65. Aufgrund ihres jungen Alters, ihrer Abhangigkeit und relativen Unreife sollten
Kinder besondere Verfahrens- und Beweisfihrungsgarantien genieen, um sicher zu
stellen, dass Uber ihre Asylantrage in fairer Weise entschieden wird.'?® Die nachstehend
beschriebenen allgemeinen MaRnahmen sind Mindeststandards fiir die Behandlung
von Kindern wahrend des Asylverfahrens. Sie schlieBen die Umsetzung weiterflihrender
Leitlinien, wie sie zum Beispiel im Action for the Rights of Children Resources Pack," in
den Inter-Agency Guiding Principles on Unaccompanied and Separated Children und in
nationalen Richtlinien vorgesehen sind, nicht aus.™'

66. Asylantrage von — sowohl begleiteten als auch unbegleiteten — Kindern sollten in
der Regel prioritar behandelt werden, da Kinder oft eines besonderen Schutzes und
besonderer Hilfe bedlrfen. Vorrangige Behandlung bedeutet verkirzte Wartezeiten in
den einzelnen Phasen des Asylverfahrens, einschlief3lich der Zeit bis zur Entscheidung
Uber den Antrag. Vor Beginn des Verfahrens muss den Kindern jedoch ausreichend Zeit
gegeben werden, um sich auf die Schilderung des Erlebten vorzubereiten und darlber
nachzudenken. Sie brauchen Zeit, um ein Vertrauensverhaltnis zu ihrem Vormund und
zu anderem Fachpersonal aufzubauen und ein Geflihl der Sicherheit zu entwickeln. Im
Allgemeinen wird es nicht erforderlich sein, den Antrag eines Kindes, der in direktem

128 Fur genauere Anleitungen zur VerhaltnismaRigkeit siehe UNHCR-Ausschlussrichtlinien, Abs. 24; UNHCR,
Hintergrundinformation (iber den Ausschluss, Abséatze 76-78.

129 Fur die Anwendbarkeit der in diesem Abschnitt beschriebenen zusatzlichen Verfahrensgarantien ist das Alter des Kindes am
Tag des Asylantrags, nicht jenes am Tag der Entscheidung, ausschlaggebend, im Unterschied zur inhaltlichen Priifung seines
Asylantrags, deren in die Zukunft gerichteter Charakter bedingt, dass auch sein Alter zum Zeitpunkt der Entscheidung von maf-
geblicher Bedeutung sein kann.

130 Action for the rights of children, ARC Resource Pack, a capacity building tool for child protection in and after emergencies,
erstellt von Save the Children, UNHCR, UNICEF, OHCHR, International Rescue Committee und Terre des Hommes,

7. Dezember 2009, http://www.arc-online.org/using/activities.html (Englisch).

131 Siehe zum Beispiel U.K. Asylum Instruction, Processing an Asylum Application from a Child, 2. November 2009,
http://www.bia.homeoffice.gov.uk/sitecontent/documents/policyandlaw/asylumprocessguidance/specialcases/quidance/
processingasylumapplication1.pdf?view=Binary (Englisch); U.K. Border Agency Code of Practice for Keeping Children Safe from
Harm, Dezember 2008, http://www.refworld.org/docid/4948f8662.html (Englisch); Finnland, Directorate of Immigration, Guidelines
for Interviewing (Separated) Minors, Méarz 2002, http://www.refworld.org/docid/430ae8d72.html (Englisch); U.S. Guidelines

For Children’s Asylum Claims, ebenda; Kanada, IRB, Guidelines Issued by the Chairperson Pursuant to Section 65(4) of the
Immigration Act: Guideline 3 — Child Refugee Claimants: Procedural and Evidentiary Issues, 30. September 1996, Nr. 3,
http://www.refworld.org/docid/3ae6b31d3b.html (Englisch).
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Zusammenhang mit den Gesuchen begleitender Angehoriger steht oder mit dem das
Kind um einen abgeleiteten Status bittet, vorrangig zu behandeln, sofern keine anderen
Uberlegungen dafir sprechen. '3

67. Es gibt keine allgemeine Regel, die vorschreibt, in wessen Namen der Asylantrag
eines Kindes gestellt werden soll, vor allem im Fall besonders kleiner Kinder oder wenn
der Antrag auf der Furcht der Eltern um die Sicherheit ihres Kindes beruht. Das wird
von den anwendbaren innerstaatlichen Vorschriften abhangen. Jedoch sollte genligend
Flexibilitdt gegeben sein, um den Namen des Hauptantragstellers im Zuge des
Verfahrens zu andern, zum Beispiel wenn sich herausstellt, dass eigentlich das Kind,
nicht ein Elternteil, der Hauptantragsteller ist. Durch diese Flexibilitat wird sichergestellt,
dass der Prozess nicht durch administrative Formalitaten unnétig verlangert wird.'?

68. Fur unbegleitete und von ihren Eltern getrennte Asyl suchende Kinder, muss so
schnell wie moglich die Suche nach Familienangehdrigen und die Zusammenfiihrung
mit den Eltern oder anderen Verwandten eingeleitet werden. Dies gilt jedoch nicht, wenn
Informationen bekannt werden, die die Annahme nahe legen, dass die Suche nach
Angehdrigen oder die Zusammenfiihrung die Eltern oder andere Verwandte gefahrden
konnte, dass das Kind misshandelt oder vernachlassigt wurde bzw. dass Eltern oder
sonstige Angehdrige mit der Verfolgung des Kindes zu tun haben oder dabei mitgewirkt
haben kénnten. 34

69. Im Fall unbegleiteter oder von ihren Eltern getrennter Kinder muss unverziglich
und kostenlos ein unabhangiger, qualifizierter Vormund bestellt werden. Kinder, die
in einem Asylverfahren die Hauptantragsteller sind, haben auch Anspruch auf einen
Rechtsvertreter.’® Dieser sollte entsprechend geschult sein und das Kind wahrend des
ganzen Verfahrens unterstitzen.

70. Das Recht der Kinder, ihre Meinung zu aufern und mafgeblich am Verfahren
mitzuwirken, ist auch im Zusammenhang mit Asylverfahren wichtig.’*® Dass ein Kind
mit eigenen Worten Uber seine Erfahrungen spricht, ist oft unerlasslich, um sich ein
genaues Bild von seinem personlichen Schutzbedarf machen zu kénnen, und in vielen
Fallen wird das Kind die einzige Informationsquelle sein. Um zu gewahrleisten, dass das
Kind Gelegenheit erhalt, seine Meinung und seine Bedirfnisse zu auflern, bedarf es der
Entwicklung und Implementierung von sicheren und kindgerechten Verfahren und eines
entsprechenden Umfelds, das in allen Phasen des Asylverfahrens Vertrauen schafft.
Es ist wichtig, Kinder mit allen notwendigen Informationen in einer ihnen verstandlichen
Weise und verstandlichen Sprache uber die jeweiligen Entscheidungsmdglichkeiten
und deren Folgen zu versorgen,'” unter anderem Uber ihr Recht auf Privatsphare und

132 UNHCR, Procedural Standards for Refugee Status Determination Under UNHCR’s Mandate, 20. November 2003,
http://www.refworld.org/docid/42d66dd84.html (Englisch), Seite 3.25, 4.21-4.23.

133 Das ist von besonderer Bedeutung bei Fallen wie etwa FGM oder Zwangsverheiratung, in denen die Eltern mit ihrem Kind
fliehen, weil sie um sein Leben fiirchten, das Kind jedoch die Griinde fiir die Furcht nicht wirklich begreift.

134 Die Suche nach Familienangehérigen und Familienzusammenfiihrung wurden in mehreren EXKOM-Beschliissen behandelt,
darunter zuletzt EXKOM-Beschluss Nr. 107, Abs. (h) (iii). Siehe auch UNHCR-Richtlinien zur Bestimmung des Kindeswohls,
ebenda; ARK, Allgemeine Bemerkung Nr. 6, Abs. 81.

135 ,Vormund" bezieht sich hier auf eine unabhangige Person mit fachspezifischer Qualifikation, die auf die Wahrung des
Kindeswohls und das allgemeine Wohlergehen des Kindes achtet. Die Verfahren zur Bestellung eines Vormunds dirfen nicht
weniger vorteilhaft sein als die geltenden nationalen Verwaltungs- oder Gerichtsverfahren zur Bestellung von Vormiindern fir
Kinder, die Staatsangehdrige des eigenen Landes sind. ,Rechtsvertreter” bezeichnet einen Rechtsanwalt oder eine andere Person
mit der Qualifikation, das Kind im Asylverfahren und bei Behérdenkontakten rechtlich zu vertreten und zu beraten. Siehe EXKOM-
Beschluss Nr. 107, Abs. (g) (viii). Fir ausfiihrlichere Informationen siehe ARK, Allgemeine Bemerkung Nr. 6, Absatze 33-38, 69.
Siehe auch UNHCR-Richtlinien iiber Asyl suchende unbegleitete Minderjéhrige, ebenda, S. 2, und Absatze 4.2, 5.7, 8.3 und 8.5.
136 KRK, Artikel 12. Die KRK setzt kein Mindestalter fiir das Recht der Kinder auf freie MeinungsaufRerung fest, da klar ist, dass
Kinder sich schon in sehr friihem Alter eine Meinung bilden kénnen und dies auch tun.

137 ARK, Allgemeine Bemerkung Nr. 6, Abs. 25, ARK, Allgemeine Bemerkung Nr. 12, Absatze 123-124.
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Vertraulichkeit, um ihnen zu ermdglichen, ihre Meinung ohne Zwang, Hemmung oder
Angst vor Strafe zu duflRern.'®

71. Fur die verschiedenen Verfahrensphasen, einschliellich der Anhdrung im Asyl-
verfahren, missen geeignete Kommunikationsmethoden gewahlt werden, wobei das
Alter, das Geschlecht, der kulturelle Hintergrund und die Reife des Kindes ebenso
zu berlcksichtigen sind wie die Umsténde seiner Flucht und die Art der Einreise.'®
Ntzliche, nicht verbale Kommunikationsmethoden fir Kinder kénnen unter anderem
Spielen, Zeichnen, Schreiben, Rollenspiele, Geschichten erzahlen und Singen sein. Bei
Kindern mit Behinderungen ist jene Art der Kommunikation zu wahlen, ,die sie brauchen,
um ihnen die MeinungsauRerung zu erleichtern®.™®

72. Von Kindern kann nicht erwartet werden, dass sie ihre Erfahrungen auf dieselbe
Weise schildern wie Erwachsene. Es kann ihnen aus den verschiedensten Grinden
schwer fallen, ihre Angst zu artikulieren — etwa aufgrund eines Traumas, entsprechender
Anweisungen der Eltern, mangelnder Bildung, Angst vor Behdrden oder Personen
in Machtpositionen, von Schleppern eingetrichterter Aussagen oder der Angst vor
Bestrafung. Vielleicht sind sie noch zu jung oder zu kindlich, um zu beurteilen, welche
Informationen wichtig sind, oder um das, was sie gesehen oder erlebt haben, einem
Erwachsenen verstandlich zu machen. Manche Kinder werden wesentliche Informationen
Ubergehen oder verzerrt darstellen oder nicht fahig sein, Eingebildetes von der
Wirklichkeit zu unterscheiden. Sie kdnnen auch Schwierigkeiten mit abstrakten Begriffen
wie Zeit oder Entfernung haben. Daher muss im Fall eines Kindes nicht unbedingt Liige
sein, was bei Erwachsenen als Liige zu werten ware. Es ist daher duRerst wichtig,
dass die Entscheider Uber das notige Fachwissen verfligen, um die Verlasslichkeit und
Bedeutung der Aussagen des Kindes richtig einschatzen zu kénnen.™' Dazu kann es
notwendig sein, die Kinder in einer informellen Umgebung von Fachleuten befragen zu
lassen oder sie in einem Umfeld zu beobachten und mit ihnen zu kommunizieren, in dem
sie sich sicher fiihlen, zum Beispiel in einer Aufnahmeeinrichtung.

73. Wahrend bei Antrdgen Erwachsener die Beweislast gewdhnlich zu gleichen Teilen
beim Prifer und beim Antragsteller liegt, kann es bei Antrdgen von Kindern notwendig
sein, dass ein Entscheider einen gréReren Teil der Beweisfihrung Ubernimmt,
insbesondere im Fall eines unbegleiteten Kindes.'*> Wenn der Sachverhalt nicht mit
Sicherheit ermittelt werden kann oder das Kind nicht fahig ist, seinen Antrag vollstéandig
zu begriinden, muss der Prifer eine Entscheidung auf der Grundlage aller bekannten
Umstande treffen, was im Zweifel nach einer gro3zligigen Auslegung zugunsten des
Kindes verlangt."® Auch wenn Bedenken hinsichtlich der Glaubwirdigkeit einiger
Behauptungen des Kindes bestehen, sollte im Zweifelsfall fur das Kind entschieden
werden. 4

74. So wie Herkunftslanderinformationen insofern nicht immer geschlechtsneutral
sind, als sie eher die mannliche als die weibliche Sicht wiedergeben, kénnen darin
auch die Erfahrungen der Kinder fehlen. AulRerdem wissen Kinder oft kaum Uber die
Verhaltnisse im Herkunftsland Bescheid oder sind nicht in der Lage, die Griinde fiir ihre
Verfolgung darzulegen. Deshalb miissen sich die Asylbehdérden ganz besonders um die

138 KRK, Artikel 13 und 17.

139 Separated Children in Europe Programme, SCEP Statement of Good Practice, Dritte Auflage, 2004
http://www.b-umf.de/images/stories/dokumente/standards-good-practise.pdf, Abs. 12.1.3., Seite 45,
http://www.refworld.org/docid/415450694.html, (Englisch), Abs. 12.1.3.

140 ARK, Allgemeine Bemerkung Nr. 9, Abs. 32.

141 EXKOM-Beschluss Nr. 107, Abs. (d).

142 Ebd., Abs. (g) (viii), wo den Staaten empfohlen wird, angepasste Beweiserfordernisse zu entwickeln.
143 UNHCR-Handbuch, Absatze 196 und 219.

144 Inter-Agency Guiding Principles, ebenda., S. 61.
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Beschaffung einschlagiger Herkunftslanderinformationen und anderer sachdienlicher
Beweise bemuhen.

75. Eine Alterseinschatzung wird vorgenommen, wenn das Alter eines Kindes in
Zweifel steht, und sie muss Teil einer umfassenden Beurteilung sein, die sowohl das
aulere Erscheinungsbild als auch die psychische Reife des Kindes berticksichtigt.®
Es ist wichtig, dass diese Beurteilung sicher, kind- und gendergerecht mit gebihrender
Achtung der menschlichen Wiirde durchgefihrt wird. Der angesichts der Fehlerquote
aller Altersfeststellungsmethoden verbleibende Ermessenspielraum sollte dahin
gehend genutzt werden, dass die Person im Zweifelsfall als Kind angesehen wird."®
Da das Alter nicht auf der ganzen Welt gleich berechnet oder ihm dieselbe Bedeutung
beigemessen wird, sollte man mit Negativbeurteilungen der Glaubwiirdigkeit vorsichtig
sein, wenn kulturelle oder landerspezifische Standards das Alter eines Kindes zu hoch
oder zu niedrig anzusetzen scheinen. Den Kindern muss der Zweck und der Prozess
der Altersbestimmung in einer ihnen verstandlichen Sprache genau erklart werden.
Vor Beginn eines Altersfeststellungsverfahrens muss ein qualifizierter unabhangiger
Vormund bestellt werden, der das Kind berat.

76. Im Normalfall werden DNA-Tests nur dann durchgefuhrt, wenn sie rechtlich zulassig
sind, die Zustimmung der zu testenden Personen vorliegt, und alle Personen eine
ausflhrliche Erlauterung der Griinde flir den Test erhalten haben. In manchen Fallen
werden Kinder jedoch aufgrund ihres Alters, ihrer Unreife, ihrer Unfahigkeit zu begreifen,
was ein solcher Test bedeutet, oder aus anderen Griinden nicht in der Lage sein, ihre
Einwilligung zu geben. In diesen Fallen wird (in Abwesenheit eines Familienangehdrigen)
ihr bestellter Vormund in ihrem Namen und unter Bedachtnahme auf die Meinung des
Kindes die Einwilligung geben oder verweigern. DNA-Tests sollten nur dann durchgefiihrt
werden, wenn sich andere Uberpriifungsmethoden als ungeniigend erwiesen haben.
Sie kénnen besonders dann von Vorteil sein, wenn bei Kindern vermutet wird, dass
sie Opfer von Menschenhandlern sind, die sich als Eltern, Geschwister oder andere
Verwandte ausgegeben haben.!'¥’

77. Kinder sind kindgerecht und in einer ihnen verstandlichen Sprache von der
Entscheidung in Kenntnis zu setzen. Sie mussen personlich in Anwesenheit ihres Vor-
munds, ihres Rechtsvertreters bzw. der zu ihrer Unterstitzung bestimmten Person in
einem fir sie angenehmen, nicht bedrohlichen Rahmen tber die Entscheidung informiert
werden. Wurde der Antrag abgelehnt, muss dem Kind die Nachricht besonders behutsam
beigebracht und erklart werden, welche nachsten Schritte unternommen werden kdnnen,
um psychische Belastung oder Leid zu vermeiden oder zu mildern.

145 EXKOM-Beschluss Nr. 107, Abs. (g) (ix).
146 Ebd., Abs. (g) (ix); UNHCR-Richtlinien iiber Asyl suchende unbegleitete Minderjéhrige, ebenda, Absétze 5.11 und 6.
147 UNHCR, Note on DNA Testing to Establish Family Relationships in the Refugee Context, Juni 2008, (Englisch).
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Suche nach Familienangehdrigen, R8:68
Unterstiitzung, R3:22, R4:29
Verfolgung, H:136, R7:21, R8:18
Zusammenfuhrung, R8:68
Familieneinheit
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Grundsatz der, H:181-188, 213
Kinder, R8:2, H:182, 185
Recht auf, H:181
Schutz, H:181-182, R5:29
Flichtlinge, H:164-166
Flichtlinge ,Sur place®, siehe ,Sur place“-Fliichtlinge
Flichtlingen, Definition von, H:32, 34, G6:3
Staatsangehdrigkeit, H:3
Flichtlingseigenschaft, Bescheinigung tber, H:33
Flichtlingsrecht, G1:38, G4:2
Feststellung der Flichtlingseigenschaft, H:12
internationales Flichtlingsrecht, G6:2, 4
Rechtsstellung, H:24
Flichtlingsstrome, G3:6
Folter
Geschlecht, R1:35-36, R7:47
Handlungen, R5:12-13, 27, R8:33
Recht, nicht in ein Land zuriickgeschickt zu werden, R4:20, R5:9
Zwangsprostitution oder sexuelle Ausbeutung, R1:18
Siehe auch Antifolterkonvention
Siehe auch unmenschliche oder erniedrigende Behandlung
Frauen, R1
als bestimmte soziale Gruppe, siehe Zugehdrigkeit zu einer bestimmten sozialen
Gruppe
Asylsuchende, siehe Asylsuchende
~.gender; siehe geschlechtsspezifische Verfolgung
Hexen, R6:24
Menschenhandel, siehe Menschenhandel
Rollenbild, R1:16, 26, 32-33, R8: 44, 47
freiwillig
Auswanderer, H:62
Inanspruchnahme des Schutzes des Landes, H:119
siehe Beendigung
Fremdherrschaft, H:22, 165, R4:5
Frieden
Friedensvereinbarungen, R3:14
Situation, R3:11
Verbrechen gegen, siehe Verbrechen
Firsorgeanstalt, R8:57
Furcht, siehe begrindete Furcht

G
Garantien
diskriminierende Schutzklausel, R6:22
Verfahrensgarantien, R1:38, R5:31, 36
fur Kinder, R8:7, 65
Gastland, H:16, 166, R7:17, R8:60
Gedanken, Gewissen und Religion, Recht auf Freiheit von, H:71, R3:16, R6:2, 11, 20,
R6:13, siehe auch Religion
gefahrliche Arbeit, R8:30
geistig
behindert, G8:11, 64
Element, G5:21
Entwicklung, H:214, G8:30, 64
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Gesundheit, R8:30

Gewalt, R8:13, 30, 33

hausliche Gewalt, G8:33

Leid, R1:9

Reife, H:216, G8:61

Staat, R7:34, R8:64

Zurechnungsfahigkeit, R5:21, R8:61, 63, 64

Geschlecht, biologisches

Definition, R1:3, 5

Dolmetscher, R1:36, R7:46

Faktoren / Themen, R4:25, G6:28

Verfolgung, R1:9, 16

siehe auch Frauen

siehe auch Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Zugehorigkeit zu einer
bestimmten Gruppe

Geschlecht, soziales

Definition, R1:3, 5

Dimension, R1:12

Element, R1:16

geschlechtsspezifische Antrage, R1:1, 3, 10, 15, 20, 33, 35-36
geschlechtsspezifische Gewalt, R1:2-3, 9, 16, 18, 36-37, R7:19, 48 R8:3-4, 31, 64
Richtlinien, national, R1:35, 38

Rollenbilder, R1:32-33, R8:44

geschlechtsgerecht

Anhorung, R1:36, R6:27, R8:71
Auslegung, R1:1-2, 4-6, 8, R8:4
Beurteilung, R8:75
Herkunftslanderinformation, R8:74
Hilfe, R7:45, 47

Umsetzung, R1:38
Verfahrensfragen, R1:35-37, R3:25
vertraulich, R1:35

Genfer Abkommen von 1949 zum Schutz von Kriegsopfern, H:164, R5:10
geographische Einschrankung, H:15, 17, 22

Gerichte, H:192, R2:6, R3:16

geschlechtsspezifische Verfolgung, R1
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Abtreibung, R1:13

Beendigung, R3:25

begriindete Furcht, siehe begriindete Furcht

Beweisfiihrung, R1:37, R7:50

Definition, R1:3

Ehebruch, unverhaltnismaRige Bestrafung von, R6:22

Fehlen von staatlichem Schutz, R4:15, R6:24, R8:37, R8:54

Flichtlingsdefinition, R1:1, 6

Frauen, R1:1, 3-5, 8, 12, 17-18, 25-27, 30-31, 33, 36, R6:24, 30, R7:3, 19, 32, 34,
38, 47-48, siehe auch Zugehdrigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe;
kausaler Zusammenhang, R1:20-21

Kleiderordnung, R1:17

Konventionsgriinde, R1:22-34

Manner, R1:3

Menschenhandel, siehe Menschenhandel

schadliche traditionelle Praktiken, siehe schadliche traditionelle Praktiken

sexuelle Ausbeutung, siehe sexuelle Ausbeutung

sexuelle Gewalt, siehe sexuelle Gewalt



sexuelle Orientierung, siehe sexuelle Orientierung
weibliche Genitalverstimmelung, siehe weibliche Genitalverstimmelung
Wesen der, R1:3
Gesetzgebung eines Staates, H:60, R7:1, R8:60, 63
Gesetz mit Verfolgungscharakter, R1:10-13
Gesundheit
Bedrohung der, R4:20
Faktoren, R4:25, R8:12
Kind, R8:12, 13, 30, 57
Recht auf, R8:34, 41
Schutz der, R6:15
Zugang zu, R6:17, R8:35, 41
Gewalt
geschlechtsspezifisch, siehe Gewalt
gesetzwidrig, R5:19
hauslich, siehe hausliche Gewalt
Kinder, gegen, siehe Kinder
Menschenhandel, siehe Menschenhandel
nichtstaatliche Akteure, R2:20
politisch, H:175
sexuell, siehe sexuelle Gewalt
ungeheuerliche Gewalttaten von, R5:15, siehe auch Verbrechen
Verursacher von, R8:32
weltweites Bewusstsein von, R8:3
Gewalttaten, H:175-177, 179, R1:13, R7:8-9
Glaube, R6:6-7, 9, 16, 21, 29-30, 35
Freiheit, R6:11, 15
siehe auch Religion
Glaubwiirdigkeit, H:41-42, 93, 195, 204-205, R1:36, R6:28-33, 34, R8:73, 75
Griinde, siehe Konventionsgriinde
Gruppe, siehe ethnische Gruppe, Zugehdrigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe,
hilfsbedurftige Gruppen

H
hausliche Gewalt, R1:3, 9, 15, R2:22
Kinder, R8:18, 32, 33, 52, 54
Haager Ubereinkommen No. 28 (iber die zivilrechtlichen Aspekte internationaler
Kindesentfiihrung (1980), R7:20
Furcht, siehe begriindete Furcht
psychologisch, R8:16, 33
Schaden, R1:6, 9, 15, 17, 18, 25, 36, R2:20, 22, R4:7, 13-20, 28, R5:14, 22, R6:36,
R7:14-17, 27, 44, R8:10, 12, 14-18, 22, 30, 32, 36, 77
Hasspredigt, R6:15
Heirat,
arrangiert, R8:25
Kinderheiraten, R8:14, 49
Religidse Mischehe, R6:12, 24
Urkunde, H:121
Zwangsheirat, R6:24, R8:18, 33
Herkunftsland, H:153, 164, 166, R1:8, R4:5-7, 38, R6:34, R7:25-26
Behorden des, H:50, 83, 96, G6:35, G7:17, 21-22, 32
Bedingungen / Verhaltnisse / Umstande / Situation in, H:37, 42, 53, 112, 218,
R1:7, R3:1, 6, 8, 23, R4:37, R6:14, R7:27, R8:4, 11
Beurteilung des, G3:8, 25, G4:7
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Definition, R3:1
Gesetze, H:43
gesetzeswidrige Ausreise oder unerlaubter Aufenthalt im Ausland, H:61
Information, R1:36, 37, R4:37, R6:35, R8:11, 74
Kontakt mit, H:121, R5:33
Nationalitat von, H:87
Schutz von, H:123, R3:18, 20
Ruckkehr nach / Neuansiedlung in, H:133, R3:1, 7, 12, 20, R6:36, R7:5, 16, 50,
R8:56
hilfsbedirftige Gruppen
Kinder, R8:7, 14
Menschenhandel, R7:20, 31-32, 35-36, 40
Hinweise / Beweismittel, H:44, 48, 195-197, 203-205, R1:25-26, 36-37, R3:13, 15,
R4:14-15, 31, 33-34, R5:26, 31, 35-36, R6:34, R7:50, R8:11, 38, 74
HIV, R8:52
Hoher Kommissar der Vereinten Nationen fiir Fliichtlinge (UNHCR)
erméachtigt sein, R3:3
Exekutivkomitee, siehe Exekutivkomitee
Mandat fiir Staatenlose, R7:43-44
Mandatsfliichtlinge, siehe Mandat
Niederlassung, H:14
Satzung, H:13-19
Uberwachende Funktion, H:12, 19, R3:25
Verpflichtungen, R5:1
Homosexualitéat / homosexuell, siehe sexuelle Orientierung
humanitares Volkerrecht, G4:32, G5:12, 20, R7:12, R8:19
Hungersnot, H:39

|
Identitat
Bescheinigung uber, H:33
ethnisch, R1:24
Kind, siehe Kinder
Papiere, R7:42
religidse, siehe Religion
Institution der Vereinten Nationen zum Wiederaufbau Koreas (UNKRA), H:142
Internationale Arbeitsorganisation, Ubereinkommen der, R7:9
Internationale Flichtlingsorganisation, H:32-33
internationale Institutionen, H:173
internationale Standards, R8:30
Internationaler Pakt Uber blrgerliche und politische Rechte, H:60, R1:5, R3:15, R6:2,
11-12,15, 21, R7:41, 43
Internationaler Pakt Gber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte, H:60, R1:5
internationaler Schutz
Bedarf, H:90, 100, R7:7, 20, 26
Diskriminierung, R1:14
Erhalt von, H:14, R6:36
vs. nationaler Schutz, H:106
Weiterbestehen, H:33
Internationaler Strafgerichtshof, R1:5, R5:10, 31, 34, R7:3, R8:19, 60
internationales Strafrecht, R1:9
interne Flucht- oder Neuansiedlungsalternative, R4
Beurteilung, R4:6-8
Beweislast, R4:33-35
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Erreichbarkeit, R4:10-12
Harte, R4:24
Herkunftsland, R4:37
Kinder, R8:53-57
Konzept, R4:1-4
nichtstaatlicher Akteur, R4:15-17
religiose Verfolgung, R6:13
Schutz des Staates, R4:7, 15, 16, R8:54, 56
schwerer Schaden, R4:18-21
Verfahren, R4:36
Zumutbarkeit, R4:22-32, R8:55
Invasion / Okkupation, H:22, 165, R4:5
Invasion durch eine fremde Macht, H:165, siehe auch Fremdherrschaft; Besetzung
Inzest, R8:33

K
Kaste, G7:34, G8:12
kausaler Zusammenhang
Konventionsgriinde
geschlechtsspezifische Verfolgung, R1:20-21
Menschenhandel, R7:29-33
nichtstaatliche Akteure, R2:20-23
politische Uberzeugung, H:81
Straftat, H:152
Kinder, R8
Arbeit, R8:29-30
Asylsuchende, R8:2, 4, 6-9
Ausschlussklauseln, R5:28, R8:58-64, siehe auch Ausschluss
bestimmte soziale Gruppe, siehe Zugehdrigkeit zu einer bestimmten sozialen
Gruppe
Diskriminierung, siehe Diskriminierung
Familieneinheit, H:182, 185, 213
Furcht vor Verfolgung, H:213, 215, 218, R8:10-11, 21, 23, 28, 40
kinderspezifische Formen der Verfolgung, R8:3-4, 8, 13, 18-36
Wirkung der Verfolgung auf Kinder, R8:15-17
Genialverstimmelung, R6:24, R8:31, 44, 54
Gewalt gegen, R1:27, R8:3, 4, 12-14, 17-18, 23, 30, 32-33, 36, 52
Recht auf Schutz vor, R8:26, 31-32
Identitat, R8:12, 49
Kindeswohl, siehe Grundsatz des Kindeswohls
kindgerecht, R8:1, 4-5, 7, 13, 27, 75
Konventionsgriinde, R8:40-42, 45, 47-48
Madchen, R1:8, 31, 41, 44
mit Behinderungen, R8:12, 35, 50, 71
Neuansiedlung, R8:53-57
ohne elterliche Betreuung, R8:12
Opfer von Menschenhandel, R7:2-3, 8, 11, 19-20, 32, 34, 38, 47, 49, R8:24-29, 41, 51,
76
Pornografie, R7:20, G8:18, 29
Rechte, R7:20, R8:5, 13-14, 26, 34-36, 70, 77
Rekrutierung Minderjahriger, R8:4, 13, 18-23, 41, 44, 52
Religion, siehe Religion
Richtlinien, national, F8:65
schwanger, R8:12
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staatenlos, R8:18, 35
strafrechtliche Verantwortung, siehe strafrechtliche Verantwortung
Stralle, R8:12, 52
Uberleben, H:33
unbegleitet, siehe unbegleitete Kinder
verlassen, R8:12, 36, 49-50, 52
Wunsch des Kindes, H:219
Kinderhilfswerk der Vereinten Nationen, R7:20, 49, R8:4-5, 20, 34, 60
Kindeswohl (Grundsatz des Kindeswohls), R6:15, R8:5, 10, 53
Konvention des Europarates gegen Menschenhandel (2005), R7:10
Konvention tber die Rechte des Kindes (1989), R1:5, R7:11, 20, R8:5-8, 12-13, 19-20,
22, 26, 32, 34, 41, 52, 60
Konventionsgriinde, H:66-67
beitragender Faktor, R1:20, R7:29, R8:40, siehe auch kausaler Zusammenhang
einander nicht ausschlieen, R2:4
kumulativ, H:53, R1:14, 23, R7:33
siehe Rasse; Religion; Nationalitat; Zugehdrigkeit zu einer bestimmten sozialen
Gruppe; politische Uberzeugung
siehe auch Kinder; geschlechtspezifische Verfolgung
Konvertierung, siehe religiése Verfolgung
Korperorganen, Entnahme von, R1:17, R7:3, 8-9, 15
Krieg
Kriegsverbrechen, H: 150, 162, 178, R5:3,12, 24, R7:3
Kriegsverbrecher, H:148
Kriegsgefangene, H:95
kumulative/s
Diskriminierung, siehe Diskriminierung
Konventionsgriinde, siehe Konventionsgrinde
Moment, H:55
Wirkung, H:201, R4:25

L

Lateinamerika, H:21, 88

Leibeigenschaft, R7:3, 8-9

Londoner Abkommen und Charter, siehe Charta des Internationalen Militargerichtshofes

M
Madchen, siehe Kinder
Mandat
Mandatsfliichtling, H:16-17
Mandatsanerkennungen, R5:28
Massenzustrome, R3:23-24, R5:30
Meinungsfreiheit, R3:16
Menschenhandel, R7
begriindete Furcht vor Verfolgung, siehe begriindete Furcht vor Verfolgung
Definition von, R7:7-13
Einwilligung des Opfers, R7:11
Entnahme von Organen, R7:3, 8-9, 15
Frauen, R7:3,19, 32, 34, 38, 47-48
Konventionsgrinde, R7:6, 29-31, 33-40
Kinder, R7:3, 19-20, 47, 49, R8:4, 18, 24-30
Formen, R7:3, 15
geschlechtsspezifische Gewalt, R7:19
Gewalt, R1:18, R7:18-19, 48
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innerhalb der Grenzen eines Landes, R7:10, 13
medizinische / psychosoziale Hilfe, G7:46-47, 49
Neuansiedlung, R7:28
Opfer von, R7:5, 12-13, 15-17, 25-26, 49, 50, R8:24, 28
erneut Opfer von, R7:17-18, 28, 39
Privatsphare und Identitat der Opfer, R7:22
Prostitution, siehe Prostitution
rechtliche Instrumentarien, R7:1-2
Ringe, R7:4, 27, R8:27
Schmuggel, siehe Schmuggel
sexuelle Ausbeutung, siehe sexuelle Ausbeutung
Sklaverei, R7:2, 3, 9
sklavereiahnliche Praktiken, R7:3, 8-9
staatenlos, siehe Staatenlosigkeit
staatlicher Schutz, R7:22-24
Urheber der Verfolgung, R7:21-24
Verantwortung von UNHCR R7:5
Verfahrensfragen, R7:45-49
Zeuge, R7:50
Zusatzprotokoll, siehe Zusatzprotokoll zur Verhltung, Bekadmpfung und
Bestrafung des Menschenhandels
Zwang, Anwendung von, G7:8-9
Menschenrechte
Abkommen und Richtlinien, R3:16, R5:9, R7:22
Ausubung der, R5:14, R6:17, R8:48
Beurteilung, R3:8, 13-14, 16, 25
Definition von, R8:31
Garantie von, R4:24, R5:24, R8:58
international, R1:5, R6:2, 4
Normen, R2:3, 6, R8:7
Achtung, R3:16, R4:24, 28
Leitsatze, H:60, 59, R4:4, R5:15
Standards, R1:5, 10, R3:16, 22, R4:28, R6:2, 16, R8:3
VerstdRe gegen, H:51, 68, R1:5, 13, R3:11, R5:17, 20, R7:3, 4, 14, 15, 17, 44, 47,
55, R8:7, 10, 13-14, 20, 29, 31, 64
Vertrag, R8:5
Volkerrecht, R1:5, 9, R2:3, R4:20, 32, R6:2, R7:12, R8:7
Siehe auch Allgemeine Erklarung der Menschenrechte
Menschenrechtsabkommen / Volkerrecht auf dem Gebiet der Menschenrechte, R1:5, 9,
R6:2, 4, R7:12
Menschenrechtskommission, R3:15, R6:2, 4, 15
Menschenrechtsstandards / -normen, internationale R1:13, R3:22
Menschenwirde, H:69, R2:6, 9, R8:75 R6:4
Mentalitat, H:214
Mexiko, R8:50
Migrant / Auswanderer
Gastarbeiter, H:95
Schmuggel, R7:4
wirtschaftlich, H:62-64
Militardienst, H:167-168, 170, 172-174, R6:25-26
minderjahrig, siehe Kinder
Minderheit(en)
Diskriminierungen von, R3:11
ethnische Gruppe, H:74, R8:41
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Nationalitat, H:74, 76
Rasse, H:68
Religion, R6:12

Minderjahrige, siehe Kinder

Missbrauch, R1:16, R8:13, 57, 64
durch Eheméanner, R2:20
geschlechtsbezogen, R1:18
Grinde flr Missbrauch, R1:36
Kindesmissbrauch, R8:3, 12, 14, 68
Machtmissbrauch, R1:17, R7:8-9
Schutz vor Missbrauch, R8:15
sexueller Missbrauch, R8:26

Mitgiftproblematik, R1:9

Montevideo, H:21

Montreal, H:160

Mord, H:155, R5:13-14, R8:12

N

Naher Osten, H:143

Nansen Pass, H:33

nationale Minderheit, siehe Minderheit(en)
Nationalitat, H:74, 87, 144, G1:27, G7:36, 41-42, 44
Naturkatastrophe, H:39

NGOs, R3:25

Nichtstaatliche Akteure, siehe Urheber von Verfolgung
Nichtpolitische Verbrechen, siehe Verbrechen, nichtpolitisch
Niederlassung im Herkunftsland, H:114, 133-134, G3:1
,Non-Refoulement”, siehe ,Refoulement”

(o]
OAU-Konvention von 1969 zur Regelung der besonderen Aspekte der
Flichtlingsprobleme in Afrika, H:20, 22, 164, R4:5, R5:1, 3, 7-8, R8:13
obdachlos, R8:12
Objektives Element, siehe Element
Offentliche Ordnung, H:22, 59, 148, G4:5
Opfer
Kind, R7: 49, R8:27-28, 33, 37, 59, siehe Kinder
von Menschenhandel, siehe Menschenhandel
von sexueller Gewalt, R1:36
von Verfolgung, H: 54
Organen, Entnahme von, siehe Menschenhandel
Organisation fiir afrikanische Einheit, H:22

P
Pakt tber burgerliche und politische Rechte (1966), H:71, R6:2
Pakt Uber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte (1966), R8:34

Palastina, H:142-143
bestimmte soziale Gruppe, siehe Zugehdrigkeit zu einer bestimmten sozialen
Gruppe
Pass
ausstellende Behorde, H:93
beantragen, H:120-121
.Gefalligkeitspass®, H:93
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im Besitz eines, H:47-50, 93, 122-125, 134
Nansen, H:33
Verweigerung eines, H:99
Wegnahme, R1:18
Personliche Umstande, R4:4, 24-25
Politischer Flichtling, R1:33
Politische Rechte, siehe biirgerliche und politische Rechte
Politische Uberzeugung, H:80-86
Eingliederung von Kindern in Streitkrafte, R8:20, 52
Geschlecht, R1:4, 26, 28, 32-34, 36
Kinder, R8:4, 45-47
Menschenhandel, R7:40
Verfolgung / Bestrafung wegen, H:84-86
vs. Nationalitat, H:75
vs. wirtschaftliche MalRnahmen, H:64
zugeschrieben, R1:26, 32
Politisches Vergehen, siehe Verbrechen
Polizei, H:17, R8:39
Pornografie, siehe Kinder
Prima-Facie-Fluchtlingseigenschaft, R3:23-24
Prima-Facie
Flichtling, H:44, R3:23-24
Vermutung, H:93
Privatsphare
Recht auf, R8:70
Schutz der, R7:6, 22
Profit / Gewinnerzielung, R7:1, 31, 35, R8:25
Prostitution,sexuelle Ausbeutung / Versklavung
Kind, G7:20, G8:4, 12, 18, 29
Menschenhandel, G1:18, G7:3, 15, 19, 47
Trauma, G7:18
Zwang, G1:18, G7:3, 15, 19
siehe auch sexuelle Ausbeutung
Protokoll der Vereinten Nationen zur Verhltung, Bekampfung und Bestrafung des
Menschenhandels (2000), R1:18, R7:2, 6-9,11-12, 22
Protokoll von 1967 Uber die Rechtsstellung der Fliichtlinge, H:9-12, 16-17, 19-20, 22-
23, 25- 26, 29, 35, 164, 183, 185, 189, 191-194, 220, G4:2, G5:7, G7:5, G8:1
Psychisch auffallige Personen, H:206-212

R
Rasse, H:68-70

Geschlecht, G1:24

Kinder, R8:4, 20, 41

Menschenhandel, R7:32, 34

Religion, R6:10, 27, R8:43

vs. Nationalitat, H:74, G1:27, R7:36

vs. Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe, H:77
Recht und Ordnung, H:175, R7:31
rechtliche Beratung, R1:36
Rechtsprechung

Civil-law, R2:8

Common-law, R1:20, R2:5
Rechtspraxis / Spruchpraxis, R1:5, R8:31
Rechtsvertreter, R8:69, 77
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Refoulement, H:192, G3:24, G4:4, G5:4
Regimes, Anderung / Umsturz / Absetzung des, H:136, G3:14, 17
Reiseausweis, H:20, 125, 134, 191
Reiserleichterungen, H:20
Religion
Definition, G6:1, 4
Identitat, G6:7-9, 13, siehe Glaube
Kenntnisse lber, G6:9, 29-32
Konventionsgriinde, H:71-73
Geschlecht, G1:25-26
Kinder, G8:42-44, 47
Menschenhandel, G7:35
Recht auf Freiheit, H:71, G3:16, G6:2, 11, 20, G6:13
Einschrankungen, G6:15-16
Religiése Verfolgung, G6
Diskriminierung, H:54, R2:4, R6:17-19
Erzwungene Befolgung, R6:21-22
Formen von, H:65, 72, R1:14, G6:12
Geschlecht, R1:22-23, R6:24, 27, 34
Glaubwiirdigkeit, H:170-174, G6:25-26
Kinder, G6:16, 21
Konvertierung
Motivation, R6:35
nach Verlassen des Herkunftslandes, R6:1, 34-35
Zwangs-, R6:20
Verfahrensfragen, R1:36, R3:25, R6:27-36
Repatriierung, H:122
Antrag auf, H:122
spontan, R3:12
Riten, H:71-72, R6:12
Romisches Statut des Internationalen Strafgerichtshofes, R1:5, R8:19
Ruanda, R1:5, R5:10
Ruanda, Internationalen Militértribunals fur das ehemalige Jugoslawien und, R1:5, R5:10
Rickkehr / Rickstellung
Definition, Flichtling, H101-105
Folgen / Konsequenzen, von, R1:32, R6:36, R8:64
Kinder, von, R8:23, 27
Opfer von Menschenhandel, R7:22, 43
Recht, R7:43
Schutz, vor, R5:9
Spannungen, R3:12
vorherige Erlaubnis, H:50
Vorraussetzung fir, R3:17
Zwang, R4:8

S
schadliche traditionelle Praktiken, R1:5, 36, R6:15, 24, R8:31, 33
Scheidung, H:120, 187, R8:17
Schuldenknechtschaft, R8:29
Schutz, siehe Sicherheit
Schutz
Abwesenheit von, R1:21, R7:30
ausreichend, G7:35
diplomatisch, H:3, 146, 166, G7:43
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effektiv, G4:22
Fahigkeit und/oder Bereitschaft, G1:15, 17, G2:22-23, G6:24, G7:22, G8:28, 37
Familie, siehe Familie; Familieneinheit
international, siehe internationaler Schutz
interne Fluchtalternative / Neuansiedlung, siehe Interne Flucht- /
Neuansiedlungsalternative
Kind, siehe auch Kinder
Schutzbedirfnis, G8:1
Zugang zu, R8:39
komplementare Schutzformen, R4:20, G6:36
Mangel an, H:164
nationaler, H:49, 90, 97, 106, 113-114, 118-120, 129-130, R3:2, 10, R4:16
Verweigerung, H:83, 98-100
Wiederinanspruchnahme, siehe Wiederinanspruchnahme des Schutzes des
Landes
staatenlos, H:101
Vereinte Nationen, H:142-143
Wiederherstellung von, R3:15-16
wirksam, H:65, 166, R1:19, R2:20, R7:21, 23, 40
Zeugenschutzprogramme, R7:50
Siehe auch Urheber der Verfolgung
sexuelle Ausbeutung
Kinder, R8:4, 25-27, 33
Menschenhandel zum Zweck der, R1:18, R7:3, 8, 9, 19, 38, 47

sexuelle Gewalt / Missbrauch, R1:2, 3, 9, 24, 27, 36-37, R3:20, R7:48, R8:12, 22, 33, 52

sexuelle Leistungen, R6:24, R8:20, 44
sexuelle Orientierung
geschlechtsspezifische Verfolgung, R1:15-17, R6:34
Homosexualitat / homosexuell, R1:3, 5, 16-17, 30, R2:1, 6-7, 20
Siehe auch Transsexuelle / Transvestite
sexuelle Versklavung, R7:15
Sicherheit
im Sinne dieser, H:135
international, H:148, R5:17
national, H:148, R5:33, 36
Neuansiedlung, R4:27, 29
physisch, R3:15
Schutz und, R3:15, R4:24, 27, R5:36, R7:22, R8:67
versdumen zu gewahrleisten, R7:31
Sierra Leone, Sondergerichtshof, R8:19, 60
Sittenkodex, R1:3, 12, 30, 36, R8:51
Sklaverei, R8:29
Menschenhandel, R7:2, 3, 9
Schmuggel, R7:4, 7
soziale Sauberung, R8:12
soziale Ausgrenzung, R8:27
soziale Gruppe, siehe Zugehdrigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe
Stamme, R2:1, R4:30
staatliche Verpflichtungen
Ausschluss, H:145, R5:8
Begrenzungen, H:7, 108
humanitares Volkerrecht, R8:19
wirtschaftliche, soziale oder kulturelle Rechte, R8:34
Staatenlosigkeit, R7:41
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staatlicher Schutz, siehe Schutz
Staatenlosigkeit,
Beendigungsklausel, H:137-139
Entzug der Staatsangehdrigkeit, R7:41
Fehlen von Papieren, R4:12, R7:42-44
Flichtlinge, H:101-102, 105, 133
Kinder, R8:18, 35
Land / Land des gewdhnlichen Aufenthalts, H:104
Menschenhandel, R7:41-44
Neuansiedlung, R4:12
staatenlose Personen, H:101, 137, 139, G3:2, 10
UNHCR Mandat, R7:43-44
verlorene Staatsangehdrigkeit, H:127
Staatsangehorigkeit
Konventionsgriinde, H:74-76
geschlechtsgerecht / -spezifisch, R1:4, 20, 22, 27
Kinder, R8:41
Menschenhandel, R7:36
vs. Zugehdrigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe, H:77
Wehrdienstverweigerer, H:167
Herkunftsland / Heimatland, H:6, 22, 87-91, 98, 106-107, 113, 118-122, 124, 134,
R3:2, 8, 10, R4:5, R7:26, 43, R8:4
Entzug von, R7:41
mehrere, H:106, 107, 117
Verlust der, R8:18
neue, H:113-114, 129-132
Pass, siehe Pass
Wiedererlangung, H:113-114, 126 128
Status, H:12-13, 77, 131, 145, 184, 195, R1:3, R2:6, R3:1, 3, 6, 22, 25, R4:12, 29,
R6:36, R8:2, 52, 63
abgeleitet, siehe abgeleiteter Status
LStatutare Flichtlinge®, H:4, 32-33, 136
Sterilisation, R1:13
Strafe, H:61, 167, R1:17, 36, R5:23, R6:19, 26
strafrechtliche Verantwortung, R5:21
Alter, R5:21, 28, R8:60-61
individuelle, R5:18, 23, R8:62, 64
Verteidigung / Selbstverteidigung, R5:22, R8:22
strafrechtliche Verfolgung / Strafverfolgung
Furcht vor, H:58, 167
rechtmaRige, G5:25
Verstol gegen Recht / Gesetz, H:56-59, G1:12
wegen Desertation / Fahnenflucht, siehe Desertation
wegen Verstold gegen eine Politik, siehe Verbrechen
siehe auch Verfolgung
StraRenkinder, R8:12, 52
Streitkrafte, H:175, R8:12, 19-21, 23, 41, 59, 64
Rekrutierung durch, R8:41, siehe auch Kinder
subjektive Elemente, siehe Element
~our place“-Fluchtlinge, H:83, 94-96, R6:1, R7:25

T

Tauschung, R1:18, R7:8-9
Tatbestandsaufnahme, H:200-201
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Terrorismus / Terrorist, siehe Verbrechen
Transsexuelle / Transvestiten, R1:16, 30
Trauma, R1:35-36, R4:26, R7:16, 18, 48, R8:64, 72

U
Ubereinkommen gegen die grenziiberschreitende organisierte Kriminalitat (2000), R7:2,
4,7,25
Ubereinkommen gegen Folter und andere grausame, unmenschliche oder erniedrigende
Behandlung oder Strafe (1984), R1:5, R4:20, R5:9
Ubereinkommen iiber die politischen Rechte der Frau (1953), R1:5
Ubereinkommen iiber die Rechtsstellung der Staatenlosen (1954), R7:6, 41
Ubereinkommen (ber die Verhiitung und Bestrafung des Vélkermordes (1948), R5:10
Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau (1979), R1:5
Ubereinkommen zur Verminderung der Staatenlosigkeit (1961), R7:6, 41, 43
Uberwachend, siehe UNHCR
Umsetzung von Instrumenten / Gesetzen/Normen, H:12, R4:32, R6:18, R8:5
unangemessene Harte, R4:8, 22, 24
unbegleitete / von ihren Eltern getrennte Kinder
Asyl suchenden, R8:6
Beweislast, R8:73
Erwachsener, H:215
Flichtlingseigenschaft, H:214
Neuansiedlung, R8:56
Opfer von Menschenhandel, R7:20
Vormund, R8:39, 69
Ungerechtigkeit, H:56
unmenschliche oder erniedrigende Behandlung, R1:18, R5:9, R7:47, R8:56
Unmenschlichkeit, R8:56
Unterlassung / Vernachlassigung, R7:41, R8:13, 68
Unzurechnungsfahigkeit, R5:21
Urheber der Verfolgung, H:65, R1:19- 20, R7:21
nichtstaatliche Akteure, R1:21, R2:20-23, R4:7, 15-17, 38, R7:21, 30, R8:37
staatliche Akteure, R4:7, 13-14, R7:21, 24, R8:21

\)
Verbrechen, H:153, 156, 158, R5:5, 21, R7:7
Art, H:156-158
Flugzeugentfiihrung, H:158-159
gegen den Frieden, H:146, 149-150, 162, 178, R5:3, 10-11, 18, 24
gegen die Menschlichkeit, H:146, 149-150, 162, 178, R5:3, 10, 13, 24, R7:3
im Namen der (Familien)Ehre, R6:24, R8:33, 44
Kriegs-, siehe Kriegsverbrechen
Motif, R5:15
nichtpolitisches, H:150, 155, 157, 159, 179, R5:3, 14-16
organisiertes, R7:31
politisches, H:151-152, siehe auch politische Meinung
schweres, H:154-155, R5:2, 4, 17, 27, 31
terroristisches, R5:15, 25-26
verbuRtes, R5:23
Verstol gegen bestehendes Gesetz, H:56-58, 151-152, 154, R1:12, R5:2, R8:58
von Kindern / Minderjahrigen, R8:59, 62, 64
Vereinte Nationen
Ausschlussklauseln, H:140, G5:3-4
Schutz und Beistand, H:142-143, G5:4
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Ziele und Grundsatze, H:162-163, G5:17
Verfolgung
Definition von, H:51-53, R1:9, R7:14, R6:12, R8:10
frihere, H:113-115, 135-137, R4:24-26, R7:16
Furcht vor, siehe wohlbegriindete Furcht vor
Gebiet / Territorium / Landesteil / Ort der, H:91, R4:11-12, 20, R7:25-28
geschlechtsspezifisch, siehe geschlechtsspezifische Verfolgung
kumulative Griinde fir, siehe kumulative Griinde
schwerwiegende Verfolgung, H:136, R3:20, R7:16
Urheber von, siehe Urheber der Verfolgung
vs. Bestrafung, H:56-59
vs. strafrechtliche Verfolgung, R6:26
Vergeltung, R1:18, 35, R7:17, 19, 28, 39, 48, R8:28
Angst / Furcht vor, R1:35, R8:23, R8:72
Siehe auch Menschenhandel, Bedeutung von, R8:27
Vergewaltigung
Folter, R1:36
geborene Kinder, R8:12
geschlechtsspezifische Gewalt, G1:9
hausliche Gewalt, R8:33
Menschenhandel, R7:15
schwere nichtpolitische Verbrechen, R5:14
systematische Auswahl, R8:41
Verbrechen gegen die Menschlichkeit, R5:13
VerhaltnismaRigkeit, siehe Ausschluss
Verlassene, siehe Kinder
Verstol gegen bestehendes Recht, siehe Verbrechen
Vertrag Uber Internationales Strafrecht, H:21
Vertraulichkeit, R1:35-6, R5:33, R7:42, 46, R7:49, R8:70
Volkerbund, H:2
Voélkergemeinschaft, H:1, 33, 163, 171, R4:32, R5:17
Volkermord, R5:10, 13
Volkerrecht, R1:5, 9, R4:4, 16, R5:8, 24, 27, R6:15, R7:1, 12, 15, 22, R8:3, 19,
29-30, 59
Vormund(schaft)
Einheit der Familie, H:182
Kind, H:214, R7:49, G8:39, 66, 69, 75-77
psychisch auffallige Personen, H:210

w

Wahlen, R3:13, 16

Waise, R7:20, 38, G8:36, 39, 50, 52, 57

Wehrdienstverweigerung oder Desertation, H:170-174, R6:25-26, siehe auch religitse
Verfolgung

Wehrpflicht, R8:49

Weibliche Genitalverstimmelung, R1:3, 9, 11, 36, R6:24, R8:4, 18, 31, 44, 54, 67

Widerruf, H:117, R3:4, R5:6

Wiederaufbau, G3:14

Wiederinanspruchnahme des Schutzes des Landes, H:114, 118-125, 127, G3:15

Wiener Abkommen von 1961 Uber die diplomatischen Beziehungen, H:88

wirtschaftliche Beweggrinde, R7:31, 34

wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte, Kinder, R8:14, 34, 36

wirtschaftliches Uberleben, R4:24

Wirtschaftsmigranten, H:62-64
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Wohnraum / Unterkunft (housing), R7:45, R8:35

Z
Zivilbevdlkerung, R5:13, 30, R7:31
Zufluchts- / Aufnahmeland, H:12, 133, 153-154, R5:3, 5, 16, R7:28
Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe, R2, H:77-79
Alter, R8:49, 50, 51, 52
Beruf, R2:1, 6, 9, 13
civil law, R2:8
Definition von, R2:10, G8:48
Deserteur, H:169
Familie, R1:33, R2:1, 6-7, R8:46, 50, 52
Frauen, R1:4, 20, 30-31, 33, R2:1, 6-7, 12, 15, 19-20, R7:32, 38, R8:50
Geschlecht, R1:30, R2:6,12, 15
geschlechtsspezifisch, R1:28-31, R7:38, R8:14
geschutzte Merkmale, R2:6, 8, 11, 12, 13
Grole, Stellenwert der, R2:18-19
Homosexuelle, R2:6, 7, 20
Identitat, R1:29, R2:11-13, R7:37, R8:48, 51-52
Interpretation, R2:2
Kinder, R7:32, 38, R8:4, 46, 48-52, R8:20
Menschenhandel, R7:32, 37-39
Menschenrechte, R1:29, R2:11-12, R7:37, G8:48
Merkmale / Charakteristika, R1:29, R2:11-13
nichtsstaatliche Akteure, R2:20-23
soziale Klasse, R2:9
soziale Wahrnehmung, R2:7, 8, 9, 13
Stamme, R2:1
unabanderliches Merkmal, R2:6, 9, 12, 13
Verfolgung, Rolle der, R2:2, 14, 17
Zusammenhalt innerhalb der Gruppe, keine Bedingung von, R2:15
Zulassung (Aufnahme)
von Auslandern, H: 191
zu Verfahren zur Feststellung der Fliichtlingseigenschaft, H:194
zum Staatsgebiet, H:148, 153, R5:5, 16
Zumutbarkeit Beurteilung, R4:7, 8, 22-30, R8:53, 55
Neuansiedlungsgebiet, R4:37-38, siehe auch Neuansiedlungsalternative
Zwang, R7:8-9, R8:64, 70
Zwangsarbeit, R7:3, 8-9, 15, R8:14, 18, 27, 29
Zwangsheirat, R1:36, R8:20, 33, 67
Zwangsrekrutierung, R8:20-21
Zwangsverwahrung / Freiheitsentzug, R1:18, R7:15
Zweifel (Grundsatz ,im Zweifel fur den Angeklagten®, in dubio pro reo) H:196, 203-205,
219, R5:34, R8:73
Zweiter Weltkrieg, H:5, 147, 150
zwischenethnischer Konflikt, R7:36
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