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Basisinformationen zur GEAS-Reform 2: Familie und Familieneinheit im neuen GEAS

Fiir einen Uberblick iiber die
Regelungen des neuen GEAS
siehe die Basisinformationen
zur GEAS-Reform Nr. 1: Ein
Uberblick.

Abkiirzungen Rechtsakte:

ScreeningVO

AMMVO

StatusVO

AufnRL

AsylVfVO
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Wenn Menschen auf der Flucht sind, kommt es oftmals zu Trennungen von
Familien. Kommen sie dann in der EU an und beantragen Asyl, ist die Fra-
ge der Wiederherstellung der Familieneinheit sowie das Zusammenbleiben
von bestehenden Familienverbanden von entscheidender Bedeutung.

Vor diesem Hintergrund behandeln diese Basisinformationen die fol-
genden Themen:

o Regelungen des neuen GEAS

o »Familien«-Begriff

o Allgemeiner Schutz der Familie im GEAS

« Familienzusammenfiihrung innerhalb der EU (AMMVO)

o Gemeinsame Asylverfahren und Familienasyl in Deutschland

1. WELCHE REGELUNGEN DES NEUEN GEAS SIND ZU BEACHTEN?

Fiir Menschen, die in der EU Schutz vor Verfolgung oder Krieg suchen, sind
zuerst diese grundlegenden Fragen entscheidend: Welches Land ist (iber-
haupt dafiir zustandig, den Asylantrag zu bearbeiten? Welches Verfahren
wird durchgefiihrt und wie werden Asylsuchende wahrend des Verfahrens
untergebracht und versorgt? Das Gemeinsame Europaische Asylsystem
— kurz GEAS - ist das Regelwerk der EU, das genau diese Fragen fiir
alle Mitgliedstaaten einheitlich beantworten soll. Es wurde im Jahr 2024
grundlegend reformiert und modernisiert, die wesentlichen Anderungen
wurden im Juni 2026 wirksam.

Fir die hier behandelte Frage der Familieneinheit besonders von Be-
deutung sind diese neuen Rechtsakte:

+ Screening-Verordnung (EU) 2024/1356: erste Uberpriifung und
Identifizierung von Personen bei irregularer Einreise

o Asyl- und Migrationsmanagement-Verordnung (EU) 2024/1351:
Bestimmung des zustdndigen Mitgliedstaats (I6st die Dublin-Ill-Ver-
ordnung ab)

« Statusverordnung (EU) 2024/1347: Voraussetzungen fiir internatio-
nalen Schutz und Rechte von Schutzberechtigten

« Aufnahmerichtlinie (EU) 2024/1346: Regelungen Uber die Unter-
bringung und Leistungen wahrend des Asylverfahrens

o Asylverfahrensverordnung (EU) 2024/1348: Regelungen fiir ein-
heitliche Verfahren fiir die Priifung von Asylantragen

Fiir Deutschland kommen zusatzlich das Asylgesetz (AsylG) und das Auf-
enthaltsgesetz (AufenthG) in ihrer jeweils angepassten Fassung hinzu.
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Hinweis fiir die Praxis

Hinweis fiir die Praxis

Fiir eine gewisse Ubergangszeit werden alte und neue Regeln nebeneinan-
der gelten, abhangig davon, ob Asylantrdge vor dem 12. Juni 2026 gestellt
wurden oder danach. Das macht die Rechtslage voriibergehend komplex,
weshalb es wichtig ist, in jedem Einzelfall sorgfaltig zu priifen, welches Re-
gelwerk anwendbar ist.

2. DER BEGRIFF DER »FAMILIE«?

Im Asylrecht hat der Begriff »Familiex unmittelbare rechtliche Konse-
quenzen. Familienangehorige einer Person, die bereits Schutz in einem
EU-Staat gefunden hat oder dort ein Asylverfahren betreibt, haben unter
bestimmten Voraussetzungen Anspruch darauf, zu dieser Person (iber-
stellt zu werden - also in demselben Land ihr Asylverfahren zu durchlau-
fen. Zudem spielt die Einordnung eine entscheidende Rolle, wenn es um
die Unterbringung wahrend des Verfahrens sowie die Entscheidung tiber
Schutz im Asylverfahren geht. Familie ist damit nicht nur eine emotionale,
sondern vor allem eine rechtliche Kategorie, die entscheidet, welcher Staat
zustandig ist und ob Menschen zusammenbleiben diirfen.

2.1 Familienangehorige (Art.2 Abs. 8 AMMVO, Art. 2 Abs. 3 AufnRL)

Das reformierte GEAS definiert »Familienangehérige« insbesondere in der
AMMVO sowie in der Aufnahmerichtlinie. Zur Familie gehéren:

o Eltern und unverheiratete minderjahrige Kinder — unabhangig da-
von, ob die Kinder leiblich, adoptiert oder ehelich geboren sind. Das
gilt sowohl fiir Eltern, die ihr minderjahriges Kind bei sich haben, als
auch umgekehrt fiir Kinder, die zu ihren Eltern wollen.

o Eheleute — Hier muss die Ehe nach europaischen Mafstédben an-
erkannt werden.

o Nicht verheiratete Partner*innen in einer dauerhaften Beziehung —
aber nur, wenn das Recht des aufnehmenden Mitgliedstaats unver-
heiratete Paare auslanderrechtlich dhnlich wie verheiratete behan-
delt. In Deutschland etwa ist das der Fall, weil das Aufenthaltsgesetz
auch Paare nach dem LPartG verheirateten Paaren gleichstellt. Dies
betrifft somit ausschlief3lich gleichgeschlechtliche Partnerschaften.

Ob gleichgeschlechtliche Partner*innen als Familienangehérige im Sinne
des GEAS gelten, hangt davon ab, in welchem EU-Land die Referenzper-
son (also die bereits anerkannte oder asylsuchende Person) lebt. Lander,
die gleichgeschlechtliche Partnerschaften nicht anerkennen, kénnten die
Anerkennung versagen. Dies sollte in der Beratung sorgfaltig gepriift werden.
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Hinweis fiir die Praxis

Wichtig!

Geschwister fallen weiterhin nicht unter den Begriff der »Familienangehéri-
gen«. Nur wenn diese explizit genannt werden (z. B. Art. 25 Abs. 2 AMMVO),
sind sie mit umfasst. Dabei ist in der Praxis davon auszugehen, dass min-
derjahrige Geschwister regelmafig wie Familienangehérige behandelt
werden und stillschweigend erfasst sind. Dies ergibt sich aus den grund-
legenden Regelungen im GEAS, dass minderjahrige Kinder, die zusammen
mit ihren Eltern oder einem Elternteil einreisen oder aber im Mitgliedstaat
nachgeboren werden, mit diesem verbunden sind und somit von einer Fa-
milienzusammenfiihrung mit umfasst sind (z. B. Art. 36 Abs. 2 AMMVO).

Die Familie muss jedenfalls vor der Ankunft der antragstellenden Person
im Gebiet eines EU-Mitgliedstaats bestanden haben. Dies ist eine bedeu-
tende Erweiterung zum alten GEAS und somit der Rechtslage, die noch
unter der Dublin-1lI-Verordnung galt. Diese sah noch vor, dass die Fami-
lienbindung bereits im Herkunftsland vorgelegen haben musste und hat
somit alle Familien ausgeschlossen, die auRBerhalb des Herkunftslandes
vor Einreise in die EU gegriindet wurden.

2.2 Verwandte (Art.2 Abs.9 AMMVO)

Neben Familienangehérigen kennt die AMMVO den Begriff der »Verwand-
ten«. Darunter fallen volljahrige Onkel, Tanten und GroRelternteile, die
sich im Gebiet eines EU-Mitgliedstaats aufhalten. Dieser Begriff ist vor al-
lem flr unbegleitete Minderjahrige relevant (siehe Abschnitt 4.2). Auch
hier gilt, dass es keine Rolle spielt, ob das Kind ehelich oder auRerehelich
ist oder adoptiert wurde.

2.3 Minderjahrige und unbegleitete Minderjahrige

Die GEAS-Rechtsakte definieren Minderjahrige (Art.2 Abs.10 AMMVO,
Art.2 Abs.4 AufnRL) schlicht als Drittstaatsangehérige oder Staatenlose
unter 18 Jahren. Als unbegleitet (Art. 2 Abs. 1TAMMVO, Art. 2 Abs. 5 AufnRL)
gilt eine minderjahrige Person, die ohne die Begleitung eines fiir sie ver-
antwortlichen Erwachsenen in die EU einreist oder nach der Einreise ohne
Begleitung zurlickgelassen wird. Das schlieBt Kinder ein, die zundchst mit
Erwachsenen gereist sind, diese aber im Laufe der Reise verloren haben.

Fir alle Minderjahrigen gilt, dass sie unter dem Schutz der UN-Kin-
derrechtskonvention stehen — was in den GEAS-Rechtsakten auch an
verschiedenen Stellen betont wird. Bei allen sie betreffenden Verfahrens-
schritten und Entscheidungen ist daher zu beachten, dass das »Kindes-
wohl« an erster Stelle stehen soll (siehe dazu auch den nachfolgenden
Abschnitt). Fiir unbegleitete Minderjahrige gelten dartiber hinaus im ge-
samten GEAS besondere Schutzregelungen.
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Das bedeutet in der Praxis:

3. ALLGEMEINER SCHUTZ DER FAMILIE IM GEAS
3.1 Grundrechtliche Verpflichtungen

Der Schutz der Familie ist kein bloRes politisches Ziel, sondern eine recht-
liche Verpflichtung, die tief im europaischen und internationalen Recht
verwurzelt ist:

o Art.8 EMRK und Art.7 EU-Grundrechtecharta (GRCh): Schutz des
Privat- und Familienlebens

o Art.24 GRCh und UN-Kinderrechtskonvention: Vorrang des Kin-
deswohls

Die Rechtsakte des GEAS machen in ihren Erwagungsgriinden (also den
einleitenden Begriindungsabsatzen, die vor jeder Verordnung stehen und
die fur die Auslegung wichtig sind) deutlich, dass all diese Grundrechte
bei der Anwendung der Verordnung uneingeschrankt zu beachten sind.
Danach soll die Achtung des Privat- und Familienlebens eine »vorrangi-
ge Erwagung« der Mitgliedstaaten sein (Erwagungsgrund 48 AMMVO).
AuBerdem wird der Vorrang des Kindeswohls betont und auf die UN-Kin-
derrechtskonvention verwiesen. Die Mitgliedstaaten sind damit nicht frei,
nach Belieben zu handeln - sie sind rechtlich gebunden, Familieneinheit
und Kindeswohl aktiv zu schiitzen.

Behorden diirfen Familien nicht ohne triftigen Grund trennen. Sie miissen
bei jeder Entscheidung priifen, welche Auswirkungen sie auf das Familien-
leben hat. Und sie miissen das Kindeswohl — also das Wohl eines betrof-
fenen Kindes — immer und in jeder Situation in den Vordergrund stellen,
nicht als nachrangige Uberlegung.

3.2 Pflicht zur aktiven Suche nach Familienangehdrigen

Mitgliedstaaten haben die Pflicht zur aktiven Suche nach Familienangeho-
rigen. Das bedeutet, dass sie nicht nur passiv auf Antrage reagieren diirfen,
sondern aktiv tatig werden missen. Art. 23 AMMVO verpflichtet die Staa-
ten, sofort geeignete Schritte zu unternehmen, um Familienangehérige,
Geschwister oder Verwandte von unbegleiteten Minderjahrigen ausfindig
zu machen, die sich irgendwo im EU-Gebiet aufhalten. Das setzt voraus,
dass die zustandigen Behorden bei der Aufnahme eines unbegleiteten Kin-
des von Anfang an aktiv nach méglichen Bezugspersonen suchen — und
zwar in Zusammenarbeit mit den Behérden anderer Mitgliedstaaten. Auch
missen die Mitarbeitenden der Behorden entsprechend geschult sein.
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Screening-Verordnung

Asylverfahrensverordnung

Aufnahmerichtlinie

AMMVO

3.3 Was sagen die einzelnen Verordnungen zu »Familie«?

Die verschiedenen Rechtsakte des GEAS behandeln Familie unterschied-
lich intensiv:

Die Screening-Verordnung enthalt selbst keine expliziten Regelungen
zum Familienschutz. Allerdings schlagt das Ergebnis des Screenings un-
mittelbar auf die nachgelagerten Verfahren durch: Wird bei der Sicher-
heitskontrolle festgestellt, dass jemand eine Bedrohung fiir die innere
Sicherheit darstellt, ist nach Art.16 Abs.4 AMMVO der durchfiihrende
Mitgliedstaat automatisch zustandig — eine Familienzusammenfiihrung
in einen anderen EU-Staat ist dann grundsatzlich ausgeschlossen. Das ist
eine weitreichende Ausnahme, die in der Praxis erhebliche Auswirkungen
haben kann.

Die Asylverfahrensverordnung sieht vor, dass Familienverfahren im
Grenzverfahren vorrangig bearbeitet werden. AuRerdem muss die Unter-
bringung im Grenzverfahren familiengerecht gestaltet sein.

Die Aufnahmerichtlinie enthalt ausfiihrlichere familienspezifische Rege-
lungen fur den Bereich der Unterbringung und Versorgung (dazu sogleich
mehr).

Ebenso enthdlt die Asyl- und Migrationsmanagement-Verordnung aus-
fiihrliche Regelungen zum Erhalt und der Wiederherstellung der Familien-
einheit. Darauf wird sogleich ausfiihrlich eingegangen.

3.4 Familiengerechte Unterbringung

Die Aufnahmerichtlinie enthalt klare Anforderungen an eine familienge-
rechte Unterbringung von Asylsuchenden. Familien sollen gemeinsam un-
tergebracht werden; Trennungen sind nur in begriindeten Ausnahmefallen
zul3ssig. Die Unterbringungseinrichtungen missen so gestaltet sein, dass
ein angemessenes Familienleben méglich ist — das bedeutet unter ande-
rem ausreichend Privatsphére, Platz fiir Kinder und die Mdoglichkeit, als
Familie zusammenzuwohnen, statt auf verschiedene Einrichtungen oder
Zimmer verteilt zu werden.

Sollte eine familiengerechte Unterbringung in diesem Sinne in speziel-
len Verfahren wie dem Grenzverfahren nicht sichergestellt sein, missen
die Mitgliedstaaten das Verfahren auf Empfehlung der EU-Kommission
beenden und ein reguldres Asylverfahren durchfiihren (Art.45 Abs.4
AsylVfVO).
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3.5 Haft und Familien

Das Thema Haft ist im Asylrecht besonders sensibel, wenn Familien be-
troffen sind. Die Aufnahmerichtlinie sieht vor, dass Familien mit minder-
jahrigen Kindern grundsatzlich nicht in Abschiebungs- oder Asylverfah-
renshaft genommen werden sollen. Stattdessen sind Alternativen zur Haft
zu priifen und anzuwenden, etwa die Pflicht zur regelmaRigen Meldung bei
einer Behorde, die Hinterlegung einer Kaution oder die Zuweisung an eine
bestimmte Unterkunft.

Wenn Familien ausnahmsweise doch in Haft genommen werden, muss
die Unterbringung familiengerecht sein. Kinder diirfen insbesondere nicht
von ihren Eltern getrennt werden. AuRerdem muss die Haft so kurz wie
moglich gehalten werden und alle drei Monate (berpriift werden.

4. FAMILIENZUSAMMENFUHRUNG INNERHALB DER EU (AMMVO)
4.1 Uberblick: Familie hat Vorrang

Innerhalb der EU stellt sich die Frage der Familieneinheit vor allem dann,
wenn Familienangehérige getrennt voneinander eingereist sind und an
unterschiedlichen Orten und/oder zu unterschiedlichen Zeitpunkten Asyl
beantragt haben. Daher sind im europaischen System, in dessen Rahmen
Uber die Zustandigkeit flr die Durchfiihrung der Asylverfahren entschie-
den wird, auch Regelungen zur Familienzusammenfiihrung enthalten. So
enthielt bereits die Dublin-llI-Verordnung entsprechende Vorgaben, wel-
che nun in den Nachfolgeregelungen der AMMVO zu finden sind.

Die AMMVO stellt in Art.24 Abs.1 klar: Die Zustandigkeitskriterien
werden der Reihe nach gepriift — und dabei stehen familienbezogene Kri-
terien immer an erster Stelle. Das bedeutet, dass die Frage, ob eine fa-
milienangehorige Person in einem bestimmten EU-Land lebt, immer vor-
rangig gepruift wird, bevor andere Ankniipfungspunkte — wie ein Visum,
eine Einreise (ber einen bestimmten Grenziibergang oder ein friiherer
Aufenthalt — eine Rolle spielen.

Diese Rangfolge unterstreicht, was bereits die Erwdgungsgriinde an-
kiindigen: Familie und Familieneinheit sind im Zustandigkeitssystem der
AMMVO zentrale Werte, nicht nachrangige Aspekte.

Es gibt zwei Arten von Zustandigkeitskriterien mit Familienbezug:
bindende Kriterien (Art. 25-28), bei denen der ersuchte Staat bei Vor-
liegen aller Voraussetzungen die Zustandigkeit libernehmen muss, und
Ermessensklauseln (Art. 34 und 35), bei denen ein Ermessensspielraum
besteht.
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Zusammenfiihrung mit
Familienangehoérigen oder
Geschwistern

(Art. 25 Abs.2 AMMVO)

Zusammenfiihrung mit
Verwandten

(Art. 25 Abs. 3 AMMVO)

Hinweis fiir die Praxis

4.2 Die Kriterien im Einzelnen

Unbegleitete Minderjahrige (Art.25 AMMVO)

Flr unbegleitete Minderjahrige gilt ein eigenes, vorrangiges Regelwerk.
Art. 25 ist exklusiv anzuwenden; die Kriterien der Art.26-28 AMMVO fin-
den daneben keine Anwendung.

« Ein unbegleitetes Kind soll grundsatzlich in den Mitgliedstaat tber-
stellt werden, in dem eine familienangehorige Person, wie ein Eltern-
teil oder aber ein Geschwisterkind, rechtmaRig lebt. Hier sind neben
Familienangehorigen auch explizit Geschwister von der Zusammen-
fliihrung umfasst — und zwar sowohl minderjahrige als auch voll-
jahrige Geschwister. Voraussetzung ist, dass die Zusammenfiihrung
nicht nachweislich dem Kindeswohl widerspricht. Wichtig: Dass das
Zusammenleben mit den Familienangehdrigen nicht im Interesse
des Kindes ist, muss die Behorde beweisen. Es wird also grundsatz-
lich vermutet, dass die Familienzusammenfiihrung dem Kindeswohl
entspricht.

o Gibt es keine Familienangehérigen im EU-Gebiet, kann das Kind zu
Onkeln, Tanten oder GroRelternteilen tiberstellt werden. Hier kommt
zusatzlich eine Einzelfallpriifung der Fahigkeit der Verwandten hin-
zu, tatsachlich fiir das Kind sorgen zu kénnen.

Das BAMF legt den MalRstab fiir die »Fahigkeit zur Sorgetragung« durch
Verwandte in der Praxis teilweise eng aus (angelehnt an Anforderungen,
die im AufenthG festgelegt sind, wie ausreichender Wohnraum und ausrei-
chende finanzielle Mittel). Nach dem Wortlaut und Sinn der AMMVO sollte
der Schwerpunkt jedoch auf der persoénlichen Beziehung und auf huma-
nitdren Gesichtspunkten liegen. Werden Antrage auf Familienzusammen-
fihrungen zu Verwandten also mit derartigen Argumenten abgelehnt,
sollte dies sorgfaltig gepriift werden.

Familienangehorige mit legalem Aufenthalt (Art.26 AMMVO)

Lebteinefamilienangehorige Person bereits rechtmaRigin einem EU-Staat,
ist dieser Staat zustandig. Als rechtmaRiger Aufenthalt gilt dabei nicht nur
der Status als Fliichtling oder subsidiar schutzberechtigte Person, sondern
auch eine langfristige Aufenthaltsgenehmigung nach europdischem oder
nationalem Recht. Da Deutschland die Daueraufenthaltsrichtlinie anwen-
det, kommen hier nur langfristige Aufenthaltsgenehmigungen nach dieser
Richtlinie in Betracht. Voraussetzung ist in jedem Fall die schriftliche Zu-
stimmung aller Beteiligten — sowohl der antragstellenden als auch der in
der EU lebenden Person.
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Neue Erweiterung

Hinweis fiir die Praxis

Auch wenn jemand zwischenzeitlich die Staatsangehérigkeit eines
EU-Landes erworben hat, der dies erméglichende Schutzstatus sich aber
urspriinglich aus einer friiheren internationalen Schutzbediirftigkeit er-
gab, bleibt die Familienzusammenfiihrungsregelung anwendbar (Art.26
Abs.2 AMMVO). Somit sind nun auch Personen umfasst, die inzwischen
Staatsangehorige sind und somit nicht mehr Fliichtlingsstatus oder sub-
sidiaren Schutz haben. Nach der Dublin-IlI-Verordnung waren Familienan-
gehorige nur so lange erfasst, wie noch ein aktiver internationaler Schutz
bestand. Die Regelung des Art. 26 Abs. 2 AMMVO stellt somit eine explizite
Erweiterung des Anwendungsbereiches dar.

Familienangehdrige im laufenden Asylverfahren (Art.27 AMMVO)

Hat eine familienangehdrige Person in einem EU-Staat einen Asylantrag
gestellt, Giber den noch keine Erstentscheidung ergangen ist, kann auch
das die Zustandigkeit begriinden. Auch hier ist eine schriftliche Zustim-
mung erforderlich.

In der Praxis ist strittig, ob diese Regelung noch gilt, wenn zwar eine Ent-
scheidung vom BAMF getroffen wurde, jedoch ein Klageverfahren lauft.
Wissenschaft und Gerichte tendieren hier Giberwiegend dazu, die Regelung
weiterhin anzuwenden — das BAMF sieht dies jedoch anders.

Familienverfahren (Art.28 AMMVO)

Stellen mehrere Familienangehérige oder unverheiratete minderjahri-
ge Geschwister gleichzeitig oder in kurzem Abstand im selben EU-Staat
Asylantrage, werden ihre Verfahren gemeinsam geflihrt. Die Zustandigkeit
liegt bei dem Staat, der fiir den groRten Teil der Gruppe zustandig ware,
oder — wenn das nicht bestimmbar ist — bei dem Staat, der fiir die alteste
antragstellende Person zusténdig ware.

Abhangige Personen (Art. 34 AMMVO)

Art. 34 erfasst Falle, in denen Familienmitglieder aufeinander angewiesen
sind. Die Mitgliedstaaten »entscheiden in der Regel«, die betreffenden Per-
sonen zusammenzufiihren oder nicht zu trennen, wenn folgende Voraus-
setzungen vorliegen:

« Abhangigkeitsgrund (abschlieRende Liste): Schwangerschaft, neu-
geborenes Kind, schwere physische oder psychische Erkrankung,
Schwerbehinderung, schweres psychologisches Trauma oder hohes
Alter
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Hinweis fiir die Praxis

« Wegen des Abhdngigkeitsgrundes besteht eine Notwendigkeit der
Unterstitzung des Kindes, Geschwisterteils oder Elternteils.

o Die familidre Bindung bestand bereits vor der Einreise in die EU.

o Die unterstiitzende Person halt sich rechtmaRig in einem EU-Staat
aufund ist in der Lage, Unterstilitzung zu leisten.

« Schriftliche Zustimmung aller Beteiligten

Gibt es Hinweise, dass eine weitere unterstiitzungsfahige Person bereits
im selben Staat lebt wie die abhangige Person, muss dieser Staat zuerst
selbst priifen, ob die Unterstiitzung dort erbracht werden kann — bevor er
ein Gesuch zur Ubernahme der abhingigen Person an einen anderen Staat
stellt (Art. 34 Abs. 2 AMMVO).

Das BAMF legt die Anforderungen an die Abhangigkeit in der Praxis oft
streng aus. Insbesondere werden fiir den Nachweis der Erkrankung haufig
arztliche Atteste verlangt. Solche Anforderungen gehen liber den Wortlaut
der Verordnung hinaus, wenn die Abhangigkeit durch andere Indizien be-
legt werden kann.

Humanitare Klausel (Art. 35 AMMVO)

Die humanitare Klausel ist eine Art Sicherheitsnetz fiir Falle, die durch die
bindenden Kriterien nicht erfasst werden. Ein Mitgliedstaat kann einen
anderen ersuchen, eine Person aus humanitaren Griinden aufzunehmen
— insbesondere aufgrund familidrer, sozialer oder kultureller Bindungen.
Erfasst sind dabei ausdriicklich auch Personen in einer »verwandtschaftli-
chen Beziehungk, also z. B. erwachsene Geschwister oder erwachsene Kin-
der mit ihren Eltern, die nicht unter den engen Familienbegriff des Art. 2
Abs. 8 AMMVO fallen.

Voraussetzung ist, dass noch keine inhaltliche Entscheidung im Asyl-
verfahren ergangen ist, und alle Beteiligten schriftlich zustimmen. Ent-
scheidend ist aber: Es handelt sich um reines Ermessen. In der Praxis wur-
de diese Klausel in der bisherigen Anwendung der Dublin-IlI-Verordnung
durch die Behdrden dufRlerst restriktiv angewandt. Ein klagbarer Anspruch
auf Annahme bestand nur in dem seltenen Fall, dass alle Ermessensge-
sichtspunkte eindeutig fiir eine Zusammenfiihrung sprechen, also eine
»Ermessensreduzierung auf Null« vorliegt. Da die AMMVO hier dhnliche
Formulierungen beinhaltet wie die Dublin-1ll-Verordnung ist anzunehmen,
dass sich daran auch zukiinftig wenig &ndern wird.
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4.3 Das Verfahren

Das Verfahren zur Aufnahme nach der AMMVO ist ein rein zwischenstaat-
liches Verfahren. Das bedeutet, dass die Betroffenen sowie Beratenden
nicht direkt Kontakt mit dem BAMF aufnehmen kénnen, um Dokumen-
te fur die Familienzusammenfiihrung einzureichen. Die Nachweise und
Unterlagen sind ausschlieBlich durch die Behérden des ersuchenden Mit-
gliedstaates im Rahmen des Aufnahmegesuches, spatestens aber mit der
Wiedervorlage an das BAMF zu Gbermitteln. Nur Dokumente, die auf die-
sem Weg an das BAMF ubersandt werden, kénnen im Verfahren Berlick-
sichtigung finden.

Der maBgebliche Zeitpunkt: die »Versteinerungsklausel«

Bei den die Mitgliedstaaten bindenden Kriterien (Art. 26—-28 AMMVO) gilt
eine wichtige Grundregel: Die Zustandigkeit bestimmt sich nach der Situ-
ation zum Zeitpunkt der Erstregistrierung des Asylantrags (Art. 24 Abs. 2
AMMVO). Das bedeutet: Andert sich die Situation danach — weil ein Kind
inzwischen 18 Jahre alt geworden ist, weil ein Familienangehériger seinen
Schutzstatus verloren hat, oder weil eine Familie durch neue Heirat ent-
standen ist —, hat das fiir die Zustandigkeitsentscheidung keine Bedeutung
mehr. Diese sogenannte »Versteinerungsklausel« sorgt flir Rechtssicher-
heit, kann aber in Einzelfallen zu problematischen Ergebnissen fiihren.
Fiir die humanitaren Klauseln (Art. 34 u. 35 AMMVO) gilt die Versteine-
rungsklausel nicht — dort wird immer die aktuelle Situation berticksichtigt.

Fristen im Uberblick

Das Verfahren zur Aufnahme im Rahmen der Familienzusammenfiihrung
ist strikt geregelt: Zunachst stellt der Mitgliedstaat, in dem der Asylantrag
registriert wurde, bei dem anderen Staat ein Aufnahmegesuch. Fiir die bin-
denden Familienzusammenfihrungskriterien muss dieses Gesuch grund-
satzlich innerhalb von zwei Monaten nach der Registrierung des Asylan-
trags gestellt werden. Bei einem sogenannten Eurodac-Treffer — also wenn
die Person bereits in einer europaischen Datenbank erfasst ist — verkiirzt
sich diese Frist auf einen Monat. Flir unbegleitete Minderjahrige gilt eine
wichtige Ausnahme: Hier kann das Gesuch bis zur Entscheidung liber den
eigentlichen Asylantrag gestellt werden.

Verpasst der ersuchende Staat die Frist, wird er selbst automatisch zu-
standig fiir das Asylverfahren.

Der ersuchte Staat hat dann einen Monat Zeit, zu antworten. Schweigt
er, wird er ebenfalls automatisch zustéandig flr das Asylverfahren und er
muss die betroffene Person aus dem ersuchenden Staat tibernehmen.

SchlieRlich muss die Uberstellung grundsatzlich innerhalb von sechs
Monaten nach Annahme des Gesuchs erfolgen. Die Gesamtdauer des Ver-
fahrens belauft sich damit auf maximal neun Monate.
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Ubersicht zu Fristen der Familienzusammenfiihrung im Rahmen des Zustindigkeitsverfahrens

Schritt

Frist Folge bei Fristversaumnis

Aufnahmegesuch durch
ersuchenden Staat

Ersuchender Staat wird
zustandig

2 Monate ab Registrierung
(1 Monat bei Eurodac-Treffer)

Ausnahme:

unbegleitete Minderjahrige

Bis zur Entscheidung
Uber den Asylantrag

Antwort durch ersuchten Staat

Ersuchter Staat wird

1 Monat . I
automatisch zustandig

Uberstellung

Zustandigkeit geht auf

M A h
6 Monate ab Annahme ersuchenden Staat Uber

Bei einer »Krise« im Sinne der Krisenverordnung sind erhebliche Fristver-
langerungen moglich.

Das Aufnahmegesuch

Das Gesuch muss von der zustandigen staatlichen Behdrde — also nicht
von den betroffenen Personen selbst — eingereicht werden und eine voll-
standige, ausfiihrliche Begriindung enthalten. Beigefligt werden miissen
Kopien aller vorliegenden Beweise und Hinweise auf die Familienzugeho-
rigkeit. Wichtig: Das Gesuch muss auf alle konkreten Umstande des Falls
eingehen.

Bei Ablehnung des Gesuchs muss der ersuchte Staat die Entscheidung
begriinden und mit Belegen unterstiitzen. Der ersuchende Staat kann in-
nerhalb von drei Wochen eine Wiedervorlage einreichen, wenn er meint,
die Ablehnung beruht auf einem Irrtum oder neue Unterlagen liegen vor.
Antwortet der ersuchte Staat auf die Wiedervorlage nicht innerhalb von
zwei Wochen, endet das Verfahren — ohne rechtliche Konsequenzen.

NachweismaBstab (Art. 40 AMMVO)

Die AMMVO legt in Art. 40 ausdrticklich einen niedrigen Maf3stab fiir den
Nachweis familidarer Bindungen fest. Es reicht aus, wenn Beweise oder
Indizien vorgelegt werden, die koharent, nachpriifbar und hinreichend
detailliert sind. Ein formeller Urkundenbeweis — also etwa eine Original-
geburtsurkunde oder ein DNA-Test — ist ausdriicklich nicht erforderlich,
solange die Indizien Giberzeugend genug sind.

Anhang | der Durchfiihrungsverordnung zur AMMVO (EU) 2025/2055
enthalt eine abschlieBende Liste zuldssiger Beweise und Indizien:

o Formliche Beweismittel: Heiratsurkunde, Geburtsurkunde, Register-
ausziige, DNA- oder Bluttest (nur letztes Mittel)
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Hinweis fiir die Praxis

o Indizien: Fotos, Kontaktnachweise (z.B. Chatverlaufe), Zeug*innen-
aussagen, Familienstammbuch, Erklarungen der Familienangehoéri-
gen, Informationen von internationalen Organisationen

Ubersetzungen werden weder von der AMMVO noch von der Durchfiih-
rungsverordnung verlangt. Da die Beweisliste abschlieend ist, diirfen
Behorden keine dartiber hinausgehenden Anforderungen stellen. Taktisch
kann es dennoch sinnvoll sein, freiwillig Ubersetzungen einzureichen, um
Verfahren zu beschleunigen. Zertifizierte Ubersetzungen sind nicht nétig,
die Ubersetzungen kénnen selbst angefertigt werden.

4.4 Die Uberstellung

Wurde das Aufnahmegesuch angenommen, muss die tatsachliche Uber-
stellung der Person in den zustandigen Mitgliedstaat organisiert werden.
Uberstellungen zur Familienzusammenfiihrung haben dabei Vorrang vor
anderen Uberstellungen (Art. 46 AMMVO). Die Frist betragt sechs Monate
ab Annahme des Gesuchs. Wird diese Frist versaumt, geht die Zustandig-
keit auf den ersuchenden Staat iiber. Die Kosten der Uberstellung tragt
der Gberstellende Staat. Einzelheiten regelt die Durchfiihrungsverordnung
(Art. 22 ff.).

4.5 Rechtsschutz

Die AMMVO hat den formellen Rechtsschutz gegeniiber der Dublin-IlI-
Verordnung erheblich eingeschrankt. Art.43 AMMVO sieht einen Rechts-
behelf ausdriicklich nur gegen die Uberstellungsentscheidung vor — also
gegen den konkreten Bescheid, mit dem jemand in einen anderen EU-Staat
— zumeist gegen den Willen der Person — Uberstellt werden soll. Es gibt
keinen ausdriicklichen Rechtsbehelf gegen die Ablehnung eines Aufnah-
megesuchs durch den ersuchten Staat — also flir den Fall, dass eine Fami-
lienzusammenfiihrung abgelehnt wird.

Schutz durch den Europaischen Gerichtshof

Diese gesetzliche Liicke wird durch die Rechtsprechung des Europaischen
Gerichtshofs (EuGH) teilweise geschlossen. In der Rechtssache C-19/21 hat
der EuGH zur Dublin-lll-Verordnung entschieden, dass die familienbezo-
genen Zustandigkeitskriterien subjektive Rechte der betroffenen Perso-
nen begriinden. Das bedeutet: Antragstellende haben ein eigenes, einklag-
bares Recht darauf, dass die Familienzusammenfiihrungsregeln korrekt
angewendet werden. In Deutschland haben die Verwaltungsgerichte (iber-
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Hinweis fiir die Praxis

wiegend subjektive Rechte auf korrekte Anwendung der Familienzusam-
menfihrungsregelungen anerkannt.

Diese Rechtsprechung ist auf die AMMVO (ibertragbar, da die AMMVO
die Familieneinheit gegentiber der Dublin-11I-VO noch gestarkt hat.

Als wichtigstes Rechtsmittel kommt eine einstweilige Anordnung in Be-
tracht, die die Betroffenen beim Verwaltungsgericht beantragen kénnen.
Ziel ist es, dass die deutschen Behorden vom Gericht dazu verpflichtet
werden, ein Aufnahmegesuch eines anderen europdischen Staates anzu-
nehmen. Ein solches Verfahren ergibt immer dann Sinn, wenn die Voraus-
setzungen der Regelungen der AMMVO vorliegen, das BAMF jedoch diese
entweder falsch anwendet oder einen erh6hten MalRstab an den Nachweis
der familiaren Bindungen anlegt. Wegen der Komplexitat der Verfahren
sollte umgehend anwaltliche Beratung eingeholt werden.

5. GEMEINSAME ASYLVERFAHREN UND FAMILIENASYL

Neben der Frage, welches Land zustandig ist, stellt sich zudem die Fra-
ge, ob Familienmitglieder wahrend des laufenden Verfahrens zusammen-
bleiben und gemeinsam untergebracht werden miissen. Die Antwort ist
grundsatzlich ja — und das europaische Recht verpflichtet die Mitglied-
staaten aktiv dazu.

Die Aufnahmerichtlinie schreibt vor, dass Familien, die gleichzeitig
oder kurz nacheinander einen Asylantrag stellen, gemeinsam oder zu-
mindest in rdumlicher Nahe untergebracht werden sollen. Das gilt ins-
besondere fiir Eltern und ihre minderjahrigen Kinder. Getrennte Unter-
bringung — etwa in verschiedenen Einrichtungen oder an verschiedenen
Standorten — ist nur bei konkreten sachlichen Griinden zuldssig und muss
begriindet werden.

Art. 28 AMMVO ergénzt dies auf der Ebene der Zustandigkeit: Stellen
mehrere Familienangehoérige gleichzeitig oder kurz nacheinander Antrage
im selben Mitgliedstaat, werden ihre Verfahren gemeinsam gefiihrt. Damit
wird sichergestellt, dass Familien nicht schon auf der Ebene der Zustan-
digkeitspriifung auseinandergerissen werden.

Die AsylVfVO sieht dartber hinaus vor, dass Familienverfahren vor-
rangig und geblindelt bearbeitet werden sollen, damit alle Mitglieder ei-
ner Familie moglichst gleichzeitig eine Entscheidung erhalten und nicht
Uber einen langen Zeitraum hinweg in Unsicherheit tiber ihr gemeinsames
Schicksal leben missen.
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Anderung:
individuelle Priifpflicht

Anderung:
neue Hinweispflicht
des BAMF

5.1 Familieneinheit in der Schutzgewahrung: Das Grundprinzip

Wenn ein Mitglied einer Familie internationalen Schutz erhalt — also als
Flichtling anerkannt wird oder subsididaren Schutz bekommt —, kénnen
die eng mit ihm verbundenen Familienangehdérigen ebenfalls von diesem
Schutz profitieren, ohne dass jedes Familienmitglied einzeln nachweisen
misste, selbst verfolgt zu werden. Das schiitzt die Einheit der Familie
nicht nur im Zustandigkeitsverfahren, sondern auch inhaltlich im Asylver-
fahren selbst.

Die europarechtliche Grundlage bildet Art.23 StatusVO. Dieser ver-
pflichtet die Mitgliedstaaten zur »Aufrechterhaltung des Familienver-
bunds«: Familienangehérige von Schutzberechtigten haben — unabhangig
von einem eigenen Schutzstatus — Anspruch auf bestimmte Leistungen
und Rechte, darunter Aufenthaltstitel, Reisedokumente, Arbeitsmarktzu-
gang und Sozialhilfezugang. Art. 3 StatusVO erlaubt den Mitgliedstaaten,
dariiber hinaus »glinstigere Normen« zu erlassen.

5.2 Schutz fiir Familienangehorige in Deutschland:
§ 26 AsylG alte und neue Fassung

In Deutschland konkretisierte bislang §26 des Asylgesetzes (AsylG) a.F.
diese Vorgaben. Dort geregelt war das Familienasyl, welches Familienan-
gehorigen einer anerkannten Person auf Antrag denselben Schutzstatus
gewadhrte, ohne dass sie selbst eine eigene Verfolgungsgeschichte darle-
gen mussten.

Das neue GEAS bringt dahingehend wesentliche Anderungen:

Mit der Anpassung des deutschen Rechts an das neue GEAS andert sich
auch §26 AsylG strukturell. Das Familienasyl in seiner bisherigen Form
wird abgeschafft. Die neue Fassung (§ 26 AsylG n. F.) stellt klar, dass Asyl-
antrage von Familienangehoérigen grundsatzlich individuell gepriift und
entschieden werden (Abs.1).

Reisen Familienverbande gemeinsam ein, muss das BAMF die Familien-
mitglieder ausdriicklich darauf hinweisen, dass sie ihre Antrage in zeit-
lichem Zusammenhang einreichen sollen, um die Familieneinheit im Ver-
fahren zu gewahrleisten.

Der neue Weg: Feststellung nach Art. 23 Statusverordnung
Wird ein Asylantrag einer familienangehérigen Person jedoch abgelehnt,
soll in einem solchen Fall nicht mehr unmittelbar eine Abschiebungsan-

drohung erfolgen. Vielmehr priift das BAMF nun in seiner Ablehnungsent-
scheidung zusatzlich, ob die Voraussetzungen von Art. 23 Abs. 1 StatusVO
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vorliegen — also ob die Person zwar keinen eigenen Schutzstatus be-
kommt, aber als Familienangehérige einer anerkannten Person Anspruch
auf die damit verbundenen Rechte hat. Liegen diese Voraussetzungen vor,
wird keine Abschiebungsandrohung erlassen.

Diese Regelung gilt nach Art.23 Abs. 3 StatusVO auch fiir minderjah-
rige ledige Geschwister der schutzberechtigten Person, wenn die Familie
bereits vor der Ankunft in Deutschland bestand oder die Geschwister in
Deutschland geboren wurden.

Die Feststellung, dass die Voraussetzungen von Art. 23 Abs. 1 StatusVO
vorliegen, hat unmittelbare aufenthaltsrechtliche Folgen. Nach den refor-
mierten 8§25 Abs.1 und 2 AufenthG n.F. ist auch diesen Personen — also
Familienangehoérigen ohne eigenen Schutzstatus, aber mit positiver Fest-
stellung nach Art.23 StatusVO - eine Aufenthaltserlaubnis zu erteilen.
Dabei gilt: Bis zur tatsachlichen Erteilung der Aufenthaltserlaubnis ist der
Aufenthalt kraft Gesetzes als erlaubt anzusehen.

6. FAZIT: WAS BEDEUTET DAS ALLES FUR BETROFFENE?

Das neue GEAS bringt fiir Familien in mehrerlei Hinsicht Verbesserungen:
Der Familienbegriff wurde in zeitlicher Hinsicht erweitert, der Nachweis-
mafstab fiir familidre Bindungen ausdriicklich niedrig angesetzt, und die
Verpflichtung zur Berticksichtigung des Kindeswohls sowie der Familien-
einheit wurde nochmals bekraftigt. Unbegleitete Minderjahrige erhalten
starkere Schutzregelungen.

Gleichzeitig gibt es problematische Aspekte: Der formelle Rechtsschutz
wurde eingeschrankt, die Fristen wurden verkiirzt, und es ist nach den
bisherigen Erfahrungen zu erwarten, dass die humanitdre Klausel bei der
Familienzusammenfiihrung in der Praxis nur selten angewendet werden
wird. Fiir Betroffene bedeutet das, dass sie ihre Rechte aktiv geltend ma-
chen missen — und dafiir méglichst friihzeitig rechtliche Beratung suchen
sollten.

Was das neue Recht in der Praxis wirklich bedeutet, wird sich erst zei-
gen, wenn die Mitgliedstaaten beginnen, es anzuwenden, und wenn die
Gerichte die noch offenen Rechtsfragen klaren. Die grundrechtlichen Ver-
pflichtungen, die im gesamten GEAS verankert sind, bieten dabei einen
wichtigen Schutzschirm — doch sie missen im Zweifelsfall auch eingefor-
dert werden.
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7. CHECKLISTEN FUR DIE BERATUNGSPRAXIS

Checkliste: Allgemeine Fragen

O

O
O

O

Ist das neue GEAS-Recht bereits anwendbar? (Stichtag fir die An-
wendbarkeit der AMMVO: Registrierung des Asylantrags ab dem
12. Juni 2026)

Gibt es Familienangehérige in einem anderen EU-Mitgliedstaat?
Welche Art von Familienbeziehung liegt vor? (Familienangehdorige
nach Art.2 Abs.8 AMMVO, Verwandte nach Art.2 Abs.9 AMMVO
oder weitere verwandtschaftliche Bindungen?)

Bestand die Familienbeziehung bereits vor der Ankunft in der EU?

Checkliste: Familienzusammenfiihrung nach der AMMVO

O

Welches Zustandigkeitskriterium greift? (Art.25-28, 34 oder 35
AMMVO)

Handelt es sich um ein bindendes Kriterium (Art.25-28) oder eine
Ermessensklausel (Art. 34, 35)?

Liegt eine schriftliche Zustimmung aller Beteiligten vor?

Welche Beweise und Indizien fiir die Familienzugehérigkeit sind vor-
handen?

Sind die Fristen fiir das Aufnahmegesuch eingehalten worden? (2
Monate ab Registrierung bzw. 1 Monat bei Eurodac-Treffer)

Gibt es eine Ablehnung des Aufnahmegesuchs? -+ Hat der ersuchen-
de Staat eine Wiedervorlage binnen 3 Wochen eingereicht?

Sind Rechtsbehelfe gegen die Ablehnung des Aufnahmegesuches
sinnvoll? - Sofort anwaltliche Beratung einholen!

Bei unbegleiteten Minderjahrigen: Hat die Behdrde aktiv nach
Familienangehorigen gesucht? (Art. 23 AMMVO)

Checkliste: Schutz fiir Familienangehérige

O

Ist die Referenzperson anerkannt, und ist die Anerkennung noch
glltig (nicht widerrufen)?

Bestand die Familienbeziehung vor der Einreise in die EU?

Wurden die Asylantrage der Familienangehoérigen unverziiglich nach
der Einreise und in einem zeitlichen Zusammenhang gestellt?

Liegt eine Ablehnung des eigenen Asylantrags vor? - Hat das BAMF
Art. 23 Abs. 1 StatusVO gepriift und eine entsprechende Feststellung
getroffen?

Wurde trotz einer positiven Feststellung nach Art. 23 StatusVO eine
Abschiebungsandrohung erlassen? = Rechtsmittel priifen!
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Uber die Basisinformationen zur GEAS-Reform

Erschienen sind bisher: Die Basisinformationen zur GEAS-Reform werden vom Informationsver-
Nr. 1: Die »Reforme des bund Asyl & Migration in loser Folge veréffentlicht und zum Download zur
GEAS. Ein Uberblick Verfligung gestellt.

(Stefan KeRler, Juni 2026) Die Basisinformationen sollen einen Einstieg in die wichtigsten Elemen-
Nr. 2: Familie und Eamilien- te der GEAS-Reform ermdglichen. Sie basieren auf der Online-Schulungs-
einheit im neuen GEAS reihe zur GEAS-Reform, die im ersten Halbjahr 2026 vom Informations-
(Anne Pertsch, Juni 2026) verbund Asyl und Migration angeboten wurde.

Geplant sind noch folgende
Themen:

Abrufbar sind die Basisinformationen zur GEAS-Reform E .'E
auf der Webseite des Informationsverbunds Asyl & Migra- ==

tion unter Publikationen / Unsere Arbeitshilfen: www.asyl.
net/view/basisinformationen-zur-geas-reform E -

« AMMVO: Das »neue«
Dublin-Verfahren

« Ablauf des Asylverfahrens

« Aufnahme

e Schutzformen

« Rechte und Mitwirkungs-
pflichten wahrend des Asyl-
verfahrens

« Rechtsschutz und effektiver
Zugang zu Recht

« Sicherstellung und
Durchsetzung der Rechte
von vulnerablen Personen

Die Trager des
Impressum Informationsverbunds Asyl und Migration

Basisinformationen zur GEAS-Reform Nr. 2:

Anne Pertsch: Familie und Familieneinheit im neuen Ge-
( ' i ie 53 AMNESTY ﬁz
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Juni 2026 (Version 1.0)
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