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Deutschland diskutiert uber ein neues Einwanderungs-
gesetz — Ein Beitrag des Deutschen Caritasverbandes

Hintergrund

Derzeit wird in Deutschland parteilibergreifend darliber diskutiert, ob Deutschland ein neues
Einwanderungsgesetz braucht. Die Griinen, die Linke, die SPD und die AfD sind daflr, die Uni-
on ist gespalten und ,eine deutliche Mehrheit von 74 Prozent der Bundesbiirger*! ist laut Um-
fragen dafr.

Wie kommt es zu dieser scheinbar breiten Einigkeit? Bei genauerem Hinsehen zeigt sich, dass
mit dem Begriff neues Einwanderungsgesetz sehr unterschiedliche Vorstellungen verbunden
werden. Die AfD mdchte Zuwanderung insgesamt beschranken. Mit Blick auf Arbeitsmigration
will sie ein Punktemodell wie in Kanada. Die Griinen haben einen konkreten Antrag in den
Bundestag eingebracht. Demnach wollen sie die Vorschriften zur Arbeitsmigration systematisie-
ren, liberalisieren und unbirokratisch ausgestalten und um ein Punktesystem erganzen. Zu-
satzlich wollen sie u. a. fir Studierende oder Asylsuchende den Statuswechsel erméglichen, In-
tegrationskurse, berufsbezogene Deutschkurse sowie die Angebote zur Qualifizierung und Wei-
terbildung und den Diskriminierungsschutz ausbauen. Weiter wollen sie die Einblrgerung er-
leichtern, die Mehrstaatigkeit generell zulassen und das ius soli fiir in Deutschland geborene
Kinder von Ausléander(inne)n unabh&ngig von der Aufenthaltsdauer der Eltern.? Die Linke
stimmt dem Vorschlag der Griinen in Teilen zu, lehnt aber eine Quotierung nach der Qualifika-
tion ab, weil es Menschen in nutzlich oder unniitz einteile. Weiter verweist sie darauf, dass ein
Einwanderungsgesetz keine bessere Flichtlingspolitik ersetze. Die SPD-Bundestagsfraktion
hat ein Positionspapier vorgelegt.® Sie will ein Punktesystem, die Méglichkeit des Statuswech-
sels fur Asylsuchende und Geduldete sowie Verbesserungen bei der Integration von Anfang
an. Die Beauftragte fiir Migration, Fliichtlinge und Integration Aydan Ozoduz warnt vor einer
Vermengung von Flichtlingsaufnahme und Arbeitskrafteanwerbung, weil die den Flichtlings-
schutz schwéche. Die Union hélt (trotz des VorstoR3es des CDU-Generalsekretars Peter Tauber
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fur ein Einwanderungsgesetz) die geltenden Regelungen flr ausreichend, lehnt ein Punktemo-
dell ab und sieht Handlungsbedarf bei der Umsetzung des geltenden Rechts in der Praxis, bei
der Information tber die vorhandenen Moglichkeiten und bei der Anerkennung von beruflichen
Qualifikationen und Bildungsabschliissen.*

Dezidiert gegen ein neues Einwanderungsgesetz ausgesprochen haben sich unter anderem
der Bundesinnenminister Thomas de Maiziere und der Prasident des Bundesamts fur Migration
und Flichtlinge Manfred Schmidt. Auch sie verweisen darauf, dass das geltende Recht bereits
all das regele, was nun unter dem Stichwort ,neues Einwanderungsgesetz® diskutiert werde
(Arbeitsmigration, Flichtlingsschutz und humanitare Aufnahme, Integrationsmaf3hahmen,
Staatsangehdrigkeit, Antidiskriminierung). Weiter stellen sie fest, dass ein erheblicher Teil der
aktuellen Zuwanderung nicht durch gesetzliche Regelungen gesteuert werden kann wie insbe-
sondere die Freizlgigkeit der EU-BUrger(innen).

Bewertung

Der Deutsche Caritasverband begriif3t, dass die aktuelle Debatte einen Austausch dariber er-
moglicht, wo das deutsche Auslander- und Asylrecht verbessert werden muss und welche
Rahmenbedingungen eine Gesellschaft braucht, die durch Einwanderung vielfaltiger geworden
ist und weiter wird.

Aus Sicht des Deutschen Caritasverbandes ist die Frage, ob Deutschland ein neues Einwande-
rungsgesetz braucht, zu unprazise. Das zeigt auch ein Blick auf die hdchst unterschiedlichen
Vorstellungen, die damit verbunden werden. Um nicht im Ungefahren zu bleiben, muss konkret
benannt werden, wo wir hinwollen und wie wir dies erreichen kénnen. Fur viele Akteure geht es
vor allem um die Gestaltung der Arbeitskraftemigration. Es steht die Frage im Raum wie die, ob
wir mehr oder weniger Zuwanderung wollen. Mussen IntegrationsmalRnahmen ausgebaut wer-
den? Wie steht es mit der Arbeitsmarktintegration derjenigen, die schon da sind? Und ist es zu-
lassig, Flichtlinge nach Qualifikationen zu unterscheiden? Wie steht es mit der Anerkennungs-
kultur?

Der Deutsche Caritasverband hat sich mit diesen Fragen schon in der Vergangenheit befasst
und entsprechende Positionen auch zur besseren Ausgestaltung der Rahmenbedingungen fur
Arbeitsmigration entwickelt.’

Positionen

Um das Ausléander- und Flichtlingsrecht anders (bzw. neu) zu gestalten, muss nicht ein
komplett neues, umfassendes Einwanderungsgesetz geschaffen werden. Die Erfahrungen
mit dem Zuwanderungsgesetz zeigen, dass ein solches Vorhaben nicht per se zu einem besse-
ren oder zu einem einfacheren Gesetz fihrt. ZielfUhrender ist aus Sicht des Deutschen
Caritasverbandes, konkrete Anderungsbedarfe zu benennen und Lésungsvorschlage zu
machen.

1. Eine umfassende Steuerung von Zuwanderung ist nicht méglich.

EU-Burger(innen) stellen derzeit ca. 65 Prozent der Einwandernden. Ihr Freizlgigkeitsrecht gilt
uneingeschrankt und ist daher nicht steuerbar.

Die familiar bedingte Einwanderung beruht auf dem grundgesetzlichen Schutz der Familie und
dem durch die EMRK geschitzten Recht auf Achtung des Privat- und Familienlebens und ist
folglich nur bedingt steuerbar.

Der Flichtlingsschutz ist eine volkerrechtliche Pflicht. Die Zahl der Schutzsuchenden ist nicht
steuerbar, die Aufnahmekriterien sind weitgehend durch Vélkerrecht und EU-Recht vorgege-
ben.
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Menschen, die derzeit aus wenig entwickelten Staaten nach Deutschland bzw. in die EU wol-
len, kommen teilweise illegal nach Deutschland, wenn ihnen die legalen Wege verschlossen
sind. Es ist weder durch immer strengere Grenzkontrollen noch durch mehr legale Migration
mdglich, illegale Zuwanderung in Ganze zu unterbinden. Mehr Méglichkeiten fur legale, gege-
benenfalls nur temporare Migration kann aber ein Ventil sein, den Druck zur illegalen Migration
zu mindern.®

2. Arbeitskraftemigration kann im Interesse Deutschlands liegen.

Die Einwanderung von Arbeitskréften liegt im Interesse der Gesellschaft in Deutschland und ih-
rer wirtschaftlichen Weiterentwicklung. In einer zunehmend global vernetzten Welt und damit
auch Wirtschaft kann Migration beispielsweise Vernetzungsprozesse unterstiitzen. Der demo-
graphische Wandel stellt die Gesellschaft (nicht nur) in Deutschland vor Herausforderungen,
auf die es zu reagieren gilt. Zuwanderung kann die Folgen des demografischen Alterns zumin-
dest abzumildern helfen. Dabei muss eine verantwortungsvolle Migrationspolitik auch die Fol-
gen im Blick behalten, die die Arbeitsmigration fur die Lebensbedingungen und Entwicklungs-
mdglichkeiten der Herkunftslander hat.’

3. Die Anwerbung von Arbeitskraften aus dem Ausland darf nicht als ein Gegensatz zur
Forderung des einheimischen Arbeitskraftepotentials behandelt werden.

Das einheimische Potential zu erschlie3en und zu férdern, ist ein Gebot des individuellen An-
spruchs auf Teilhabe aller in Deutschland lebenden Menschen. Gleichzeitig gilt es, die Chan-
cen von Migration auszuloten und zu nutzen: Der gezielte Einsatz von Zuwanderung hat erfah-
rungsgeman keine negativen, sondern positive Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt.®

4. Die Forderung des einheimischen Erwerbspersonenpotentials muss auch Auslan-
der(innen) mit prekarem oder humanitdrem Aufenthaltsrecht umfassen.

Unabhangig von der Frage weiterer Zuwanderung dirfen die Ressourcen von Migrant(inn)en,
die bereits in Deutschland leben, nicht langer brach liegen, nur weil sie den ,falschen* Aufent-
haltstitel haben. Die Frist flr Arbeitsverbote von Asylsuchenden und Geduldeten wurde mittler-
weile auf 3 Monate verkirzt. Diese Personen haben aber zundchst nur einen nachrangigen Ar-
beitsmarktzugang, der nach wie vor eine hohe Hiirde setzt. Der Arbeitsmarktzugang sollte wei-
ter verbessert werden, indem die Vorrangprifung beseitigt wird. Weiter sollte es eine ausbil-
dungs- und arbeitsmarktbezogene Férderung von Anfang an geben.’

5. Offenheit fir Einwanderung symbolisieren

§ 1 Aufenthaltsgesetz besagt bisher, dass dieses Gesetz der Steuerung und Begrenzung des
Zuzugs von Auslandern in die Bundesrepublik Deutschland dient. Es dient auch der Erfillung
der humanitaren Verpflichtungen. Es regelt die Einreise, den Aufenthalt, die Erwerbstétigkeit
und die Integration von Auslandern. Da Steuern regelmafig auch heif3t, etwas begrenzen zu
koénnen, ist es faktisch unnétig, ,und Begrenzung® explizit als Ziel des Gesetzes zu benennen.
Um die foérdernden Aspekte des Gesetzes starker zu betonen und Offenheit fir Einwanderung
zu symbolisieren, sollte ,und Begrenzung® in § 1 Aufenthaltsgesetz gestrichen werden.

6. Die Regelungen zur Arbeitskraftemigration im Aufenthaltsgesetz sollten neu gefasst
werden.

Die Regelungen zur Einreise und zum Aufenthalt von Auslénder(inne)n, die nicht aus EU-
Staaten stammen, sind (alle) im Aufenthaltsgesetz gebiindelt. Die Erteilung eines Aufenthaltsti-
tels ist in der Regel vom konkreten Zweck des Aufenthalts abhangig. Es gibt u. a. Aufenthaltsti-
tel fur den Aufenthalt zum Zweck der Ausbildung oder zum Zweck der Beschéaftigung, Aufent-
haltstitel aus volkerrechtlichen, humanitaren oder politischen Griinden sowie fir den Aufenthalt
zum Zweck der Familienzusammenfihrung.

Die aktuellen deutschen Regelungen zur Arbeitsmigration haben einen Grad an Komplexitét,
den nur noch ausgewiesene Fachleute durchdringen. Potentielle Arbeitgeber(innen) sind damit
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oft ebenso Uberfordert wie potentielle auslandische Arbeitnehmer(innen). Die Strukturen sind
schwerféllig und die Verfahren dauern oft sehr lang. Arbeitsmigration soll aus Sicht des Deut-
schen Caritasverbandes durch die rechtlichen Vorgaben gesteuert, nicht verhindert werden.
Die Zuwanderungsregeln missen deshalb im Interesse aller einfacher und transparenter
werden. Das lasst sich wie im Folgenden dargestellt durch entsprechende Anderungen
im bestehenden Recht erreichen. Bei der Weiterentwicklung des Arbeitsmigrations-
rechts ist darauf zu achten, dass es fair, ohne ungerechtfertigte Ungleichbehandlung
und menschenrechtsorientiert ausgestaltet sein muss.*

Fur Arbeitsmigranten gibt es je nach Qualifikation und Einkommen verschiedene Aufent-
halts- und Niederlassungserlaubnisse.'* Ergénzt werden diese Regelungen durch die Be-
schéaftigungsverordnung, die fur verschiedene Ausbildungsgénge und Berufsgruppen be-
stimmt, ob eine Aufenthaltserlaubnis ohne Vorrangprifung oder ganz ohne die Agentur fur
Arbeit einzuschalten erteilt werden kann. Diese Regelungen wurden in den letzten Jahren
mehrfach liberalisiert. Im Ergebnis kbénnen Fachkrafte und Hochqualifizierte fur (fast) jedes
Berufsfeld aus dem Ausland angeworben werden. Auch die Einreise zur Arbeitssuche ist
mittlerweile mdoglich. Fur gering Qualifizierte sind voriibergehende Tatigkeiten mdglich,
wenn es entsprechende Absprachen mit den Herkunftslandern gébe oder es durch Verord-
nung erlaubt wére. Beides ist nicht der Fall.

Arbeitskraftemigration darf kunftig nicht auf Fachkrafte und Hochqualifizierte reduziert wer-
den. Abhangig vom Bedarf in den jeweiligen Tatigkeitsfeldern muss Zuwanderung auch fur
wenig qualifizierte Tatigkeiten wie beispielsweise Saisonarbeit, aber auch langerfristig bei-
spielsweise als Alltagsbegleitung von Pflegebediirftigen erméglicht werden.*

Die Regelungen im Aufenthaltsgesetz und der Beschéaftigungsverordnung missen
gestrafft und vereinfacht werden: Der Deutsche Caritasverband schlagt vor, dass es nur
noch eine Form der Aufenthaltserlaubnis zum Zweck der Beschéftigung gibt, die fir alle
Branchen und Qualifizierungsstufen erteilt werden kann. Soweit ein Arbeitsverhaltnis weiter
besteht, wird die Aufenthaltserlaubnis in der Regel verlangert und mindet in der Niederlas-
sungserlaubnis nach 8 9 AufenthG. Die gewiinschte Differenzierung kann durch unter-
schiedliche Befristung (vgl. 8 7 Abs. 2 AufenthG) und im Einzelfall durch Nebenbestimmun-
gen (vgl. 8 12 AufenthG) erreicht werden. In einer Verordnung wird festgelegt, ob auf die
Zustimmung der BA ganz verzichtet oder bei welchen Tatigkeiten weiter eine Vorrangpru-
fung vorgesehen wird und welche Tatigkeiten derart befristet sind, dass es regelmafig nicht
zu einer Verlangerung des Aufenthaltsrechts kommt™ (z. B. Saisonarbeit, zirkulare Migrati-
on). Erfordern EU-Richtlinien wie die Forscher-Richtlinie oder die Blue Card-Richtlinie Ab-
weichungen von den allgemeinen Regeln, sind sie auf das Notwendige zu begrenzen.*

Derzeit geht ein Aufenthaltstitel bei einer Abwesenheit von 6 Monaten oder aus einem nicht
vorubergehenden Grund verloren. Ein mehrfacher Wechsel zwischen Herkunfts- und
Zielstaat oder dritten Staaten muss ermdglicht werden.® Damit Aufenthaltstitel auch bei
IangererléAbwesenheit nicht erléschen, muss 8§ 51 Aufenthaltsgesetz entsprechend geandert
werden.

Bisher wird von Auslander(inne)n, die sich zu Bildungsaufenthalten, als Au Pair oder zu
Freiwilligendiensten in Deutschland aufhalten, vor der Aufnahme einer beruflichen Ausbil-
dung oder Berufstatigkeit regelmalfiig verlangt, dass ein entsprechender Aufenthaltstitel im
Ausland beantragt wird."” Um Bildungsaufenthalte als Sprungbrett nutzen zu kénnen, sollte
ein Wechsel des Aufenthaltszwecks ohne Ausreise regelmafllig und nicht nur aus-
nahmsweise erlaubt werden.'®

Derzeit hangt das Recht auf Familienzusammenfihrung u. a. davon ab, dass der Zusam-
menfiihrende bereits seit 2 Jahren in Deutschland lebt oder dass sein Aufenthalt voraus-
sichtlich dauerhaft sein wird. Es muss aber fur alle Arbeitsmigrant(inn)en mit Bleibeperspek-
tive ein Recht auf Familienzusammenfiihrung geben. Aus integrationspolitischer Sicht ist
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der Erwerb der deutschen Sprache wichtig. Auch wenn der Erwerb von Grundkenntnissen
der Deutschen Sprache bereits im Herkunftsland hilfreich sein kann, um den spéateren In-
tegrationsprozess zu erleichtern, kann dies nicht zu einer zwingenden Bedingung fir die
Familienzusammenfuhrung gemacht werden. Denn oft fehlen hierfr in wichtigen Herkunfts-
regionen jegliche Angebote. Auch ist es aus rechtlichen Griinden nicht méglich, den Nach-
zug der Ehegatten wegen ungenigender deutscher Sprachkenntnisse dauerhaft zu verwei-
gern. Das gleiche gilt fiir alle Kinder unter 18 Jahren.'® Von groRer Bedeutung sind Unter-
stiitzung und Beratung, damit der Spracherwerb in Deutschland gelingt.

Bisher ist der Zugang zu staatlichen Transferleistungen stark nach dem Aufenthaltsrecht
ausdifferenziert. Die Voraussetzung fur eine Aufenthaltserlaubnis und ihre Verlangerung ist
regelmafig, dass keine staatlichen Transferleistungen in Anspruch genommen werden. Es
sollte aber im Grundsatz fur alle Arbeitsmigrant(inn)en mit Bleibeperspektive Zugang zu al-
len staatlichen Transferleistungen bestehen. Dabei sollte aber ein Anspruch auf Leistun-
gen zur Sicherung des Lebensunterhaltes nach SGB Il fir Zeiten der Arbeitssuche ausge-
schlossen werden, sofern nicht zuvor ein Anspruch auf Arbeitslosengeld nach SGB Il be-
stand. Die Inanspruchnahme von Leistungen, die nicht der Existenzsicherung dienen, wie
z. B. Wohngeld oder Leistungen zur Arbeitsmarktintegration und Freibetrage nach SGB I,
darf nicht dazu fuhren, dass das Aufenthaltsrecht verloren geht.

Derzeit ist eine Aufenthaltserlaubnis zum Zweck der schulischen Ausbildung nur als ,Kann*-
Regelung vorgesehen. Die Zuwanderung in schulische Ausbildung sollte kiinftig nicht
nur ausnahmsweise, sondern regelmaRig zugelassen werden.”

Voraussetzung auch einer Aufenthaltserlaubnis zum Zweck der Ausbildung ist, dass der
Lebensunterhalt ganzlich aus eigenen Mitteln gesichert ist. Die Entlohnung von Auszubil-
denden reicht nicht immer, um dieser Pflicht zu gentigen. Um jungen Auslander(inne)n
die Zuwanderung zum Zweck der Ausbildung in Deutschland zu erméglichen, sollte
die Lebensunterhaltssicherungspflicht fur die Zeit der Ausbildung beseitigt und der
Zugang zu Ausbildungsforderung eroffnet werden.

Voraussetzung der Einwanderung von Arbeitskraften nach Deutschland ist regelmaRig ein
Arbeitsplatz, wobei mit § 18c AufenthG bei Akademiker(inne)n auch ein Aufenthalt zur Ar-
beitssuche erlaubt werden kann. Eine kriteriengesteuerte Einwanderung wie in anderen
Landern (z. B. Kanada, Australien), bei der fir Kriterien wie Sprache, Ausbildung oder Alter
Punkte vergeben werden und bei Erreichen einer bestimmten Punktzahl die dauerhafte
Einwanderung maoglich ist, ist nicht vorgesehen.

In dem oft als Vorbild herangezogenen kanadischen System hatte sich in den letzten Jah-
ren gezeigt, dass relativ viele qualifizierte Einwandrer(innen) keine adaquate Arbeit fanden.
Deshalb ist mittlerweile das Vorliegen eines konkreten Arbeitsplatzangebots ein stark ge-
wichtetes Kriterium des Punktesystems.?

Anders als viele Lander, die wie Kanada das Punktesystem anwenden, hat Deutschland ein
gut ausgebautes Sozialsystem, zu dem im Grundsatz alle Bewohner(innen) Deutschlands
Zugang haben. Erfolgt die Zuwanderung im Punktesystem ohne ein bereits bestehendes
Arbeitsverhaltnis, erwéchst daraus die Frage, ob von Anfang an ein gleichberechtigter Zu-
gang zu Sozialleistungen gewahrt wird. Es misste insbesondere geregelt werden, wie der
Lebensunterhalt wahrend der Arbeitssuche gesichert wird.

Fur die Einfuhrung eines Punktesystems spricht, dass es ein starkes Signal fur einen Para-
digmenwechsel in der arbeitsmarktbezogenen Migrationspolitik ware. Ein weiterer Vorteil
ware, dass die Arbeitskraftezuwanderung fur alle Seiten berechenbarer wirde. Nachteilig
ist, dass die Zuwanderung Uber dieses System nach den Erfahrungen aus anderen Landern
langwierig ist und das Risiko besteht, dass vorhandene Qualifikationen der Einwandernden
nicht genutzt werden.
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In einem Punktesystem sieht der Deutsche Caritasverband kein Allheilmittel, aber ei-
ne Chance. Mit Blick auf den demographischen Wandel sollte die Migrationspolitik Gber ein
Modell verfiigen, das qualifizierte Zuwanderung ohne konkreten Arbeitsplatz ermdglicht.
Sinnvoll wére als ersten Schritt die Aufenthaltserlaubnis zur Arbeitssuche (8 18c Auf-
enthG) auf Ausbildungsberufe auszudehnen und die Verlangerung der Aufenthaltsfrist
zu ermdglichen. Weiter sollte ein neuer Anlauf genommen werden, ein Punktesystem zu
konzipieren und zu erproben.?

7. Die Vereinheitlichung und Vereinfachung von Berufsanerkennungsverfahren® ist
ebenso wie der Ausbau von MaRnahmen zu Anpassungs- und Nachqualifizierung®
winschenswert.

Dafur wird kein neues Gesetz bendtigt, sondern die vorhandenen Regelungen muissen ent-
sprechend nachgebessert werden.

8. Fluchtlingsschutz, humanitare Aufnahme und Arbeitsmigration stehen in Beziehung
zueinander, durfen aber nicht vermischt werden.

Flichtlingsschutz ist nicht disponibel. Das Grundgesetz und internationale Verpflichtungen set-
zen Standards im Flichtlingsschutz, die Deutschland in seiner Migrationspolitik binden. Es gilt,
das Refoulement-Verbot zu achten und Flichtlingen ein angemessenes Verfahren und Schutz
Zu garantieren.

Auch im Kontext der Aufnahme von Flichtlingen gibt es immer wieder das Missverstandnis,
dass die ,Geeignetsten“ aufgenommen werden sollten. Die Aufnahme von schutzbediirftigen
Menschen ist aber humanitar begriindet. Sie darf nicht zu einem von vielen Wegen zur Anwer-
bung geeigneter Arbeitskrafte ,umgewidmet* werden, weil dies zu Lasten der schwachsten und
damit besonders schutzbedirftigen Fliichtlinge gehen wiirde.?

Auch wenn Fluchtlingsschutz, humanitare Aufnahme und Arbeitsmigration nicht vermischt wer-
den dirfen, stehen sie doch dann in einer Beziehung zueinander, wenn — wie aktuell - sehr vie-
le Flichtlinge in Deutschland Schutz finden. Auch sie sollten so schnell wie mdglich Zugang in
den Arbeitsmarkt finden. Unter demographischen Gesichtspunkten sind sie Zuwandernde wie
andere auch und fuhren so ggf. mittelbar dazu, dass weniger Bedarf an weiterer Zuwanderung
besteht. Bisher ist ein Wechsel aus dem Asylverfahren zu einem Aufenthaltstitel zum Zweck
der Erwerbstétigkeit in der Regel nicht mdglich. Trotz des Gebots, Flichtlingsschutz und hu-
manitare Aufnahme nicht mit Arbeitsmigration zu vermischen, halt es der Deutsche Caritasver-
band fur sinnvoll, diesen Wechsel in der Regel zu ermoglichen und nur ausnahmsweise zu un-
tersagen. Es missen aber Instrumente entwickelt werden, die sicherstellen, dass dieser
Zweckwechsel nicht zur Umgehung des Asylverfahrens oder der offiziellen Wege der Arbeits-
migration dient. Weiter muss daftir Sorge getragen werden, dass die Rechte von Schutzbediirf-
tigen gewahrt werden und Flichtlingsschutz nicht 6konomischen Gesichtspunkten untergeord-
net wird.

Der Deutsche Caritasverband sieht beim Zugang von Fluchtlingen nach Deutschland, bei der
Versorgung und Unterbringung von Asylsuchenden, beim Zugang zum Arbeitsmarkt und zu In-
tegrationsleistungen oder auch im Umgang mit unbegleiteten Minderjahrigen oder mit Gedulde-
ten erhebliche Verbesserungsbedarfe. Ein verbesserter Flichtlingsschutz l&sst sich nicht
durch ein neues Einwanderungsgesetz quasi nebenbei verwirklichen, sondern muss im
Detail durchdacht werden und durch Anderung der geltenden deutschen und européi-
schen Regelungen verwirklicht werden.

9. Das Recht kann zur Entwicklung einer Einwanderungsgesellschaft beitragen.

Als Einwanderungsland benétigt Deutschland nicht nur Regelungen, die Einwanderung gestal-
ten. Es bendtigt auch ein integratives Recht und Rahmenbedingungen, die ein Leben in Vielfalt
fordern. Mit Blick auf rechtliche Fragen, etwa der Familienzusammenfiihrung oder der
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Einbirgerung, meint der Deutsche Caritasverband, dass hier kein neues Gesetz, son-
dern entsprechende Anderungen im geltenden Recht notwendig sind.

Im Kontext der Diskussion Uber ein Einwanderungsgesetz wird auch geltend gemacht, dass
das Gesetz Verbesserungen bei ,wirtschaftlichen, sozialpolitischen und kulturellen Unterstut-
zungsangeboten*® bzw. bei MaRnahmen zur Férderung von Integration und Partizipation®’
bringen soll. Der Deutsche Caritasverband hélt es fir sinnvoll, auch hier zunachst zu prifen,
was genau gewollt ist und ob es nicht zielfihrender ist, vorhandene Gesetze zu &ndern oder zu
erganzen. Es muss darauf geachtet werden, die Diskussion nicht auf MalRnahmen fir neu ein-
gewanderte Auslander(innen) zu verengen. Ziel muss vielmehr sein, umfassende Teilhabe fur
alle Bewohner(innen) Deutschlands zu erreichen.

Freiburg, 02.06.2015

Deutscher Caritasverband e.V.
Vorstand

Prof. Dr. Georg Cremer
Generalsekretar

! KNA 28.1.2015 Umfrage: Mehrheit der Deutschen fiir neues Einwanderungsgesetz
2 Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN ,Fir ein modernes Einwanderungsgesetz® Drs.
18/3915

Posmonspapler der SPD-Bundestagsfraktion: Deutschland als Einwanderungsland gestalten — warum
wir ein  Einwanderungsgesetz brauchen, http://www.spdfraktion.de/themen/weltoffenheit-zeigen-
wohlstand-sichern
* Drs. 18/18085, Deutscher Bundestag, Protokoll der 85. Sitzung, Donnerstag, den 5. Februar 2015,
S. 8029 ff.
® Miteinander leben, Perspektiven des Deutschen Caritasverbandes zur Migrations- und Integrationspoli-
tik, Freiburg 2008; Deutscher Caritasverband, Legale Zuwanderung ermdglichen, Eckpunkte und Emp-
fehlungen zur Arbeitskraftemigration, neue caritas special 4/2012; Sozial- und gesellschaftspolitische
Posmonlerung zur Caritas-Kampagne 2014 ,Weit weg ist ndher, als du denkst®, S 12 ff.

Eckpunkte und Empfehlungen zur Arbeitskraftemigration (En. 5), S. 17, 20, 21

VgI Eckpunkte und Empfehlungen zur Arbeitskraftemigration (Fn. 5), S. 19 ff.
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