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Die Innenmininster und - senatoren des Bundes und der Lander haben auf ihrem Treffen am 6. Dezember
2013 unter anderem beschlossen, sich ,flr die Fortsetzung, Verstetigung und quantitative Erweiterung des
Resettlement-Programms bis spatestens 2015“ einsetzen zu wollen.

UNHCR hat diesen Beschluss als wichtiges Signal fir die Einrichtung eines dauerhaften Resettlement-
Programms begriiSt und den hieran beteiligten deutschen Institutionen seine Unterstilitzung angeboten.

Wir mochten in diesem Zusammenhang nachfolgend gern noch einmal einige besonders wichtige Aspekte
benennen, die aus Sicht von UNHCR im Rahmen der Ausgestaltung des kiinftigen Resettlement-Programms
in Deutschland bericksichtigt werden sollten.

1. Quantitative Dimension des kiinftigen deutschen Resettlement-Programms

Wahrend die meisten der weltweit etwa 10,5 Millionen Flichtlinge unter UNHCR-Mandat es vorziehen, in
ihre Heimat zurlickzukehren, sobald die Umstande eine Riickkehr in Sicherheit und Wirde zulassen, und
vielen weiteren Fliichtlingen die Moglichkeit geboten wird, sich in einem Zufluchtsstaat in unmittelbarer
Nachbarschaft zu ihrem Herkunftsstaat dauerhaft niederzulassen, ist die Neuansiedlung in einem zur
dauerhaften Aufnahme bereiten Drittstaat nach Schatzungen von UNHCR fir derzeit 691.000 Fliichtlinge
langfristig die einzige Losung ihres Fluchtlingsschicksals'. UNHCR plant deshalb, in den nachsten Jahren
jeweils etwa 170.000 Flichtlinge mit akutem Resettlementbedarf zu identifizieren und aufnahmebereiten
Drittstaaten zur Aufnahme vorzuschlagen. Gegenwartig stehen jedoch weltweit pro Jahr weniger als 80.000
Neuansiedlungsplatze zur Verfligung.

Um die Zahl der verfligbaren Resettlement-Plitze an den bestehenden Bedarf anzupassen, bemiiht sich
UNHCR seit Jahren darum, nicht nur die Aufnahmekapazititen der traditionellen Resettlement-Staaten zu
erhohen, sondern auch neue Staaten fiir eine regelméaRige Beteiligung am UNHCR-Neuansiedlungsprogramm
zu gewinnen. Insbesondere in Europa besteht nach Einschdtzung von UNHCR hierfiir ein bislang nicht
hinreichend ausgeschopftes Potential: Die 27 Mitgliedsstaaten der Europdischen Union stellen derzeit
gerade einmal 5.500 der jahrlich insgesamt 80.000 Resettlementplatze zur Verfiigung, wobei gerade die

L UNHCR Projected Global Resettlement Needs 2014, 19" International Tripartite Consultations on Resettlement, Geneva — July
2013, S. 5. Diese Zahl beinhaltet nicht den aus dem Massexodus syrischer Fliichtlinge erwachsenden zusatzlichen Resettlement-
Bedarf, der Schatzungen zufolge bis Ende 2015 mindestens weitere 100.000 Aufnahmepldtze umfasst.
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kleineren Staaten wie beispielsweise Schweden (1.900 Resettlement-Pldtze), Finnland (750 Resettlement-
Platze), Danemark und die Niederlande (jeweils 500 Resettlement-Pliatze) die grofRten Kontingente
bereithalten. Zuriickgehend auf eine Initiative der Kommission der Kirchen fiir Migranten in Europa (CCME)?
wirbt UNHCR deshalb gemeinsam mit einem Zusammenschluss verschiedener Nichtregierungsorganisa-
tionen darum, die Zahl der in den Mitgliedsstaaten der Europadischen Union jahrlich zur Verfligung gestellten
Resettlementplatze bis zum Jahre 2020 auf insgesamt 20.000 zu erhéhen. Dieses ambitionierte Ziel lasst sich
jedoch nur dann erreichen, wenn die Mitgliedsstaaten der Europaischen Union einen ihrer GroRe und ihrer
jeweiligen Aufnahmekapazitat entsprechenden Anteil an Resettlement-Aufnahmepldtzen bereitstellen.

UNHCR wiirde es sehr begriien, wenn sich Bund und Lander bei ihren anstehenden Gesprachen lber die
GroRRe des kiinftigen reguldaren Resettlement-Programms an der Zielsetzung der Schaffung von europaweit
20.000 Resettlement-Platzen orientieren wiirden. Dies gilt nicht zuletzt deshalb, weil Deutschland aufgrund
seiner Position innerhalb der Europdischen Union von anderen Mitgliedsstaaten auch im Bereich der
Fliichtlings- und Asylpolitik als Impulsgeber wahrgenommen wird und insofern das deutsche Resettlement-
Programm Uber die Grenzen Deutschlands hinaus Mal3stdbe setzen kénnte.

2. Rechtsstatus der Resettlement-Fliichtlinge in Deutschland

Ausgehend von der Uberlegung, dass UNHCR nur Personen fiir Resettlement vorschligt, bei denen zuvor
durch UNHCR im Erstzufluchtstaat die Notwendigkeit internationalen Schutzes festgestellt wurde, tritt
UNHCR dafiir ein, den Resettlement-Fliichtlingen im Resettlement-Aufnahmestaat den Flichtlingsstatus
zuzuerkennen und ihnen mindestens die uneingeschrankte Inanspruchnahme aller im Abkommen von 1951
Uber die Rechtsstellung der Flichtlinge (Genfer Flichtlingskonvention, GFK) niedergelegten Rechte zu
ermoglichen’.

In Deutschland haben sich Bund und Lander im Interesse einer schnellen Umsetzung des Resettlement-
Pilotprogramms im Herbst 2011 darauf verstandigt, die Aufnahme von Resettlement-Fliichtlingen in den
Jahren 2012 bis 2014, wie zuvor schon die Aufnahme der irakischen Fliichtlinge aus Syrien und Jordanien, auf
der Grundlage von § 23 Abs. 2 AufenthG durchzufiihren.

Die Vorschrift regelt die Aufnahme von Gruppen auslandischer Staatsangehériger aus humanitaren Griinden
und die Erteilung einer zunachst befristeten Aufenthaltserlaubnis, die den aufgenommenen Personen eine
Reihe glinstiger Rechtspositionen — etwa den Zugang zu Integrationsangeboten, zum Arbeitsmarkt oder zu
medizinischer Versorgung — zu den gleichen Bedingungen wie in Deutschland anerkannten Fliichtlingen
gewadhrt. Sie ist jedoch vom Gesetzgeber urspriinglich nicht unter dem Blickwinkel einer Beteiligung
Deutschlands am Fliichtlings-Resettlement geschaffen worden. Die Rechtsstellung der auf der Grundlage von
§ 23 Abs. 2 AufenthG aufgenommenen Personen bleibt daher in einigen Bereichen hinter der Rechtsstellung
in Deutschland im reguldren Asylverfahren anerkannter Fllichtlinge einschliefRlich der Fliichtlingen nach der
GFK zu gewahrenden Rechte zuriick.

? Resettlement-Saves-Lifes — Campaign, abrufbar unter: http://www.resettlement.eu/news/2020-campaign.

® UNHCR Resettlement Handbook, United Nations High Commissioner for Refugees — Division of International Protection, Revised
Edition — Geneva, July 2011, S. 3, abrufbar unter: http://www.unhcr.org/52a6d85b6.html; The Integration of Resettled Refugees,
United Nations High Commissioner for Refugees — Division of International Protection, Geneva 2013, S. 5, abrufbar unter:
http://www.unhcr.org/52a6d85b6.html.
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Hierzu einige Beispiele®:

¢ Wohnsitzbindung: Zwar berechtigt etwa der den im Rahmen von Resettlement aufgenommenen
Flichtlingen gewahrte Aufenthaltsstatus in Deutschland zur Inanspruchnahme von Sozialleistungen nach
MaRgabe des Sozialgesetzbuches. Anders als in Deutschland anerkannte Flichtlinge, deren Freiziigigkeit
jedenfalls nicht aufgrund finanzpolitischer Erwéagungen eingeschrinkt werden darf’, unterliegen jedoch
in Deutschland im Rahmen von Resettlement aufgenommene Fliichtlinge fiir die Dauer des
Sozialleistungsbezuges einer Wohnsitzbindung. Eine solche ist indessen fir Fllchtlinge aufgrund der
Regelung des Artikel 26 Genfer Flichtlingskonvention nicht zuldssig; diese volkerrechtliche Garantie gilt
flir im Wege des Resettlement ins Land gekommene Fliichtlinge gleichermallen wie fiir Personen, die in
einem Asylverfahren als Fliichtlinge anerkannt wurden.

* Familiennachzug: Weitere Defizite gegeniiber in Deutschland anerkannten Flichtlingen bestehen beim
Familiennachzug. So finden die an die Fliichtlingsanerkennung und den Besitz einer Aufenthaltserlaubnis
gemall § 25 Abs. 1 oder 2 AufenthG anknilipfenden privilegierenden Regelungen fiir den
Familiennachzug zu anerkannten Flichtlingen — insbesondere das Absehen vom Erfordernis
eigenstandiger Unterhaltssicherung und ausreichenden Wohnraumes sowie des Nachweises von
Sprachkenntnissen vor der Einreise — auf die im Rahmen von Resettlement aufgenommenen Fliichtlinge
keine Anwendung, was in der Praxis in vielen dieser Falle zu erheblichen Verzégerungen oder sogar zur
Unmoglichkeit der Familienzusammenfihrung fiihren dirfte.

¢ Aufenthaltsverfestigung: Ein weiterer Nachteil ergibt sich fiir Resettlement-Fllichtlinge im Bereich der
Aufenthaltsverfestigung. Insbesondere kénnen die auf der Grundlage von § 23 Abs. 2 AufenthG
aufgenommenen Fliichtlinge nicht wie in Deutschland anerkannte Fllichtlinge bereits nach dreijahrigem
Aufenthalt eine Niederlassungserlaubnis beanspruchen. Vielmehr richtet sich die Erteilung einer
Niederlassungserlaubnis fir Personen mit einer Aufenthaltserlaubnis nach § 23 Abs. 2 AufenthG nach
den Vorschriften des § 26 Abs. 4 AufenthG; hiernach setzt die Erteilung einer Niederlassungserlaubnis,
die zudem im Ermessen der zustandigen Auslanderbehorde steht, einen mindestens siebenjahrigen
Voraufenthalt voraus.

e Dokumente: Fir die bis zur Erteilung der Niederlassungserlaubnis erforderliche und prinzipiell mégliche
Verlangerung ihrer Aufenthaltserlaubnis missen die auf der Grundlage von § 23 Abs. 2 AufenthG
aufgenommenen Fllchtlinge gemall § 3 Abs. 1 AufenthG anders als in Deutschland im reguldren
Asylverfahren anerkannte Flichtlinge, die regelmafRig einen Flichtlingsreiseausweis gemald Artikel 28
GFK erhalten, einen giiltigen und anerkannten Nationalpass ihres Herkunftslandes vorlegen. Die
Erflillung der Passpflicht durch in Deutschland ausgestellte Reiseausweise fiir Auslander kommt fir
Resettlement-Fllichtlinge nur im Ausnahmefall in Betracht und knipft gemaR § 5 Abs. 1 und 2 AufenthV

* Weitere Unterschiede beziglich der Statusrechte von Resettlementfliichtlingen und im Bundesgebiet im reguldren Asylverfahren
anerkannten Fliichtlingen kénnen der beigefiigten vergleichenden Ubersicht iiber verschiedene Optionen der Aufenthaltsgewahrung
entnommen werden.

> Siehe Bundesverwaltungsgericht, Urteil vom 15. Januar 2008, 1 C 17.07, abrufbar unter:
http://www.bverwg.de/entscheidungen/pdf/150108U1C17.07.0.pdf; UNHCR-Stellungnahme zu MaRnahmen zur Beschrankung der
Wohnsitzfreiheit von Fllichtlingen und subsididr geschltzten Personen, UNHCR Berlin, Juli 2007, abrufbar unter:
http://www.unhcr.de/fileadmin/rechtsinfos/fluechtlingsrecht/3_deutschland/3_2_unhcr_stellungnahmen/FR_GER-
HCR_Wohnsitzauflage_072007.pdf.
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an den Nachweis vergeblicher Bemiihungen zur Beschaffung eines Nationalpasses sowie — in der Regel —
die Vorlage von Nachweisen Uber die Identitdt und die Staatsangehorigkeit der Betroffenen an. Das
Passerfordernis zwingt somit die im Rahmen von Resettlement zur Aufnahme in Deutschland
vorgesehenen oder in Deutschland aufgenommenen Fliichtlinge entgegen der Bestimmung des Art. 25
GFK zur Kontaktaufnahme mit den Behorden ihrer Herkunftsstaaten, wodurch sie sich selbst oder im
Herkunftsland zuriickgebliebene Angehdrige gefihrden konnten. Uberdies kénnen sich die in
Deutschland im Rahmen von Resettlement aufgenommenen Fliichtlinge gegeniiber Behdrden im In- und
Ausland nicht als Fliichtlinge ausweisen; dies kann sie unter Umstanden der Gefahr der Zuriickweisung in
ihren Herkunftsstaat ohne weitere Priifung ihrer Schutzbedirftigkeit aussetzen.

e Einbiirgerung: Auch bei der Einblirgerung werden die in Deutschland auf der Grundlage von § 23 Abs. 2
AufenthG aufgenommenen Flichtlinge schlechter gestellt als im reguldaren Asylverfahren anerkannte
Personen, da § 12 Abs. 1 Ziffer 6 Staatsangehorigkeitsgesetz die vereinfachte Einblirgerung von
Flichtlingen unter Verzicht auf die Aufgabe der bisherigen Staatsangehdrigkeit an den Besitz eines
Flichtlingsreiseausweises nach Art. 28 GFK knUipft.

Diese beispielhaft aufgezahlten Defizite betreffen grundlegende Rechte, die Fliichtlingen mit Blick auf ihre
besondere Situation, die maligeblich vom Fehlen des Schutzes durch ihren Herkunftsstaat gepragt ist, in der
Genfer Fliichtlingskonvention und auf europdischer Ebene in der Qualifikationsrichtlinie® eingeraumt
wurden. Bezliglich ihrer Schutzbedirftigkeit ebenso wie im Hinblick auf ihre vélkerrechtlich und
europarechtlich garantierten Rechte unterscheidet sich die Situation der im Rahmen von Resettlement
aufgenommenen Fliichtlinge jedoch in keiner Weise von der Situation in Deutschland anerkannter
Flichtlinge.

Die Bundesregierung hat sich bei der Abfassung der jingsten Aufnahmeanordnungen um eine Angleichung
der Rechtsstellung der im Rahmen von Resettlement aufgenommenen Fliichtlinge an den Status in
Deutschland férmlich anerkannter Fliichtlinge bemiiht. So soll etwa ausweislich eines Begleitschreibens zur
Aufnahmeanordnung fir irakische Flichtlinge aus der Tirkei bei Passlosigkeit im Rahmen der
Zumutbarkeitsregelung des § 5 Abs. 1 und 2 AufenthV die Tatsache wohlwollend Berlicksichtigung finden,
dass den aufgenommenen Personen zur Wahrung besonderer politischer Interessen der Bundesrepublik
Deutschland nach § 23 Abs. 2 AufenthG eine Aufnahmezusage erteilt worden ist. Mit Blick auf die von den
aufgenommenen Fliichtlingen in der Praxis nur schwer zu erfiillenden materiellen Voraussetzungen fiir den
Familiennachzug soll dem Schreiben zufolge ebenfalls die Tatsache Beriicksichtigung finden, dass der
stammberechtigte Familienangehorige aufgrund seiner besonderen Schutzbediirftigkeit im Rahmen eines
Resettlement-Programms aufgenommen wurde; in Anknipfung hieran sollen bei Nichtvorliegen der
Nachzugsvoraussetzungen Alternativen wie beispielsweise die Erteilung eines Visums zum Spracherwerb in
Betracht gezogen werden.

Diese Hinweise zu einer groRzligigen Handhabung bestimmter Sachverhalte sind zunachst zu begriiRen. Ob
sie in der Praxis allerdings in befriedigender Weise zu einer Verbesserung der rechtlichen Stellung der in
Deutschland im Rahmen von Resettlement aufgenommenen Fliichtlinge fihren werden, muss sich erst noch

® Richtlinie 2011/95/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom 13. Dezember 2011, abrufbar unter:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2011:337:0009:0026:DE:PDF.



erweisen. Als problematisch erscheint hierbei vor allem, dass dem Wohlwollen der Verwaltung durch die
geltenden gesetzlichen Vorgaben relativ enge Grenzen gesetzt sind. Auch besteht die Gefahr, dass die in der
Aufnahmeanordnung eingerdumten Spielrdume in der auslanderbehérdlichen Praxis letztlich unterschiedlich
weit interpretiert werden, was zu divergierender Anwendung und zu Unsicherheit unter den betroffenen
Flichtlingen flihren kann. Gerade Unsicherheit aber gilt es auch Sicht von UNHCR bei den im Rahmen von
Resettlement aufgenommenen Flichtlingen zu vermeiden, da sie sich haufig als Hindernis fir eine schnelle
und erfolgreiche Integration erweist.’

UNHCR empfiehlt, den rechtlichen Status von Personen, die im Wege des Resettlement in Deutschland
aufgenommen wurden, an den Status derjenigen Fliichtlinge, die in Deutschland im Asylverfahren anerkannt
worden sind, anzugleichen. So kann am ehesten gewahrleistet werden, dass auch den volker- und
europarechtlichen Vorgaben in Bezug auf diese Fliichtlinge entsprochen wird.

Eine rechtliche Gleichstellung lieRe sich beispielsweise dadurch bewirken, dass der Anwendungsbereich
derjenigen Vorschriften, die die Grundlage fiir eine Privilegierung in Deutschland anerkannter Fliichtlinge
bilden, durch entsprechende Verweisung um den Kreis der nach § 23 Abs. 2 AufenthG in Deutschland
aufgenommenen Fliichtlinge erweitert wird. Alternativ hierzu konnte den im Wege von Resettlement
aufgenommenen Fliichtlingen zusammen mit der Aufnahmeentscheidung in einem Formalakt aber auch die
Rechtsstellung nach § 3 Abs. 1 AsylVfG und daran anschlieBend eine Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 1
Satz 1 (1. Alternative) AufenthG zuerkannt bzw. erteilt werden. Als weitere Losungsmaoglichkeit sollte aber
auch die Schaffung einer eigenstdandigen Rechtsgrundlage fiir Resettlement, die den in Deutschland
aufgenommenen Fliichtlingen etwa in Anlehnung an § 1 (1) des friheren , Kontingentfliichtlingsgesetzes“8
den Zugang zu den in der Genfer Fliichtlingskonvention geregelten Rechten gewaihrleistet, nicht von
vornherein ausgeschlossen werden.

Im Rahmen der weiteren Diskussion Gber die Ausgestaltung einer eventuellen gesetzlichen Grundlage fir
Resettlement bietet UNHCR gern seine Unterstiitzung an.

3. Rechtzeitige Planung und Einbeziehung der Lander in den Diskurs iiber die Entwicklung von
Resettlement und die Resettlement-Prioritatensetzung

Um aktuelle Entwicklungen und Probleme im Bereich Flichtlingsresettlement zu diskutieren, das Konzept
von Resettlement weiterzuentwickeln und die Verwendung der bereitstehenden Resettlement-Ressourcen
fir das folgende Kalenderjahr zu planen und zu koordinieren, treffen sich Vertreter von UNHCR, den
Resettlement-Aufnahmestaaten sowie den am Resettlement-Prozess beteiligten Nichtregierungs-
organisationen jahrlich im Juli zu den so genannten ,Annual Tripartite Consultations on Resettlement”
(ATCR). Im Zentrum des Austauschs steht dabei die Zielsetzung, den weltweiten humanitaren
Resettlementbedarf und strategische Erwagungen von UNHCR mit den aullen- und innenpolitischen

" The Integration of Resettled Refugees, United Nations High Commissioner for Refugees — Division of International Protection, Ge-
neva 2013, S. 24, abrufbar unter: http://www.unhcr.org/52a6d85b6.html.

& Gesetz iber MaRnahmen fiir im Rahmen humanitirer Hilfsaktionen aufgenommene Fliichtlinge, BGBI | 1980, 1057, abrufbar unter:
http://www.gesetze-im-internet.de/bundesrecht/humhig/gesamt.pdf.
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Interessen sowie strukturell bedingten Aufnahmepraferenzen der Resettlement-Aufnahmestaaten zu
verbinden und in Einklang zu bringen®.

a) Einbeziehung der Bundesldnder in den Diskussions- und Planungsprozess zu Resettlement

Deutschland nimmt seit 2010 an den ATCR in Genf teil. Aufgrund seiner foderalen Strukturen und der sich
daraus ergebenden Zustandigkeit der Bundeslander fir die Unterbringung, Versorgung und Eingliederung
der aufgenommenen Fliichtlinge steht Deutschland bei der Entscheidung Uber die Nutzung seiner
Resettlementquote ebenso wie bei anderen strategischen Fragen im Zusammenhang mit Resettlement vor
einer besonderen Herausforderung, da hier aullen-, innen- und migrationspolitische Erwagungen von
unterschiedlichen Akteuren reprasentiert werden. Vor diesem Hintergrund verdient es besonderer
Hervorhebung, dass im Jahr 2012 neben Vertretern des Auswartigen Amtes, des Bundesministeriums des
Innern und des Bundesamtes fiir Migration und Fllichtlinge (BAMF) erstmals auch ein Landervertreter zu den
deutschen Teilnehmern der ATCR zahlte.

UNHCR wiirde es begriiBen, wenn im Rahmen der Ausgestaltung des geplanten dauerhaften Resettlement-
Programms auch kiinftig eine regelmaRige Beteiligung von Vertretern der Bundeslander an den ATCR und
anderen, maRgeblichen Treffen internationaler Resettlement-Akteure ermoglicht werden kénnte.

Hierdurch ware sichergestellt, dass die im Rahmen der Integration von Resettlement-Fliichtlingen gewonnen
Erfahrungen ebenso wie die hierbei zutage getretenen Probleme systematisch in den internationalen Diskurs
eingebracht und bei der Bestimmung der Aufnahmepraferenzen berticksichtigt wiirden.

b) Rechtzeitige Planung und Ankiindigung kiinftiger Resettlement-Préiferenzen

Die Identifikation einzelner Fllchtlinge mit Resettlement-Bedarf auf der Grundlage der UNHCR-
Resettlementkriterien und die Vorbereitung individueller Resettlement-Vorschlage ist ein komplexer und
arbeitsintensiver Prozess, der von der initialen Erfassung grundlegender Schutzbedirfnisse bei der
Registrierung Uber die Durchfiihrung von Resettlement-Interviews, die Vorbereitung, Verifikation und
Ubermittlung von Resettlement-Vorschldgen bis hin zur Organisation der eigentlichen Ausreise eine Vielzahl
von Arbeitsschritten beinhaltet und infolgedessen erhebliche personelle und finanzielle Ressourcen
erfordert. UNHCR plant den Einsatz dieser Ressourcen gemeinsam mit den am Resettlement-Prozess
beteiligten Partnern auf der Grundlage der von den Resettlement-Staaten im Verlaufe des ATCR oder der im
Rahmenprogramm zum ATCR vorgesehenen bilateralen Gesprache getatigten Aufnahmezusagen.

Zudem kniipft auch die Europdische Kommission die Vergabe von Unterstitzungsmitteln fir die
Resettlement-Aufnahme einzelner Fliichtlinge im Rahmen des Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds der
EU (AMIF) an eine rechtzeitige Ankindigung des Aufnahmevolumens und der aufzunehmenden
Flichtlingsgruppen durch die Resettlement-Staaten. So missen derzeit Staaten ihre Resettlement-Planungen
fir das folgende Kalenderjahr der Kommission bis Ende Mai des aktuellen Kalenderjahres mitteilen, um in
den Genuss der finanziellen Férderung zu kommen.

° Weiterfiihrende Informationen und aktuelle Dokumente zu den Annual Tripartite Consultations on Resettlement konnen der
UNHCR-Website entnommen werden: http://www.unhcr.org/pages/4a2cd39e6.html.
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UNHCR mochte anregen, dass Deutschland im Rahmen des kiinftigen reguldaren Resettlement-Programms
seine Resettlement-Praferenzen fiir das folgende Kalenderjahr bereits spatestens im Mai des jeweils
aktuellen Kalenderjahres benennen kdnnte. Hierdurch ware neben einer besseren Planbarkeit der UNHCR-
Resettlement-Aktivitditen im Interesse eines schnellen und komplikationslosen Resettlement-Verfahrens
zugleich sichergestellt, dass Deutschland die fiir Resettlement vorgesehene finanzielle Forderung durch den
Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds der EU in H6he von bis zu 10.000 EUR pro Person in vollem Umfang
ausschopfen kann.

4. Individuelle Auswahl der fiir Resettlement in Betracht kommenden Fliichtlinge

Wahrend UNHCR den Resettlement-Staaten Fllchtlinge zur Aufnahme vorschlagt, die in Anwendung der
zwischen UNHCR und den Resettlement-Aufnahmestaaten vereinbarten allgemeinen Resettlement-Kriterien
die Voraussetzungen fiir eine Einbeziehung in das Resettlement-Programm erfiillen'®, liegt die abschlieRende
Entscheidung Uber die Aufnahme einzelner Fliichtlinge letztlich in der Kompetenz der Resettlement-
Aufnahmestaaten." Die individuelle Auswahl der im Rahmen von Resettlement aufzunehmenden Fliichtlinge
hat einen wesentlichen Einfluss auf das Erreichen der mit Resettlement angestrebten strategischen Effekte.
So ist beispielsweise die Festlegung und die klare Kommunikation nachvollziehbarer und an den
humanitdren Zielen von Resettlement orientierter Auswahlkriterien ein maRgeblicher Faktor fir die
notwendige Akzeptanz eines Resettlement-Programms, insbesondere in der Aufnahmegesellschaft, aber
auch bei den Politikern und Behorden in den Erstzufluchtsstaaten. In gleicher Weise schafft auch ein
transparentes, faires und effizientes Auswahlverfahren Akzeptanz und Vertrauen in das Konzept von
Resettlement.

a) Auswahlkriterien

Bezlglich der Kriterien fir die individuelle Auswahl der fiir eine Resettlement-Aufnahme in Deutschland in
Betracht kommenden Flichtlinge enthielten alle bisherigen Aufnahmeanordnungen neben dem von UNHCR
festgestellten Resettlementbedarf als zusatzliches Abgrenzungsmerkmal die Integrationsfahigkeit der
aufgenommenen Flichtlinge. Als Indikatoren wurden in diesem Zusammenhang vor allem der
Bildungshintergrund, bisherige berufliche Tatigkeiten und Erfahrungen, Sprachkenntnisse sowie die
Religionszugehorigkeit benannt.

Im Interesse der Funktion von Resettlement als dauerhafte Losung, aber auch mit Blick auf die Akzeptanz
von Resettlement durch die Gesellschaft des Aufnahmestaates sind eine erfolgreiche Integration und die
mittel- bis langfristige Erlangung wirtschaftlicher und sozialer Unabhidngigkeit der aufgenommenen
Fliichtlinge von essentieller Bedeutung™. Allerdings lasst sich der Integrationserfolg aus Sicht von UNHCR

9 Eine Ubersicht tiber die UNHCR-Resettlementkriterien kann dem UNHCR-Resttlement-Handbuch entnommen werden: UNHCR
Resettlement Handbook, United Nations High Commissioner for Refugees — Division of International Protection, Revised Edition —
Geneva, July 2011, S. 173ff, abrufbar unter: http://www.unhcr.org/52a6d85b6.html.

" Weiterfiihrende Hinweise zum Ablauf des Resettlement-Verfahrens kénnen dem Dokument Hintergrundinformationen zum Ablauf
von Resettlement-Verfahren entnommen werden: Hintergrundinformationen zum Ablauf von Resettlement-Verfahren, UNHCR-
Regionalvertretung fiir Deutschland, Osterreich und die Schweiz, Juli 2008, abrufbar unter:
file:///C:/Documents%20and%20Settings/UNHCRUser/My%20Documents/Downloads/Resettlement.pdf.

2 The Integration of Resettled Refugees, United Nations High Commissioner for Refugees — Division of International Protection,
Geneva 2013, S. 6, abrufbar unter: http://www.unhcr.org/52a6d85b6.html.
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kaum auf der Grundlage abstrakter Kriterien prognostizieren. Insbesondere kdnnen beispielsweise aus dem
ethnisch-kulturellen Hintergrund, dem Bildungsniveau der aufzunehmenden Fliichtlinge oder ihrer
Zugehorigkeit zu einem bestimmten religiosen Bekenntnis nach Erfahrungen von UNHCR keine belastbaren
Rickschliisse auf ihre Integrationsfahigkeit und ihre Integrationsbereitschaft gezogen werden. Vielmehr
hangt der Integrationserfolg in wesentlich starkerem MaRe von einer umfassenden Vorbereitung und
Information der aufzunehmenden Fliichtlinge, aber auch der beteiligten Behdrden und der Zivilgesellschaft
in den Aufnahmestaaten sowie von der Bereitstellung spezifischer, auf die Bedrfnisse der aufgenommenen
Fliichtlinge zugeschnittener Unterstitzungsangebote ab.™

Wiinschenswert ware aus Sicht von UNHCR, wenn bei der Auswahl von Zielgruppen fir Resettlement sowie
der Bestimmung von Kriterien fiir die Auswahl der Einzelfdlle der von UNHCR festgestellte, humanitare
Resettlement-Bedarf vorrangig Berticksichtigung fande. Idealerweise sollten die im UNHCR-Resettlement-
Handbuch niedergelegten Auswahlkriterien explizit benannt oder zumindest in Bezug genommen werden.

Eventuelle weitere Auswahlpraferenzen, die sich etwa aus dem Fehlen oder dem Vorhandensein spezifischer
Unterstlitzungsangebote fiir bestimmte Fliichtlingsgruppen ergeben konnen, sollten der Zielrichtung von
Resettlement, besonders schutzbediirftigen Fliichtlingen ohne Riickkehr- und Integrationsperspektive eine
dauerhafte Losung einzurdaumen, nicht entgegenstehen.

b) Auswahlverfahren

Mit Blick auf das Auswahlverfahren hat Deutschland im Rahmen der ad-hoc Aufnahme irakischer Fliichtlinge
in den Jahren 2009 und 2010 ebenso wie im Rahmen des Pilot-Resettlement-Programms in den Jahren 2012
bis 2014 der Durchfiihrung eines zweistufigen Verfahrens den Vorzug eingerdumt. Dabei werden die von
UNHCR in elektronischer Form Ubermittelten Resettlement-Dossiers zunachst einer Vorauswahl durch
Mitarbeiter des BAMF unterzogen, bevor im Rahmen individueller Auswahlgesprache durch entsandte
Mitarbeiter des BAMF letztlich die Entscheidung Uber die Aufnahme getroffen wird. Dieses Verfahren bietet
die Moglichkeit, zunichst einen Uberblick iiber die von UNHCR zur Aufnahme vorgeschlagenen Fille zu
gewinnen und eine Priorisierung vorzunehmen, wahrend die eigentliche Aufnahmeentscheidung erst nach
einer individuellen Anhorung getroffen wird. Allerdings schliet das konstitutive Erfordernis einer
personlichen Anhorung bestimmte Gruppen von Fliichtlingen mit Resettlementbedarf von einer Aufnahme
in Deutschland aus oder verzégert vor allem in Fallen dringenden Resettlement-Bedarfs die Entscheidung. So
ist insbesondere aufgrund der teils schwierigen Sicherheitsverhaltnisse nicht tberall der physische Zugang zu
den resettlementbedurftigen Fliichtlingen gewahrt. UNHCR wirbt deshalb unter den Resettlement-Staaten
dafiir, ihre Resettlement-Programme zumindest teilweise auch fir die Auswahl von Resettlement-
Fliichtlingen ohne Interview im reinen Dossier-Verfahren zu 6ffnen.™

B Frequently asked questions about Resettlement, United Nations High Commissioner for Refugees — Division for International Pro-
tection, S. 9, abrufbar unter: http://www.unhcr.org/4ac0873d6.pdf; UNHCR-Comments on CIC Paper entitled "Refugee Resettlement
Eligibility and Selection Criteria: Implementation of Policy", UNHCR Ottawa — 11 August 2000, abrufbar unter:
http://ccrweb.ca/elighcr.htm.

¥ Annual Tripartite Consultations on Resettlement 2010 - Information Note and Recommendations from UNHCR Emergency Reset-
tlement and the Use of Temporary Evacuation Transit Facilities, United Nations High Commissioner for Refugees — Division of Inter-
national Protection, Geneva, 19 May 2010, Recommendation 1, S. 9, abrufbar unter: http://www.refworld.org/pdfid/4bf3adfb2.pdf.
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BegriiRenswert ist deshalb, dass sich die am Auswahlverfahren beteiligten deutschen Behoérden bereit
erklart haben, beispielsweise bei der Auswahl irakischer Fliichtlinge mit Aufenthalt in Syrien von einer
personlichen Anhorung abzusehen und alternativ eine Befragung per Video-Konferenz durchzufiihren.
Entsprechende Erfahrungen mit dieser Form der Vorbereitung der Auswahlentscheidung stehen jedoch
derzeit noch aus, weil das Auswahlverfahren fiir die betroffene Fliichtlingsgruppe bislang nicht
abgeschlossen ist.

Wiinschenswert ware in diesem Zusammenhang, wenn Deutschland im Ausnahmefall auch im Rahmen des
unbefristeten Resettlement-Programms die Moglichkeit alternativer Auswahlverfahren — beispielsweise die
Durchfiihrung von Interviews unter Einsatz von Videotechnik oder aber auch der ganzliche Verzicht auf eine
individuelle Befragung der potentiellen Aufnahmekandidaten — ausdriicklich vorsehen wiirde.

Hierdurch kénnten nicht nur Personal und finanzielle Mittel eingespart, sondern auch flexibler auf die
tatsachliche Situation bestimmter Gruppen von resettlementbedirftigen Fllichtlingen reagiert und dadurch
der Kreis der fiir eine Aufnahme in Betracht kommenden Fliichtlinge erweitert werden.

5. Vorbereitende Informationsangebote fiir Resettlement-Fliichtlinge und die Aufnahmegesellschaft/
,Erwartungsmanagement”

Wie bereits im Zusammenhang mit den Auswahlkriterien dargestellt, tragt die sorgfiltige Vorbereitung der
fir Resettlement ausgewadhlten Fllichtlinge, aber auch der Aufnahmegesellschaft, entscheidend zum
Gelingen eines Resettlement-Programms bei. Insbesondere hilft eine substantiierte und verstandliche
Information auf beiden Seiten, die jeweilige Erwartungshaltung der Realitdt anzundhern und so spatere
Frustrationen zu vermeiden. Hierflir kann bereits die Zeit zwischen der Aufnahmeentscheidung und der
tatsachlichen Ausreise genutzt werden.

So koénnen den zur Aufnahme vorgesehenen Fliichtlingen noch im Erstzufluchtsstaat erste
Orientierungskurse angeboten werden, um ihnen grundlegende Informationen zu den Lebensbedingungen
und zur Lebenskultur im Aufnahmestaat zu vermitteln und sie auf diese Weise bestmoglich auf ihre neue
Situation vorzubereiten. In gleicher Weise kann die Zeitspanne bis zur Ankunft der zur Aufnahme
ausgewadhlten Fliichtlinge zur umfassenden Information und Vorbereitung der an der Aufnahme und
Integration beteiligten Behérden und der Zivilgesellschaft am Zielort der Fliichtlinge genutzt werden. Dies
tragt dazu bei, dass im Aufnahmestaat vorhandene Kapazitdten und Angebote einschlieflich Beratungs- und
Unterstlitzungsangebote nichtstaatlicher Trager bestmoglich auf die spezifischen Bedlrfnisse der
aufzunehmenden Fliichtlinge abgestimmt und die Fliichtlinge dort ,,abgeholt” werden kénnen, wo sie am
ehesten Unterstiitzungsbedarf haben.™

Im Rahmen der bislang durchgefiihrten Aufnahmeprogramme hat das BAMF in Kooperation mit anderen
Tragern — beispielsweise IOM oder der Diakonie — Konzepte zur Information, zum initialen Spracherwerb und
zur kulturellen Erstorientierung der zur Aufnahme ausgewahlten Flichtlinge erstellt und in den jeweiligen
Erstzufluchtsstaaten umgesetzt. Diese Konzepte sind jeweils an die spezifische Situation angepasst und unter
Bericksichtigung der bisherigen Erfahrungen stetig weiterentwickelt worden. Nach Rickmeldungen

> Welcome to Europe! A comprehensive guide to resettlement, Rachel Westerby and Sophie Ngo-Diep (ICMC), Brussels — 2013, S.
90ff., abrufbar unter: http://www.icmc.net/pubs/welcome-europe-a-comprehensive-guide-resettlement.
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einzelner aufgenommener Resettlement-Flichtlinge, die gegenliber UNHCR enttduschte Erwartungen vor
allem bezliglich der Moglichkeiten des Familiennachzuges und der Unterbringungssituation zum Ausdruck
gebracht haben, besteht diesbeziiglich aber noch weiterer Entwicklungsbedarf. Auch lokale
Behordenvertreter haben zuweilen ein unzutreffendes Bild (iber die Situation, die Schutzbedirfnisse und
den rechtlichen Status der im Rahmen von Resettlement in Deutschland eingereisten Fliichtlinge.

UNHCR wirde es begriiBen, wenn im Rahmen des verstetigten Resettlement-Programms am Konzept der
vorbereitenden Sprach- und Integrationskurse festgehalten und dieses weiter ausgebaut werden wirde.

Daneben empfiehlt UNHCR die Fortentwicklung der vorhandenen Informationsmaterialien Uber die
praktischen Lebensumstande und die rechtliche Stellung der im Rahmen von Resettlement aufgenommenen
Flichtlinge, wobei einer addressatengerechten Darstellung der Situation besondere Aufmerksamkeit
gewidmet werden sollte.

SchlieBlich wiirde es UNHCR begriiRen, wenn die Information der Behdrden und der Zivilgesellschaft in den
Aufnahmegemeinden in Deutschland lber die Hintergriinde der Auswahl der jeweils aktuellen Resettlement-
Gruppen systematisiert und intensiviert werden wirde. Im Interesse einer stiarkeren ldentifikation der
Stadte und Gemeinden, in denen die Resettlement-Fliichtlinge letztlich untergebracht und versorgt werden,
ware es wiinschenswert, wenn beispielsweise Vertreter der kommunalen Interessenverbdnde in den
Diskussionsprozess um die Ausgestaltung des Resettlement-Programms und die Eingrenzung der in einem
bestimmten Zeitraum aufzunehmenden Resettlement-Fliichtlinge — beispielsweise durch Beteiligung an
entsprechenden Fact-Finding-Missions — einbezogen wirden. Diese konnten dann auf kommunaler Ebene
als Multiplikatoren wirken.

6. Unterbringung und Verteilung der aufgenommenen Fliichtlinge im Bundesgebiet

Auch die Unterbringung und Verteilung der im Rahmen von Resettlement aufgenommenen Fliichtlinge spielt
fir die Zielsetzung einer schnellen und umfassenden wirtschaftlichen und sozialen Integration der im
Rahmen von Resettlement aufgenommenen Flichtlinge und damit fir den Erfolg eines Resettlement-
Programms eine wichtige Rolle. Die initiale Unterbringung und die innerstaatliche Verteilung von
Resettlement-Fliichtlingen ist in den einzelnen Resettlement-Staaten in Abhangigkeit von ihrer
innenpolitischen Gliederung, der Verteilung der Wirtschaftskraft, dem Vorhandensein spezifischer
Beratungs- und Unterstlitzungsangebote sowie demographischen Erwagungen sehr unterschiedlich
geregelt.’® Neben diesen berechtigten Interessen der Resettlement-Aufnahmestaaten ist jedoch zu
berlicksichtigen, dass Faktoren wie die raumliche Nahe der Resettlement-Fliichtlinge zu Familienangehdrigen
oder anderen Landsleuten, die Wohnungs- und Arbeitsmarktsituation oder die Verfligbarkeit von
Dolmetschern und spezialisierter Beratungs- und Betreuungseinrichtungen am kiinftigen Aufenthaltsort
malgeblich den Integrationsfortschritt beeinflussen.

'8 Einen Uberblick tiber verschiedene Konzepte der Unterbringung und Verteilung geben die ,,Country Chapters” des UNHCR-
Resettlement Handbuches, abrufbar unter http://www.unhcr.org/4a2ccf4c6.html. Weiterflihrende Informationen: Welcome to
Europe! A comprehensive guide to resettlement, Rachel Westerby and Sophie Ngo-Diep (ICMC), Brussels — 2013, S. 124ff, abrufbar
unter: http://www.icmc.net/pubs/welcome-europe-a-comprehensive-guide-resettlement.
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a) Erstunterbringung

Von Seiten des Bundes wird im Rahmen des gegenwartigen Pilot-Resettlement-Programms — ebenso wie
schon bei der ad-hoc Aufnahme irakischer Fliichtlinge in den Jahren 2009 und 2010 — eine kurzfristige
Erstunterbringung der zentral Gber die Flughdfen Hannover oder Kassel-Calden einreisenden Fliichtlinge im
ehemaligen Grenzdurchgangslager Friedland angeboten. Die meisten Bundeslander haben das Angebot des
Bundes einer kurzfristigen zentralen Unterbringung angenommen; einige Bundeslander hingegen
Ubernehmen die Flichtlinge direkt am Flughafen. Fliichtlinge mit besonderem Bediirfnissen, bei denen eine
Zwischenunterbringung in Friedland unzumutbar erscheint, werden in der Regel direkt nach der Einreise an
ihre endglltigen Wohnorte verbracht und sind von der gemeinschaftlichen Unterbringung in Friedland
ausgenommen.

Aus Sicht von UNHCR bietet eine zeitlich befristete gemeinschaftliche Unterbringung gegeniiber der
sofortigen Verteilung der aufgenommenen Personen eine Reihe von Vorteilen:

Zum einen eroffnet eine anfangliche gemeinsame Unterbringung einen geschiitzten Rahmen, in dem sich die
aufgenommenen Fliichtlinge, die dhnliche Verfolgungs- und Fluchterfahrungen und einen ahnlichen sozio-
kulturellen Hintergrund teilen, gemeinsam auf ihre neue Lebenssituation einstellen kdnnen. Unter dem
Gesichtspunkt eines effizienten Integrationsprozesses bietet die gemeinsame Unterbringung Uberdies die
Moglichkeit, an das von den Resettlement-Fliichtlingen im Rahmen bereits vor der Ausreise begonnener
Sprach- und Orientierungskurse erreichte Kenntnisniveau anzukniipfen und auf die spezifischen Probleme
einer bestimmten Gruppe zur Aufnahme ausgewahlter Flichtlinge (beispielsweise Flichtlinge mit
Alphabetisierungsbedarf) besser und flexibler einzugehen. Schlieflich kann die durch eine anfangliche
gemeinsame Unterbringung gewonnene Zeitspanne zwischen Einreise und Verteilung der Resettlement-
Flichtlinge flr zielgerichtete Vorbereitungsmallnahmen in den spateren Wohnorten genutzt werden,
beispielsweise fir die Beschaffung von individuellem Wohnraum, Kindergarten- und Schulplatzen,
Ausbildungsplatzen, aber auch fiir die auf den Einzelfall bezogene Information der mit den Resettlement-
Flichtlingen in Kontakt tretenden Behdrden und nichtstaatlichen Berater und Unterstitzer.

UNHCR wiirde es begriifen, wenn im Rahmen des kiinftigen Resettlement-Programms die Moglichkeit einer
auf wenige Wochen befristeten zentralen Unterbringung der Resettlement-Fliichtlinge vor Weiterreise an
die endgiiltigen Wohnorte aufrechterhalten bliebe und weiter ausgebaut wirde.

b) Verteilung der im Rahmen von Resettlement aufgenommenen Fliichtlinge im Bundesgebiet

Bezlglich der Verteilung der aufgenommenen Resettlement-Flichtlinge im Bundesgebiet wurde in den
bisherigen Aufnahmeanordnungen in Ermangelung einer spezialgesetzlichen Regelung die Anwendung der
Vorschriften (iber die Verteilung spontan eingereister Asylbewerber (§ 45 Satz 2 AsylVfG, so genannter
»,Konigsteiner Schliissel”) vereinbart. Die landesinterne Verteilung wird von Bundesland zu Bundesland
unterschiedlich gehandhabt.

Die Verteilung der im Rahmen von Resettlement in Deutschland aufgenommenen Flichtlinge nach dem

III

»,Konigsteiner Schlissel” gewahrleistet die Beteiligung aller 16 Bundeslander am bundesweiten

Resettlement-Programm auf der Grundlage ihrer jeweiligen GroRe, Wirtschaftskraft und Bevolkerungsstarke
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und bietet somit einen nachvollziehbaren Ankniipfungspunkt fiir eine gerechte Teilung der mit der
Aufnahme verbundenen Verantwortlichkeit zwischen den einzelnen Bundeslandern auf der Grundlage eines
etablierten und akzeptierten Verteilungsschlissels.

Die separate Anwendung des ,Konigsteiner Schllssels” insbesondere auf kleine Gruppen von Resettlement-
Flichtlingen kann jedoch ebenso wie die Anwendung starrer Verteilungsquoten bei der landesinternen
Verteilung der Resettlement-Fliichtlinge zu einer Vereinzelung der im Rahmen von Resettlement
aufgenommenen Personen und Familien flihren. Dies erschwert nicht nur die Bereitstellung spezifischer und
bedarfsgerechter Unterstiitzungsangebote, sondern kann auch unbeabsichtigte Harten fir die
aufgenommenen Personen durch den Wegfall sozialer Strukturen, die beispielsweise in Form religioser,
familidrer oder kultureller Bindungen zu anderen Mitgliedern der aufgenommenen Gruppe bestanden
haben, zur Folge haben. Dies kann auch die Integration der betroffenen Personen behindern.

UNHCR wiirde es begriBen, wenn im Rahmen der Ausgestaltung des unbefristeten Resettlement-
Programms das gegenwartige Verteilungsschema einer kritischen Uberpriifung unterzogen wiirde. Dabei
sollte insbesondere bei kleineren Gruppen von Resettlement-Fliichtlingen Moglichkeiten einer flexibleren
Verteilung erdffnet werden, um Harten zu vermeiden und die Aufrechterhaltung integrationsfordernder
sozialer und kultureller Bindungen sowie die Inanspruchnahme spezifischer und bedarfsgerechter
Unterstlitzungsangebote zu ermdoglichen.

Um eine dem Konigsteiner Schliissel entsprechende Verteilung der Verantwortung zu gewahrleisten, konnte
die Zahl der im Rahmen von Resettlement aufzunehmenden Fliichtlinge in die Gesamtzahl der jahrlich nach
dem Konigsteiner Schliissel zu verteilenden ausldandischen Staatsangehorigen eingerechnet werden.
Hierdurch kénnte im Rahmen der Verteilung von Resettlement-Fliichtlingen auf die einzelnen Bundeslander
die Integritdit homogener Gruppen gewahrt und die Trennung von Personen mit dhnlichem Hintergrund
vermieden werden. Unterschiede beziglich der finanziellen Belastung der Bundeslander aus der Aufnahme
von Resettlement-Fllichtlingen einerseits und der Aufnahme spontan einreisender Asylbewerber
andererseits konnten durch entsprechende finanzielle Transfers ausgeglichen werden.

7. Strukturelle Rahmenbedingungen fiir Resettlement in Deutschland

Resettlement von Flichtlingen ist ein komplexer Prozess, in dessen Verlauf von der Identifikation der
aufzunehmenden Flichtlinge im Erstzufluchtsstaat Gber die Organisation und Durchfiihrung der Reise bis hin
zur Inempfangnahme, Verteilung und erfolgreichen Integration der aufgenommenen Fliichtlinge im
Resettlement-Aufnahmestaat zahlreiche Herausforderungen und Probleme zu bewaltigen sind. Um diesen
Prozess so effizient und erfolgreich wie moglich zu gestalten, ist das vertrauensvolle Zusammenspiel
verschiedener staatlicher und nichtstaatlicher Akteure, die ihre unterschiedlichen Kompetenzen und
Kapazititen in den Prozess einbringen, hilfreich.' Eine weit gestreute Beteiligung unterschiedlichster
Akteure in allen Stadien und auf allen Ebenen des Resettlementprozesses ist zugleich auch eine wichtige
Voraussetzung fiir die Akzeptanz von Resettlement in der Gesellschaft der Aufnahmestaaten. Ferner kann
die Einbeziehung zivilgesellschaftlichen Engagements den im Rahmen von Resettlement aufgenommenen

v UNHCR Resettlement Handbook, United Nations High Commissioner for Refugees — Division of International Protection, Revised
Edition — Geneva, July 2011, S. 383, abrufbar unter: http://www.unhcr.org/52a6d85b6.html.
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Flichtlingen das Gefiihl vermitteln, in der Gesellschaft des Aufnahmestaates willkommen zu sein, und
dadurch die Integration foérdern und erleichtern.

In Deutschland sind an der Auswahl, Aufnahme und Integration neu anzusiedelnder Fliichtlinge vom
Bundesministerium des Innern und dem Auswartigen Amt Gber das BAMF und die Innenministerien der
Lander bis hin zu den kommunalen Auslanderbehérden, Gesundheits- und Sozialamtern sowie den
Jobcentern eine Vielzahl staatlicher Behorden auf Bundes-, Landes- und Kommunalebene beteiligt. Daneben
verfligt Deutschland aufgrund seiner langen Tradition als Asylland Uber ein gut ausgebautes
zivilgesellschaftliches Netzwerk von Hilfs- und Unterstilitzungsangeboten. Besonders hervorzuheben sind in
diesem Zusammenhang die karitativen Dienste der Kirchen, aber auch die Angebote des Deutschen Roten
Kreuzes und anderer Wohlfahrtsverbande, die das wachsende deutsche Engagement im Bereich
Resettlement von Anfang an unterstitzt haben. Wahrend die Zusammenarbeit der an Resettlement
beteiligten deutschen Behérden untereinander ebenso wie die Kooperation mit UNHCR und IOM vielfach
bereits sehr reibungslos funktioniert, ware eine Intensivierung und starkere Institutionalisierung der
Zusammenarbeit mit nichtstaatlichen Unterstiitzern in Deutschland wiinschenswert.

UNHCR mochte anregen, das Modell der ,,Runden Tische zu Resettlement”, die in einzelnen Bundeslandern
bereits erfolgreich arbeiten, auch auf andere Bundeslander zu tibertragen, um die konkrete Zusammenarbeit
regelmaRig zu koordinieren, den Informationsfluss zu fordern und aktuelle Probleme bei der Aufnahme und
Eingliederung neu angesiedelter Fliichtlinge zeitnah zu identifizieren, zu diskutieren und gemeinsam nach
Losungen zu suchen.

Auf Bundesebene ware darliber hinaus die Einrichtung eines , Resettlement-Beirates” wiinschenswert, dem
neben dem Bundesministerium des Innern, dem Auswartigen Amt und dem BAMF auch ein Vertreter des
UNHCR sowie ein Landervertreter angehdren konnte und der sich dem Informationsaustausch zu
strategischen und operativen Fragen ebenso widmen koénnte, wie der Diskussion und Festlegung aktueller
und kinftiger Resettlement-Praferenzen.

UNHCR Berlin,
April 2014
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