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Zusammenfassung

Zusammenfassung

Die vorliegende Ausarbeitung beschreibt den Zugang
von Drittstaatsangehorigen zu Sozialleistungen in
Deutschland. Sie wurde durch die beim Bundesamt
fiir Migration und Flichtlinge angesiedelte Nationale
Kontaktstelle des Européischen Migrationsnetzwerks
EMN als deutscher Beitrag fiir eine europaweit verglei-
chende Untersuchung des Sozialleistungszugangs von
Drittstaatsangehorigen erstellt.

Die Studie beschreibt Aufbau und Funktionsweise der
beitragsfinanzierten gesetzlichen Sozialversicherung
sowie der steuerfinanzierten Flirsorgesysteme in
Deutschland. Wahrend die Leistungen der Sozialver-
sicherung (GRV und ALV, in Teilen die GKV) eine sta-
tuskonforme Absicherung erméglichen, deren Hohe
anteilig zum erzielten Erwerbseinkommen berechnet
wird, soll die Grundsicherung das soziokulturelle Exis-
tenzminimum gewdhrleisten.

Die Studie analysiert, unter welchen Voraussetzungen
Drittstaatsangehorige Zugang zu einzelnen Sozialleis-
tungen erhalten und welche aufenthaltsrechtlichen

Konsequenzen daraus erwachsen konnen. Der Sozi-
alleistungsbezug von Drittstaatsangehorigen ist teil-
weise ausgeschlossen; dort, wo Drittstaatsangehorige
leistungsberechtigt sind, kann der Leistungsbezug ab-
hingig von Aufenthaltstitel und Art der Sozialleistung
aufenthaltsrechtliche Konsequenzen nach sich ziehen.
Vor dem Hintergrund einer zunehmenden grenz-
uberschreitenden Mobilitét stellt die Portabilitit von
Sozialleistungsanspriichen eine migrationsspezifische
Herausforderung moderner Sozialstaaten dar. Um
hier fiir Rechtssicherheit zu sorgen und dem mobili-
titsbedingten Verlust von Versicherungsanspriichen
vorzubeugen, hat Deutschland eine Vielzahl an bilate-
ralen Sozialversicherungsabkommen mit Drittstaaten
geschlossen.

Plastisch veranschaulicht wird die soziale Absicherung
von Drittstaatsangehorigen durch drei Fallbeispiele,
die verschiedene soziale Notlagen mit unterschiedli-
chen aufenthaltsrechtlichen Bestimmungen verbin-
den.
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1 Einleitung

Die Legitimationsgrundlage moderner Sozialstaaten
findet sich zu einem nicht unerheblichen Teil in der
Absicherung ihrer Biirger! gegen soziale Notlagen. Ge-
rade in Staaten, die durch fortgesetzte Zuwanderung
gekennzeichnet sind, stellt sich damit aber auch die
Frage, wie die Absicherung aller im jeweiligen Staats-
gebiet wohnhaften Menschen, unabhingig von der
Staatsangehdrigkeit, gegen soziale Notlage gestaltet ist.
Zuwanderung ist jedoch nicht nur fir die Leistungs-
seite der Systeme sozialer Sicherung von Bedeutung.
Angesichts des demographischen Wandels und eines
sich verschiebenden Verhiltnisses von Beitragszahlern
und Leistungsempfingern kommt ihr auch eine er-
hebliche Rolle bei der Finanzierung der sozialen Siche-
rungssysteme zu.

Vor diesem Hintergrund ist die Einbeziehung von
Zuwanderern in die Systeme sozialer Sicherung von
zentraler Bedeutung fir deren Leistungsfahigkeit.

Die vorliegende Ausarbeitung beschreibt die sozialen
Sicherungssysteme Deutschlands unter besonderer
Berticksichtigung der Zugangsmaglichkeiten fiir Dritt-
staatsangehorige.> Dabei wird nach einem Uberblick
uber die Leistungsbereiche des Sicherungssystems im
zweiten Kapitel das Zusammenspiel von Sozial- und
Aufenthaltsrecht in Kapitel 3 beschrieben. Anschlie-
Rend stellt das vierte Kapitel die Verwaltungspraxis
bei der Beantragung von Sozialleistungen durch Dritt-
staatsangehorige dar. Kapitel 5 widmet sich mit der
Koordination der sozialen Sicherungssysteme ver-
schiedener Sozialstaaten mittels zwischenstaatlicher
Abkommen und der Portabilitit von Sozialleistungs-
anspriichen einem spezifischen Problem der Migra-
tion zwischen Sozialstaaten. Abschlieffend werden in
Kapitel 6 die Moglichkeiten des Sozialleistungsbezugs

1 Um eine bessere Lesbarkeit zu gewihrleisten, wird im
Folgenden auch bei nicht geschlechtsneutralen Bezeich-
nungen lediglich die médnnliche Form verwendet. Damit
sind méinnliche wie auch weibliche Personen gleicher-
mafien gemeint.

2 Nicht behandelt werden die Leistungen nach dem Asyl-
bewerberleistungsgesetz (AsylbLG) an Asylbewerber,
Geduldete und vollziehbar ausreisepflichtige Personen
sowie deren Familienangehorige. Diese wurden bereits
im Rahmen der EMN-Studie zur Aufnahme und Unter-
bringung von Asylbewerbern dargestellt (Miiller 2013).
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von Drittstaatsangehorigen sowie dessen mogliche
aufenthaltsrechtliche Konsequenzen anhand dreier
fiktiver Fallbeispiele diskutiert. Um eine moglichst
hohe Vergleichbarkeit zwischen den in den einzelnen
Mitgliedstaaten angefertigten Studien zu gewahrleis-
ten, kommen in allen nationalen Berichten die selben
Fallbeispiele zur Anwendung.

1.1 Ziele

Ziel der Studie ist es, die politische und administrative
Ausgestaltung der sozialen Sicherung von Drittstaats-
angehorigen (ohne Beriicksichtigung der Leistungs-
berechtigten nach dem AsylbLG) zu beleuchten. Dazu
werden die rechtlichen Rahmenbedingungen, die
Verwaltungspraxis sowie der Ermessensspielraum bei
der Gewdhrung sozialer Leistungen dargestellt. Dabei
soll auch erlautert werden, wie sich die Zugangsmog-
lichkeiten zum System sozialer Sicherung zwischen
Drittstaatsangehorigen und deutschen Staatsbiirgern
unterscheiden.

Die vorliegende Ausarbeitung stellt den deutschen
Beitrag zur EMN-Studie ,Migrant access to social secu-
rity and healthcare: policies and best practices” dar. Die
Studie wird in allen EU-Mitgliedstaaten und Norwe-
gen nach gemeinsamen Vorgaben durchgefiihrt. Die
Ergebnisse der nationalen Studien flief}en anschlie-
fend in einen vergleichenden Synthesebericht ein,

der ein gesamteuropaisches Bild der administrativen
und politischen Praxis zur sozialen Absicherung von
Drittstaatsangehorigen zeichnen soll. Die Resultate
der Studie werden den Entscheidungstragern in Poli-
tik und Verwaltung sowohl auf européischer als auch
auf nationaler Ebene zur Verfiigung gestellt. Dadurch
soll die Studie einen Beitrag zur Berticksichtigung der
spezifischen Situation von Drittstaatsangehorigen in
den europiischen Sozialstaaten leisten.

1.2 Definitionen
Soziale Sicherheit

Der Ausdruck soziale Sicherheit bezeichnet sowohl
die Institutionen, die das Individuum gegen kollektive
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Risiken absichern, als auch die Vorstellung, dass den
Mitgliedern einer politischen Gemeinschaft Sicherheit
aufgrund ihrer Mitgliedschaft zusteht (Kaufmann
2001). In der vorliegenden Arbeit wird der Ausdruck
vor allem im ersten Sinn verwendet. Er ist damit um-
fassender als der Begriff der Sozialversicherung und
des Sozialstaats, da er nicht spezifiziert, auf welche Art
und Weise die Absicherung des Individuums gegen
soziale Risiken erfolgt.

Drittstaatsangehorige

Drittstaatsangehorige sind gemafd Art. 2 Nr. 6 der
Verordnung (EG) Nr. 562 (Schengener Grenzkodex)
Personen, die nicht Unionsbiirger® im Sinne von Art.
20 des Vertrags iber die Arbeitsweise der Europdischen
Union (AEUV) sind und die nicht tiber das Recht der
Freizligigkeit im Sinne von Art. 2 Abs. 5 des Schenge-
ner Grenzkodex verfligen. Staatsangehorige von Mit-
gliedstaaten der Europdischen Freihandelsassoziation
(EFTA), d.h. Norwegen, Island, Liechtenstein und die
Schweiz, sind gemif dieser Definition keine Dritt-
staatsangehorigen.

Sozialleistung

Dabei handelt es sich um jede Form von Dienst-, Geld-
oder Sachleistung, die eine Person aufgrund einer
definierten Notlage erhilt, unabhéngig davon, welche
weiteren Voraussetzungen fiir den Leistungsbezug
erfiillt sein missen. Sozialleistungen umfassen sowohl
staatlich bereitgestellte, beitragsfinanzierte Leistungen
als auch steuerfinanzierte Leistungen, die durch einen
Versicherungstréager erbracht werden.

Beitragsfinanzierte Sozialleistungen

Diese Sozialleistungen gehen auf die Bismarck’sche
Sozialgesetzgebung zuriick. Ihr Leistungsbezug hiangt
- bei der Rentenversicherung - von vorangegangenen
Beitragszeiten ab (1); sie werden im Allgemeinen teil-
weise iber die Beitridge abhingig Beschiftigter bzw.
der Arbeitgeber finanziert (2) und ihre Leistungsh6he
ist in der Regel proportional zu den geleisteten Bei-
tragen (Aquivalenzprinzip) (3). Leistungen sind somit
tblicherweise an Phasen vorangegangener Erwerbs-
tatigkeit gekniipft; ihre Hohe hangt gewohnlich von
der Hohe des vorher durch Erwerbstatigkeit erzielten
Einkommens ab. Entsprechend besteht das Ziel der

3 Unionsbtrger ist, wer die Staatsangehorigkeit eines
Mitgliedstaats der Europiischen Union besitzt. Die Uni-
onsbirgerschaft tritt zur nationalen Staatsbiirgerschaft
hinzu, ersetzt sie aber nicht.

Sozialpolitik Bismarckscher Prigung nicht in der Ver-
hinderung von Armut und sozialen Notlagen, sondern
dient vornehmlich der Statusabsicherung in Zeiten
von Erwerbslosigkeit (Bonoli 1997: 357; Weir 2001:
16433). In Deutschland fallen darunter die beitragsfi-
nanzierten Leistungen der gesetzlichen Sozialversiche-
rung.

Steuerfinanzierte Sozialleistungen

Diese Sozialleistungen werden in der Regel universell
bei Bediirftigkeit gewahrt (1); sie werden aus dem all-
gemeinen Steueraufkommen finanziert (2) und weisen
ein einheitliches Leistungsniveau auf (3). Diese Leis-
tungen zielen entsprechend auf die Verhinderung von
Armut und anderen sozialen Notlagen ab. Sozialstaa-
ten, die primdr steuerfinanzierte Leistungen bereit-
stellen, werden auch als Beveridge*-Staaten bezeichnet
(Bonoli 1997: 357). Die Bezeichnung geht zuriick auf
die britische Sozialgesetzgebung der 1940er Jahre (Flo-
ra/Heidenheimer 1998: 19). In Deutschland werden
diese Sozialleistungen vor allem durch die steuerfinan-
zierten Fiirsorgesysteme bereitgestellt.

1.3 Methoden

Der Bericht basiert in erster Linie auf bereits existie-
renden, wissenschaftlichen Ausarbeitungen wie auch
auf den einschldgigen Rechtstexten. Dabei handelt es
sich in erster Linie um das Sozialgesetzbuch (SGB), das
Aufenthaltsgesetz (AufenthG), das Bundeselterngeld-
und Elternzeitgesetz (BEEG), das Einkommensteuer-
gesetz (EStG) sowie um das Bundeskindergeldgesetz
(BKGG). Unterhalb der gesetzlichen Ebene flossen eine
Vielzahl von Anwendungshinweisen, administrativen
Richtlinien und Handreichungen an die Mitarbeiter
der verschiedenen Sozialleistungstriger in den vorlie-
genden Bericht ein. Von erheblicher Bedeutung war
auch die durch das Bundesministerium fiir Arbeit und
Soziales (BMAS) jahrlich erstellte Ubersicht ,Soziale Si-
cherung im Uberblick” (Bundesministerium fiir Arbeit
und Soziales 2013).

4 Die Bezeichnung geht zuriick auf den britischen Okonom
und Politiker William Henry Beveridge, der mafigeblich
am Aufbau des sozialen Sicherungssystems Grofibritan-
niens nach dem zweiten Weltkrieg beteiligt war.
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Migration im deutschen
Sozialstaat - institutionelle
Voraussetzungen

Die Absicherung gegen soziale und 6konomische
Notlagen erfolgt in Deutschland durch ein stark
reguliertes und zum Teil staatlich organisiertes Ins-
titutionengefiige, das historisch gewachsen ist und

mittels einer Vielzahl von Reformen ausgebaut wurde.

Zentraler Bestandteil dieses Systems sind rechtliche
Bestimmungen, anhand derer tiber den Anspruch auf
offentliche Unterstiitzung entschieden wird. Die Ein-
beziehung von Drittstaatsangehorigen in die deutsche
Sozialpolitik ergibt sich jedoch erst aus dem Zusam-
menspiel von Sozialstaat und Zuwanderungspolitik.

Um diese Verkniipfung zu beleuchten, bietet dieses
Kapitel erst einen Uberblick {iber das System sozialer
Sicherung in Deutschland und wird in einem zweiten
Schritt die Beziehung von Sozialstaat und Zuwande-
rungspolitik beleuchten.

2.1 Soziale Sicherung im deutschen
Sozialstaat

Absicherung gegen soziale Notlagen hat sich infol-

ge der Industrialisierung als eine staatliche Aufgabe
institutionalisiert. Jedoch weisen die entwickelten
Sozialstaaten starke Unterschiede sowohl hinsichtlich
der Art und Weise der Erbringung von Sozialleistun-
gen als auch hinsichtlich ihrer Hohe auf. Um diese
Unterschiede zu erfassen, haben sich in der verglei-
chenden Wohlfahrtsstaatsforschung mehrere Modelle
durchgesetzt (fiir einen Uberblick siehe Bonoli 1997).
Fiir die vorliegende Untersuchung bietet es sich an,
auf die Unterscheidung zwischen Beveridge- und
Bismarck‘schen Systemen zurtickzugreifen, da diese
nicht nur zum Vergleich unterschiedlicher Sozial-
staaten herangezogen werden kénnen, sondern auch,
um die Erbringung verschiedener Sozialleistungen

innerhalb eines Sozialstaats zu klassifizieren.® Dartiber
hinaus unterscheiden sich, wie in Kapitel 3 gezeigt
werden wird, die Zugangsmoglichkeiten von Dritt-
staatsangehorigen zwischen den beitragsfinanzierten
Sozialleistungen Bismarck’scher Prigung und den
steuerfinanzierten Sozialleistungen, die nach dem
Beveridge-Prinzip funktionieren. Aus diesem Grund
erfolgt die Darstellung des deutschen Sozialstaats
anhand der analytischen Unterscheidung zwischen
steuerfinanzierten und beitragsfinanzierten Sozialleis-
tungen.

Zwar wird diese Unterscheidung vor allem zum
Vergleich nationaler Sozialstaaten genutzt; die Un-
terscheidung zwischen steuer- und beitragsfinanzier-
ten Elementen lasst sich jedoch auch auf der Ebene
einzelner Sozialleistungen anwenden. Dies erscheint
insbesondere zur Untersuchung der Einbeziehung
von Zuwanderern in die Systeme sozialer Sicherung
niitzlich, da - wie in den folgenden Kapiteln gezeigt
werden wird - der aufenthaltsrechtliche Status von
Drittstaatsangehorigen unterschiedliche Auswirkun-
gen auf die Moglichkeit und Konsequenzen des Leis-
tungsbezugs entfaltet, abhingig davon, ob es sich um
steuer- oder beitragsfinanzierte Leistungen handelt.
Insofern weist diese Unterscheidung einen héheren
analytischen Mehrwert auf als die in der Migrations-
forschung tibliche Orientierung an der Klassifikation
von Esping-Andersen.

5 Daneben existieren noch weitere Klassifikationssyste-
me, insbesondere die von Ggsta Esping-Andersen 1990
entwickelte Unterteilung in liberal-angelséchsische,
sozialdemokratisch-skandinavische und konservativ-
kontinentaleuropéische Sozialstaaten. Aufgrund ihrer
vornehmlich komparativen Ausrichtung sowie den seit
geraumer Zeit zu beobachtenden Konvergenzprozessen
zwischen Sozialstaaten unterschiedlichen Typs (Fehmel
2012) orientiert sich die vorliegende Untersuchung nicht
an diesem Modell.
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2.1.1 Die Funktionsweise sozialer Sicherung
in Deutschland®

Den Kern des deutschen sozialen Sicherungssystems
bildet zum einen die gesetzliche Sozialversicherung
Bismarck’scher Pragung mit ihren finf Zweigen
Krankenversicherung, Pflegeversicherung, Ren-
tenversicherung, Unfallversicherung und Arbeits-
losenversicherung. Zum anderen existiert ein dem
Beveridge-Modell entsprechendes Fiirsorgesystem,
das Leistungen unabhingig von Beitragszahlungen
aufgrund einer Bediirftigkeitspriifung gewéhrt. Dazu
gehoren unter anderem die aus Sozial- und Arbeitslo-
senhilfe hervorgegangene Grundsicherung fiir Arbeit-
suchende bzw. die Leistungen der Sozialhilfe sowie das
Wohngeld. Daneben existiert mit dem Kindergeld ein
weiteres sozialpolitisches Instrument, das zwar steu-
erfinanziert ist, jedoch unabhingig von individueller
Beddrftigkeit einsetzt.

Die Schutzfunktion des Sozialversicherungssystems ist
jedoch an den Beschiftigungsstatus der Beitragszahler
gekoppelt. Grundsitzlich spricht man hier von der
Erwerbszentriertheit des Sozialversicherungssystems.
Diese besteht in einer engen Verkniipfung zwischen
gesetzlicher Sozialversicherung und dem sogenann-
ten Normalarbeitsverhiltnis. Nur diejenigen, deren
Erwerbsbiographien sich durch ein derartiges Normal-
arbeitsverhiltnis auszeichnen, genief}en den unein-
geschriankten Schutz des Sozialversicherungssystems
(Vobruba 1990). Unter Normalarbeitsverhiltnis ver-
steht man ein sozialversicherungspflichtiges, kontinu-
ierliches Beschiftigungsverhiltnis, das sich durch ein
stabiles bzw. steigendes Lohnniveau auszeichnet. [hre
volle Schutzwirkung entfaltet die Sozialversicherung
nur bei lediglich phasenweisen Unterbrechungen des
Normalarbeitsverhéltnisses. Umgekehrt gilt jedoch
auch: Je weniger eine Erwerbsbiographie dem Nor-
malarbeitsverhiltnis entspricht, desto geringer fallt
die Schutzwirkung der Sozialversicherung aus. So
hingt die Hohe der Rentenanspriiche von den geleis-
teten Rentenbeitriagen ab, ebenso wie der Schutz der
Arbeitslosenversicherung nur fiir einen begrenzten
Zeitraum in Anspruch genommen werden kann. Ge-
rade flexible, gering bezahlte oder diskontinuierliche

6 Dieses Kapitel basiert auf dem im Rahmen des Gegen-
seitigen Informationssystems fiir soziale Sicherung
(MISSOC) erstellten Leitfaden ,Ihre Rechte der sozialen
Sicherheit in Deutschland“ (KOM - Européische Kommis-
sion 2012).
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Beschiftigungsformen entziehen sich damit tenden-
ziell dem Sozialversicherungsschutz, da die Versiche-
rungsleistungen unter dem Existenzminimum liegen
koénnen.

Die Hohe des Arbeitslosengeldes aus der Arbeitslosen-
versicherung nach dem SGB III (ALG) betragt 60 % des
vormals erzielten Nettoeinkommens bei kinderlosen
Arbeitslosen und 67 % des vorherigen Nettoeinkom-
mens bei Arbeitslosen mit Kindern. Die Bezugsdauer
richtet sich nach dem Alter und der Beschiftigungs-
dauer vor Eintritt der Arbeitslosigkeit. Wer mindestens
zwOlf Monate Beitrage zur Arbeitslosenversicherung
geleistet hat, hat fiir sechs Monate Anspruch auf ALG;
bei einer Versicherungsdauer von 24 Monaten erhoht
sich die mogliche Bezugsdauer auf zwolf Monate. Wer
Uber 50 Jahre alt ist und fiir mindestens 30 Monate vor
Eintreten der Arbeitslosigkeit Beitridge zur Arbeitslo-
senversicherung gezahlt hat, erhilt fiir bis zu 15 Mo-
nate ALG. Die maximale kontinuierliche Bezugsdauer
von ALG betragt 24 Monate fiir Arbeitslose, die 58
Jahre oder dlter sind und mindestens 48 Monate vor
Eintritt der Arbeitslosigkeit Beitrdge zur Arbeitslosen-
versicherung geleistet haben (Bundesministerium fiir
Arbeit und Soziales 2013: 29).

Die Mindestvoraussetzung fiir den Bezug von Leistun-
gen aus der Rentenversicherung ist eine Mindestver-
sicherungszeit von fiinf Jahren (Wartezeit), wahrend
der Betrige geleistet wurden. Auf die Wartezeit werden
ebenfalls Zeiten der nicht-erwerbsméfigen héauslichen
Pflege naher Angehoriger sowie Kindererziehungs-
zeiten angerechnet. Wer die Wartezeit erfillt und das
Renteneintrittsalter erreicht hat, hat Anspruch auf die
Regelaltersrente. Das Renteneintrittsalter wird bis zum
Jahr 2029 stufenweise auf 67 Jahre angehoben. Die
Hohe der Rente berechnet sich aus der Versicherungs-
dauer, dem erzielten Arbeitsentgelt im Vergleich zum
Durchschnittseinkommen sowie dem momentanen
gesamtgesellschaftlichen Durchschnittsbeitrag zur
Rentenversicherung. Mit Abziigen ist auch ein Renten-
eintritt vor dem Erreichen des gesetzlichen Renten-
eintrittsalters moglich (Bundesministerium fiir Arbeit
und Soziales 2013: 111-128).

Im Unterschied zur gesetzlichen Arbeitslosen- und
Rentenversicherung ist ein Bezug von Sachleistungen
der gesetzlichen Krankenkassen im Krankheitsfall
sofort moglich (ohne vorherige Mindestbeitragszeiten).
Im Fall einer Erkrankung deckt die Krankenversiche-
rung die notwendige medizinische Versorgung unab-



hingig von der Beitrags- bzw. Einkommenshdéhe ab.
Auch fir Personen ohne eigenes Einkommen besteht
mit wenigen Ausnahmen eine Versicherungspflicht in
der gesetzlichen Krankenversicherung (siehe im Detail
Abschnitt 3.1).

Neben der medizinischen Versorgung leistet die
gesetzliche Krankenkasse mit dem Krankengeld Aus-
fallzahlungen fiir den Verlust des Arbeitsentgelts bei
langeren Erkrankungen. Wahrend in den ersten sechs
Wochen einer Erkrankung der Arbeitgeber Lohnfort-
zahlungen im Krankheitsfall in voller Hohe des vorher
regelméflig erzielten Einkommens zu leisten hat, setzt
nach dieser Frist die Zahlung des Krankengelds durch
die Krankenversicherung ein. Die Hohe des Kranken-
gelds liegt zwischen 70 % und 90 % des vormals regel-
mafig erzielten Einkommens und wird fiir hchstens
78 Wochen innerhalb von drei Jahren gewéhrt. Bei den
Geldleistungen kommt somit wiederum das Aquiva-
lenzprinzip zum Tragen.

Die Erwerbszentriertheit ergibt sich nicht nur aus der
Abhingigkeit der Schutzleistung von vorangegange-
nen Beitragszeiten, sondern wird auch an den admi-
nistrativen Abldufen ersichtlich: Bei der Aufnahme
einer Beschiftigung meldet der Arbeitgeber den Ar-
beitnehmer bei der Sozialversicherung an. Zuerst wird
der Arbeitnehmer bei der Krankenkasse angemeldet,
welche im Anschluss die Meldung an Pflegeversiche-
rung, Rentenversicherungstriger und die Arbeitslo-
senversicherung weiterleitet. Selbstindige miissen
sich eigenhindig bei der zustindigen Krankenkasse
anmelden.

Mit Ausnahme weniger Berufsgruppen (beispielsweise
Beamte, Richter und Soldaten) sind alle Arbeitnehmer
pflichtversichert.

Fiir diejenigen, deren Sozialversicherungsschutz nicht
zur Existenzsicherung ausreicht oder die keiner sozi-
alversicherungspflichtigen Beschiéftigung nachgehen
und sich deshalb aufierhalb des Versicherungsschut-
zes befinden, existiert ein Fiirsorgesystem, welches
das soziokulturelle Existenzminimum absichern soll.
Dieses System ist im Grundgesetz verankert und hat
seine Grundlage im verfassungsrechtlichen Institut
der Menschenwiirde in Verbindung mit dem Sozial-
staatsprinzip (Art. 1 Abs. 1 GG i. V. m. Art. 20 Abs. 1 GG).
Im Rahmen dieses Systems wird die Grundsicherung
fir Arbeitsuchende fir diejenigen gewéhrt, die er-
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werbsfihig sind und trotz intensiver Bemtihungen
keine Arbeit auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt finden
oder mit ihrer Erwerbstitigkeit ein Erwerbseinkom-
men erzielen, mit dem der Lebensunterhalt nicht
sichergestellt werden kann. Ergidnzende Leistungen
der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende werden auch
dann gewdhrt, wenn mit dem Anspruch auf Arbeits-
losengeld aus der Arbeitslosenversicherung der Le-
bensunterhalt nicht gedeckt werden kann. Derartige
Fallkonstellationen konnen auftreten, wenn z. B. vor-
angegangene Beschiftigungszeiten nicht ausreichen,
um einen Versicherungsschutz aufzubauen, oder wenn
das sozialversicherungspflichtige Einkommen vor dem
Eintreten der Arbeitslosigkeit so gering war, dass die
Leistungen des Arbeitslosengeldes unterhalb des so-
ziokulturellen Existenzminimums liegen.

Fiir nicht-erwerbsfiahige Personen, die nicht mit ei-
nem Erwerbsfihigen in einer Bedarfsgemeinschaft
leben, existiert mit den Leistungen der Sozialhilfe ein
Fiirsorgesystem, das ebenfalls das soziokulturelle Exis-
tenzminimum abdecken soll. Was unter soziokulturel-
lem Existenzminimum angesehen wird, wird aus der
Einkommens- und Verbrauchsstichprobe hergeleitet.
Hierbei wird das Konsumverhalten von Haushalten
im unteren Einkommensbereich analysiert und Re-
gelbedarfsstufen werden nach Alter und Stellung im
Haushalt festgelegt: Ein alleinstehender Erwachsener/
Alleinerziehender erhilt einen Regelsatz von 391 €

im Monat (Stand: 01.01.2014) zuztiglich der Kosten fir
eine angemessene Unterkunft. Dariiber hinaus kénnen
einmalige Leistungen fiir besondere Aufwendungen
wie z. B. die Erstausstattung einer Wohnung gewahrt
werden. Eventuell kommen bei bestimmten Gruppen
(z. B. Kinder, Alleinerziehende, Schwangere etc.) Zu-
schlige fiir besonderen Mehrbedarf hinzu. Ebenfalls
zur Sozialhilfe gehort die Grundsicherung im Alter fiir
Personen tiber 65 und fiir Personen, die das 18. Le-
bensjahr vollendet haben und dauerhaft voll erwerbs-
gemindert sind, wenn deren Anspriiche aus der gesetz-
lichen Rentenversicherung unter dem soziokulturellen
Existenzminimum liegen. Dabei gilt das Prinzip der
Nachrangigkeit: Sowohl Leistungen der Sozialhilfe als
auch die Grundsicherung fiir Arbeitsuchende werden
erst gewahrt, wenn alle anderen Moglichkeiten der
Existenzsicherung ausgeschopft wurden und eventuell
vorhandenes Vermégen (bis zum Erreichen von Frei-
grenzen) aufgebraucht wurde.
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2.1.2 Organisation

Sozialleistungen in Deutschland werden von staatli-
chen und nicht-staatlichen Tragern erbracht. Die steu-
erfinanzierten Sozialleistungen, insbesondere Leis-
tungen zur Sicherung des Lebensunterhalts, befinden
sich in der Regel in staatlicher bzw. kommunaler Tra-
gerschaft, wihrend es sich bei den Trigern der Sozial-
versicherung um nicht-staatliche Korperschaften des
offentlichen Rechts handelt. Jedoch sind sowohl ihre
Organisation, als auch ihre Finanzierung und Leistun-
gen einer starken Normierung durch das Sozialgesetz-
buch unterworfen (Boeckh et al. 2006: 192-194).

Die Trager der gesetzlichen Rentenversicherung sind
die Deutsche Rentenversicherung Bund, die Regional-
trager der Deutschen Rentenversicherung, die Deut-
sche Rentenversicherung Knappschaft-Bahn-See und
die Sozialversicherung fiir Landwirtschaft, Forsten
und Gartenbau als landwirtschaftliche Alterskasse.

Die gesetzliche Krankenversicherung wird von un-
gefdhr 134 Krankenkassen ausgefithrt. Diese sind
entweder regional oder bundesweit (die Mehrzahl)
organisiert. Die Krankenkassen sind in der Regel von
den Versicherten frei wihlbar. Mit den Krankenkassen
ist jeweils eine Pflegekasse organisatorisch verbun-
den, die eigenstindig fiir die Leistungsgewédhrung bei
Pflegebediirftigkeit zustindig ist. Alle gesetzlich kran-
kenversicherten Personen sind automatisch bei der
entsprechenden Pflegekasse versichert.

Trager der gesetzlichen Unfallversicherung sind die
gewerblichen Berufsgenossenschaften, die Sozialver-
sicherung fiir Landwirtschaft, Forsten und Gartenbau
als landwirtschaftliche Berufsgenossenschaft sowie die
Unfallversicherungstrager der 6ffentlichen Hand.

Die gesetzliche Arbeitslosenversicherung wird von der
Bundesagentur fiir Arbeit (BA) durchgefiihrt. Die BA
gliedert sich in die Zentrale, in Regionaldirektionen
und die Agenturen fiir Arbeit. Die Arbeitslosenversi-
cherung erfasst alle Arbeitnehmer (Arbeiter, Angestell-
te, Auszubildende und jugendliche Behinderte).

Die Versicherungstrager fithren die verschiedenen
Zweige der Sozialversicherung nach dem Prinzip der
Selbstverwaltung durch. Dazu dienen Selbstverwal-
tungsorgane (Vertreterversammlungen und Vorstinde
bzw. Verwaltungsrate), die grundsitzlich paritatisch

mit Arbeitgeber- und Versichertenvertretern besetzt
sind.’

Die Sozialversicherungstriger unterliegen der staat-
lichen Aufsicht der zustindigen Behorden. Die bun-
desunmittelbaren Versicherungstrager (d. h. deren
Zustandigkeitsbereich sich iiber das Gebiet eines
Landes hinaus erstreckt) unterstehen grundsatzlich
dem Bundesversicherungsamt als Aufsichtsbehorde.
Die landesunmittelbaren Versicherungstriger unter-
stehen der Aufsicht des Bundeslandes ihres jeweiligen
Sitzes. Soweit die Deutsche Rentenversicherung Bund
Grundsatz- und Querschnittaufgaben wahrnimmt,
fiihren grundsétzlich das Bundesministerium fiir
Arbeit und Soziales und teilweise das Bundesversiche-
rungsamt die Aufsicht.

2.1.3 Finanzierung

Das soziale Sicherungssystem wird aus Sozialversiche-
rungsbeitridgen der Arbeitgeber und -nehmer sowie
aus allgemeinen Steuereinnahmen finanziert.

Arbeitnehmer, die mehr als einer geringfiigigen
Beschiftigung nachgehen,® miissen Beitréige zur ge-
setzlichen Kranken-, Pflege-, Arbeitslosen- und Ren-
tenversicherung leisten. Die Beitragsho6he belduft sich
auf einen bestimmten Prozentsatz des Entgelts. Arbeit-
nehmer und Arbeitgeber teilen sich die Beitriage zur
Sozialversicherung, wobei sich der jeweilige Anteil an
den Beitragen zwischen den Sozialversicherungszwei-
gen unterscheidet. Die Beitrige zur Unfallversiche-
rung werden vollstindig vom Arbeitgeber entrichtet.
Selbsténdige begleichen den vollen Beitrag zu allen
Sozialversicherungen mit Ausnahme der Arbeitslosen-
versicherung.

Im Unterschied zur gesetzlichen Sozialversicherung
werden die Sozialleistungen der Forder- und Fiirsorge-
systeme vollstindig steuerlich finanziert; dies betrifft

7  Beider Arbeitslosenversicherung werden Arbeitgeber-
vertreter und Versichertenvertreter zusitzlich durch
Vertreter der 6ffentlichen Korperschaften erganzt. Die
Selbstverwaltungsorgane der Sozialversicherung fiir
Landwirtschaft, Forsten und Gartenbau sind drittelpa-
ritatisch besetzt (zusatzlich Vertreter der Selbstindigen
ohne fremde Arbeitskrifte).

8 Als geringfligig beschiftigt gelten Personen, die weniger
als 450 Euro monatlich verdienen.



mit der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende, den
Leistungen der Sozialhilfe, dem Kinder- und Wohn-
geld insbesondere die Leistungen, deren Hohe und
Bezug nicht an vorangegangene Beschaftigungszeiten
gekoppelt ist. Aber auch das Elterngeld, dessen Hohe
auf Grundlage des regelméflig erzielten Einkommens
berechnet wird, wird aus Steuermitteln finanziert.

Zu beachten ist hierbei jedoch, dass die Unterschei-
dung in beitrags- und steuerfinanzierte Sozialleistun-
gen irrefithrend sein kann, da auch Leistungen der
gesetzlichen Sozialversicherung steuerlich bezuschusst
werden, soweit die durch Beitrige der Versicherten
erzielten Einnahmen der Sozialversicherungstriger
nicht ausreichen, um die Leistungen an die Anspruchs-
berechtigten zu erbringen oder die Sozialversicherung
besondere Aufgaben tibernimmt. Dies betrifft vor
allem den sogenannten Bundeszuschuss zur Renten-
versicherung, der aus dem allgemeinen Steueraufkom-
men finanziert wird und ,,als Ausgleich fiir ihr vom
Gesetzgeber ibertragene Aufgaben gedacht ist, fiir die
es keine Beitragseinnahmen gibt“ (Boeckh et al. 2006:
190). 2012 belief sich die Hohe der Bundeszuschiisse
auf 65,6 Milliarden Euro (Deutsche Rentenversiche-
rung 2013); damit entfiel ca. ein Viertel der Einnahmen
der gesetzlichen Rentenversicherung auf die Bun-
deszuschiisse. Dies entspricht 21,4 % der im Jahr 2012
eingeplanten gesamten Ausgaben des Bundes.

Neben dem Bundeszuschuss hat der Gesetzgeber mit
der Bundesgarantie den Bund verpflichtet, fiir den
Fall, dass die Rentenversicherung ihren Zahlungsver-
pflichtungen nicht aus eigenen Mitteln nachkommen
kann, die fehlenden Mittel bereitzustellen (§ 214 Abs. 1
SGBVI).

Zwar bestimmt sich die Hohe der Rentenzahlungen
aus der Hohe und Dauer der geleisteten Beitrage, fi-
nanziert werden die Rentenzahlungen jedoch nicht
aus durch Beitrage erwirtschafteten Riicklagen, son-
dern im Umlageverfahren aus den laufenden Beitri-
gen der Versicherten.

2.2 Verkniipfung von Zuwanderungs-
und Sozialpolitik

Grundsitzlich gilt, dass der Bezug von Sozialleistungen
nicht an die Staatsangehorigkeit oder den Aufenthalts-
titel gekniipft ist, unabhingig davon, ob es sich um
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beitrags- oder steuerfinanzierte Leistungen handelt.
Allerdings sind Drittstaatsangehorige - unter be-
stimmten Voraussetzungen und abhingig von ihrem
Aufenthaltstitel - bestimmten Leistungsausschliissen
unterworfen bzw. ihr Leistungsanspruch ist dem Um-
fang nach auf bestimmte Leistungsarten beschriankt
(§ 23 Abs. 1 SGB XII). Ebenso ist der Bezug von Eltern-
bzw. Kindergeld® ausgeschlossen (siehe Kapitel 3). Auf
Asylbewerber, Blrgerkriegsfliichtlinge, Personen mit
einer Duldung, vollziehbar ausreisepflichtige Perso-
nen - auch wenn eine Abschiebungsandrohung noch
nicht oder nicht mehr vollziehbar ist - sowie deren
Familienangehorige findet das Sozialgesetzbuch keine
Anwendung, stattdessen regelt seit 1993 das Asylbe-
werberleistungsgesetz (AsylbLG) die Existenzsicherung
flr diese Personengruppe.

Zwar hat der aufenthaltsrechtliche Status nur in ge-
setzlich definierten Fillen Auswirkungen auf den Be-
zug von Sozialleistungen, umgekehrt gilt diese Aussage
jedoch nicht. So setzt die Erteilung eines Aufenthaltsti-
tels im Allgemeinen voraus, dass ,,der Lebensunterhalt
gesichert ist“ (§ 5 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 AufenthG). Nach

§ 8 Abs. 1 AufenthG muss diese Bedingung auch bei
der Verlangerung eines Aufenthaltstitels erfiillt sein.
Dieses Erfordernis macht insbesondere den Bezug der
steuerfinanzierten Leistungen zur Grundsicherung
problematisch, da dieser unter Umsténden der Verlan-
gerung des Aufenthaltstitels entgegensteht. Werden
Leistungen der Sozialhilfe in Anspruch genommen,
kann dies nach Ermessen der Ausldnderbehorde

auch zur Ausweisung fiithren (§ 55 Abs. 2 Satz 1 Nr. 6
AufenthG). Unproblematisch ist dagegen der Bezug
beitragsfinanzierter Sozialleistungen, da diese aus den
Beitrdgen des Versicherten selbst finanziert werden.
Das Aufenthaltsgesetz definiert die Sicherung des
Lebensunterhalts analog: ,Der Lebensunterhalt eines
Auslanders ist gesichert, wenn er ihn einschliefilich
ausreichenden Krankenversicherungsschutzes ohne
Inanspruchnahme 6ffentlicher Mittel bestreiten kann.
Dabei bleiben das Kindergeld, der Kinderzuschlag und
das Erziehungsgeld oder Elterngeld sowie 6ffentliche
Mittel aufler Betracht, die auf Beitragsleistungen beru-
hen oder die gewahrt wurden, um den Aufenthalt im
Bundesgebiet zu ermoglichen” (§ 2 Abs. 2 AufenthG).

9 Der ist fiir Drittstaatsangehorige nur mit bestimmten
Aufenthaltstiteln moéglich (siehe § 62 Abs. 2 EStG, § 1
Abs. 3 BKGG sowie § 1 Abs. 7 BEEG).
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Unterhalb der gesetzlichen Ebene ist die Verbindung
von Sozial- und Integrationspolitik Gegenstand
politischer Mafnahmen, insbesondere im Gesund-
heits- und Pflegebereich. Zwar wird der Zugang von
Sozialleistungen fir Drittstaatsangehorige nicht ex-
plizit angesprochen, wohl aber die Verbesserung der
angebotenen Leistungen fiir Personen mit Migrations-
hintergrund. Der Nationale Aktionsplan Integration
der Bundesregierung hebt beispielsweise hervor, dass
die Leistungen der Pflegeversicherungen besser auf
die Bediirfnisse von Personen mit Zuwanderungs-
geschichte zugeschnitten werden sollen (Bundesre-
gierung 2012: 169). Zu einer dhnlichen Einschiatzung
kommt auch die Migrationsbeauftragte der Bundesre-
gierung. So bemingelt diese: ,Es gibt Hinweise darauf,
dass Migrantinnen und Migranten mit ausldndischer
Staatsangehorigkeit und/oder geringen Deutsch-
kenntnissen schlechter tiber Leistungen informiert
sind und seltener Leistungen der Pflegeversicherung
in Anspruch nehmen, als tatsichlicher Bedarf besteht”
(Beauftragte der Bundesregierung fiir Migration 2012:
328; Kohls 2012: 5).

Im Bereich der Arbeitsmarktforderung bietet die
Bundesagentur fiir Arbeit spezielle Programme zur
Arbeitsmarktforderung von Personen mit Migrations-
hintergrund an (Bundesministerium fiir Arbeit und
Soziales 2013: 27). Derartige Programme zielen jedoch
nicht darauf ab, die soziale Absicherung fiir den Fall
sicherzustellen, dass diese nicht aus eigener Kraft, d. h.
iber den Arbeitsmarkt gelingt, sondern eine bessere
Integration in den Arbeitsmarkt zu gewidhrleisten, um
dadurch die Abhingigkeit von Transferleistungen zu
reduzieren. Diese Programme sind jedoch nicht nur
Drittstaatsangehorigen vorbehalten, sondern zielen,
unabhdngig von ihrer Staatsangehdrigkeit, auf alle
dem deutschen Arbeitsmarkt zur Verfiigung stehen-
den Personen mit Migrationshintergrund.

Besondere, migrationsspezifische Herausforderungen
ergeben sich vor allem hinsichtlich der Moglichkeit,
Versorgungsanspriiche aus dem sozialen Sicherungs-
system eines Landes bei Weiter- oder Riickwanderung
zu erhalten. Dieses Phidnomen tritt jedoch unabhingig
von der Staatsangehorigkeit auf und kann Deutsche
bei Abwanderung ebenso betreffen wie EU-Staatsbiir-
ger und Drittstaatsangehorige bei Riick- oder Weiter-
wanderung.

Die Portabilitdt von Sozialversicherungsanspriichen
wird im nationalen Integrationsplan der Bundesregie-
rung thematisiert. Neben den einschligigen EU-Be-
stimmungen, welche die Portabilitat sozialer Leistun-
gen sowie von Rentenanspriichen sicherstellen sollen,
hat Deutschland bilaterale Abkommen mit einer
Vielzahl von Staaten geschlossen, um unter anderem
neben der Zusammenrechnung von Versicherungs-
zeiten zur Erfiillung der Wartezeit in der gesetzlichen
Rentenversicherung eine doppelte Sozialversiche-
rungspflicht zu vermeiden (siehe auch Kapitel 5).

2.3 Geplante Anderungen in den
Anspruchsberechtigungen fiir
Sozialleistungen

Anpassungsbedarf bei der sozialen Absicherung von
Drittstaatsangehorigen wird vor allem bei den Asylbe-
werberleistungen gesehen. Dieser Reformbedarf ergibt
sich insbesondere aufgrund der Entscheidung des
Bundesverfassungsgerichts (BVerfG) vom 18. Juli 2012
(BVerfG 1 BvL 10/10). Darin hatte das BVerfG die Hohe
der Geldleistungen nach § 3 AsylbLG fiir verfassungs-
widrig erklart und den Gesetzgeber aufgefordert, eine
Neuregelung zur Sicherung des Existenzminimums
zu treffen. Entsprechend den Vorgaben im Koaliti-
onsvertrag (CDU et al. 2013: 110) sollen die Vorgaben
des BVerfG nunmehr z{igig umgesetzt werden; dabei
sollen insbesondere die Leistungssitze zukiinftig
transparent, realitits- und bedarfsgerecht bemessen
und regelmiflig fortgeschrieben werden. Fiir die Zeit
bis zum Inkrafttreten der Neuregelung hat das BVerfG
eine Ubergangsregelung getroffen. Diese Ubergangs-
regelung wird seit August 2012 von den Landern um-
gesetzt, sodass bereits heute eine angemessene Versor-
gung knapp unter dem Leistungsniveau des SGB II/
SGB XII sichergestellt ist.

Weiterhin vereinbarten CDU, CSU und SPD im Rah-
men des Koalitionsvertrags, dass die Anspruchsvoraus-
setzungen und Leistungsausschliisse in der Grundsi-
cherung fur Arbeitsuchende unter Berticksichtigung
der Rechtsprechung des Européischen Gerichtshofs
prazisiert werden sollen (CDU et al. 2013: 108). Diese
Anderungen und Prizisierungen kénnen dann auch
Auswirkungen auf den Sozialleistungszugang fiir
Drittstaatsangehorige nach sich ziehen.
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3 Voraussetzungen des
Sozialleistungsbezugs von
Drittstaatsangehorigen

Fir Drittstaatsangehorige gilt abgesehen von einigen
Ausstrahlungen des européischen Rechts und einer
Reihe zwischenstaatlicher Vereinbarungen das natio-
nale Recht und damit umfangreiche sozialrechtliche
Sonderregelungen fiir Ausldnder in den einzelnen
Sozialgesetzen. Drittstaatsangehorige werden sozi-
alrechtlich nicht als einheitliche Gruppe behandelt.
Die Besonderheiten ergeben sich aus der jeweiligen
Staatsangehorigkeit, der Art und dem Zweck der
Aufenthaltsgewdahrung und auch aus der Dauer des
Aufenthalts.

Das Sozialrecht umfasst die Sozialversicherungssys-
teme, die Forderleistungen sowie das Fiirsorgesystem.
Die Sozialversicherungssysteme umfassen Kranken-
versicherung (SGB V), Rentenversicherung (SGB VI),
Arbeitslosenversicherung (SGB III), Unfallversiche-
rung (SGB VII) und Pflegeversicherung (SGB XI). In
der Studie konzentrieren wir uns auf die ersten drei
gesetzlichen Grundlagen der Sozialversicherungssys-
teme.’ Hinzu kommen die Forderleistungen. Hier sind
als Familienleistungen das Kindergeld (EStG, BKGG)
und das Elterngeld (BEEG) zu nennen.'* Als unterstes
Auffangnetz des deutschen Sozialsystems dienen die
Fiirsorgeleistungen, auch existenzsichernde Leistun-
gen genannt (SGB II, SGB XII, AsylbLG) (Frings 2008:
Rn 3 und 4).

Gemeinsam ist allen Sozialleistungen, dass sie nur
Menschen mit einem gewissen Bezug zum deutschen
Territorium zur Verfiigung stehen. In § 30 Abs. 1 SGB I
findet sich der Grundsatz, nach dem das Sozialgesetz-
buch nur fiir Personen gilt, die ihren Wohnsitz oder ih-
ren gewohnlichen Aufenthalt im Bundesgebiet haben.
An dieser Anforderung sind die meisten Leistungs-
anspriiche von Zuwanderern zu messen. Ausnahmen

10 Soweit nicht explizit ausgewiesen, beziehen sich die An-
gaben auf den durch das BMAS erstellten Uberblick iber
das soziale Sicherungssystem in Deutschland Bundesmi-
nisterium fiir Arbeit und Soziales 2013.

11 Hinzu kommt der Unterhaltsvorschuss (UVorschG), der
in dieser Studie jedoch nicht behandelt wird.

von der Anforderung an Wohnsitz oder gewdhnlichen
Aufenthalt konnen sich aus dem Recht der Europai-
schen Union und auch aus einzelnen Sozialgesetzen
ergeben (Frings 2008: Rn 5 und 7).

Drittstaatsangehorige bediirfen fiir die Einreise und
den Aufenthalt in Deutschland eines Aufenthaltsti-
tels (§ 4 Abs. 1 AufenthG). Ausnahmen ergeben sich

aus dem Recht der Européischen Union oder durch
Rechtsverordnung.

Die Erteilung eines Aufenthaltstitels setzt in der Regel
voraus, dass der Lebensunterhalt gesichert ist (§§ 5
Abs. 1 Nr.1,9Abs. 2 Nr. 21.V.m. § 2 Abs. 3 AufenthG)
und kein Ausweisungsgrund vorliegt (hierzu gehéren
u. a. Straftaten, Drogensucht, Inanspruchnahme von
Leistungen nach SGB XII fiir sich oder einen Familien-
angehorigen).

In der Studie werden die Aufenthaltstitel ,,Niederlas-
sungserlaubnis®, ,Aufenthaltserlaubnis zum Zweck
der Erwerbstitigkeit“ und ,,Aufenthaltserlaubnis zum

Zweck des Familiennachzugs“ behandelt.!

Neben aufenthaltsrechtlichen Anforderungen wirkt
sich fiir Auslander auch die starke Bindung der Syste-
me der sozialen Sicherheit an die Arbeitnehmereigen-
schaft aus (Frings 2008: Rn 8).

Vorbehaltlich abweichender Regelungen im Sozialge-
setzbuch (vgl. § 37 SGB I) haben Drittstaatsangehorige
die gleichen Anspriiche auf Sozialleistungen wie Deut-
sche, solange sie ihren Wohnsitz oder gewohnlichen
Aufenthalt in Deutschland haben (§ 30 Abs. 1 und 3
SGB ). Soziale Leistungen, die auf eigenen Beitrags-
leistungen beruhen, fallen unter den Schutz des Eigen-
tums.

12 Da mit dem Asylbewerberleistungsgesetz ein eigenstan-
diges Sicherungssystem fiir Asylbewerber, Geduldete und
andere Personen mit ungesichertem Aufenthaltsstatus
existiert, werden die Sozialleistungen dieses Gesetzes hier
nicht abgehandelt.
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Tabelle 1:

Sozialleistung  Leistungen und Programme Finanzierung

Sachleistungen Untersuchungen zur Friher- Beitragsfinanziert, der Beitrag variiert

bei Krankheit ~ kennung von Krankheiten je nach Versicherung. Der allgemeine
Beitragssatz betragt 15,5 % der beitrags-
pflichtigen Einnahmen der Mitglieder.
Arznei-, Heil- und Hilfsmittel Davon tragen die Arbeitnehmer 8,2 % des
Zahnbehandlung /;;b;jtsentgelts, die Arbeitgeber tragen

Medizinische Versorgung

Hausliche Krankenpflege und
Haushaltshilfe

Krankenhausbehandlung

Fahrkosten

Geldleistungen
bei Krankheit

Krankengeld in Hohe von
70 % des erzielten regelma-
Rigen Entgelts

Beitragsfinanziert, der Beitrag variiert

je nach Versicherung. Der allgemeine
Beitragssatz betragt 15,5 % der beitrags-
pflichtigen Einnahmen der Mitglieder.
Davon tragen die Arbeitnehmer 8,2 % des
Arbeitsentgelts, die Arbeitgeber tragen
7,3 %.

Leistungen bei  Arztliche Betreuung und Beitragsfinanziert tiber die Beitrage zur
Mutterschaft ~ Hebammenbhilfe bei Schwan- gesetzlichen Krankenversicherung, der
und Vaterschaft gerschaft und Mutterschaft  Beitrag variiert je nach Versicherung. Der

Versorgung mit Arznei-,
Verbands-, Heil- und Hilfs-
mitteln

beitragspflichtigen Einnahmen der Mit-
glieder. Davon tragen die Arbeitnehmer
8,2 % des Arbeitsentgelts, die Arbeitgeber
tragen 7,3 %.

Entbindung

Hausliche Pflege
Haushaltshilfe
Kindergeld
Elterngeld

Familienleis- Steuerfinanziert

tungen

Leistungen bei  RehabilitationsmalRnahmen  Beitragsfinanziert Gber die Beitrage zur

Invaliditat . gesetzlichen Rentenversicherung. Die
Rente wegen Erwerbsunfa- 3 o " i
higkelt/Erwerbsminderung Beitragshohe belauft sich auf 18,9 %. Die

Beitrage werden paritatisch von Arbeitge-
ber und -nehmer getragen.

Renten und Regelaltersrente Beitragsfinanziert tiber die Beitrage zur

Leistungen im gesetzlichen Rentenversicherung. Die

Alter Beitragshohe belduft sich auf 18,9 %. Die

Vorzeitige Rente P o .
g Beitrage werden paritatisch von Arbeitge-

ber und -nehmer getragen.

Hinterbliebe-  Witwen- und Witwerrente

nenleistungen

Beitragsfinanziert tber die Beitrage zur
gesetzlichen Rentenversicherung. Die
Beitragshohe belauft sich auf 18,9 % des
Arbeitsentgelts. Die Beitrdge werden
paritatisch von Arbeitgeber und -nehmer
getragen.

Rentensplitting

Waisenrente

allgemeine Beitragssatz betragt 15,5 % der

Ubersicht des sozialen Sicherungssystems und sein Geltungsbereich fiir Drittstaatsangehérige

Zugang fiir Drittstaatsangehorige

Personen, die ihren Wohnsitz oder gewohnli-
chen Aufenthalt in Deutschland haben, erhal-
ten einen Krankenversicherungsschutz nach
dem fiir die gesetzliche und private Kranken-
versicherung geltenden Recht. Eine Versiche-
rung in der gesetzlichen Krankenversicherung
(GKV) ist an die Erfiillung bestimmter Voraus-
setzungen geknulpft. Zur Versicherungspflicht
in der GKV fihrt insbesondere die Aufnahme
einer versicherungspflichtigen Beschiftigung,
der Bezug von Arbeitslosengeld oder - unter
bestimmten Voraussetzungen - der Erhalt

von Arbeitslosengeld II. Der Ehegatte und die
Kinder von Mitgliedern der GKV sind unter be-
stimmten Voraussetzungen familienversichert.
Eine freiwillige Mitgliedschaft ist grundsatzlich
bei erstmaliger Aufnahme einer Beschiftigung
im Inland und im Anschluss an eine bisher
bestehende Pflicht- oder Familienversicherung
moglich (zu weiteren Voraussetzungen siehe
FlieRtext unten).

Wahrend des Bezugs von Krankengeld bleibt
die Mitgliedschaft in der GKV erhalten.

Der Bezug von Kinder- bzw. Elterngeld ist
prinzipiell moglich, jedoch an bestimmte
aufenthaltsrechtliche Bedingungen gekniipft
(siehe Abschnitt 3.4).

Ja, die Versicherungspflicht bestimmt sich nach
der Einkommenssituation unabhangig von der
Staatsangehorigkeit des Betroffenen.

Ja, die Versicherungspflicht bestimmt sich nach
der Einkommenssituation unabhangig von der
Staatsangeharigkeit des Betroffenen.

Ja, die Versicherungspflicht bestimmt sich
nach der Einkommens- und Familiensituation
unabhangig von der Staatsangehdrigkeit des
Betroffenen.
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Leistungen bei
Arbeitsunfallen
und Berufs-
krankheiten

Leistungen bei
Arbeitslosigkeit

Mindestsiche-
rung

Leistungen bei
Pflegebedurf-
tigkeit

Heilbehandlung

Leistungen zur Teilhabe am
Arbeitsleben

Leistungen zur Teilhabe am
Leben in der Gemeinschaft

Leistungen bei Pflegebediirf-
tigkeit

Verletztengeld und Uber-
gangsgeld

Rente
Hinterbliebenenrente
Abfindung
Sterbegeld

Arbeitslosengeld aus der
Arbeitslosenversicherung

Grundsicherung fiir Arbeit-
suchende (Arbeitslosengeld
1I)

Leistungen der Sozialhilfe

Sachleistungen

Geldleistungen

Voraussetzungen des Sozialleistungsbezugs von Drittstaatsangehdrigen

Finanziert durch Beitrage der Arbeitgeber

zur gesetzlichen Unfallversicherung. Die
Beitragssdtze werden von Berufsgenos-
senschaften aufgrund des Einkommens
sowie der bestehenden Unfallgefahr in
den einzelnen Gewerbezweigen festge-
legt.

Beitragsfinanziert tiber die Beitrage zur
gesetzlichen Arbeitslosenversicherung.
Die Beitragshohe belauft sich auf 3,0 %
des Arbeitsentgelts. Die Beitrage werden
paritatisch von Arbeitgeber und -nehmer
getragen.

Steuerfinanziert

Steuerfinanziert

Beitragsfinanziert tiber die Beitrage zur
gesetzlichen Pflegeversicherung. Die
Beitragshohe belduft sich auf 2,05 % des
Arbeitsentgelts. Die Beitrdge werden
paritatisch von Arbeitgeber und -nehmer
getragen.

Ja, die Versicherungspflicht fir sozialversiche-
rungspflichtig Beschaftigte besteht unabhén-
gig ihrer Staatsangehorigkeit.

Ja, die Versicherungspflicht fur sozialversiche-
rungspflichtig Beschaftigte besteht unabhan-
gig ihrer Staatsangehorigkeit; Ausnahmen be-
stehen im Bereich der Ausbildungsforderung.

Ja, abhingig vom aufenthaltsrechtlichen Status
kann jedoch die Situation eintreten, dass der
Aufenthaltstitel nicht verlangert werden kann.
Ausgeschlossen sind Drittstaatsangeharige, die
keine Arbeitnehmer oder Selbstandige sind,
sowie Auslander, deren Aufenthaltsrecht sich
allein aus dem Zweck der Arbeitssuche ergibt,
und deren Familienangehérige.

Ja, allerdings gewahrt § 23 Abs. 1 SGB XII
Auslandern ohne gefestigten Aufenthaltsstatus
(§ 23 Abs. 1 Satz 4 SGB XII) einen Leistungs-
anspruch nur auf die in § 23 Abs. 1 Satz 1 SGB
XII genannten Pflichtleistungen; hinsichtlich
der tbrigen Leistungen besteht Ermessen. Auf-
grund von § 21 SGB XII kommen Leistungen
der Sozialhilfe zum Lebensunterhalt allerdings
nur fir erwerbsunfahige oder tiber 65-jahrige
Auslander in Betracht. Allein die Leistun-

gen der Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung (4. Kapitel SGB XII) werden
unabhangig vom Auslanderstatus gewahrt

und unterliegen insoweit keinen Einschran-
kungen. Abhéngig vom aufenthaltsrechtlichen
Status kann die Situation eintreten, dass der
Aufenthaltstitel nicht verlangert werden kann.
Ebenso kann der Bezug von Sozialhilfe eine
Ermessenssausweisung auslésen. Ausgeschlos-
sen sind Auslander, deren Aufenthaltsrecht
sich allein aus dem Zweck der Arbeitssuche
ergibt oder die eingereist sind, um Sozialhilfe
zu erlangen, und deren Familienangehdrige.
Ebenso sind Leistungsberechtigte nach dem
Asylbewerberleistungsgesetz ausgeschlossen.
Auch bei Eingreifen des Leistungsausschlusses
nach § 23 Abs. 3 Satz 1 SGB XII besteht aber
ein Anspruch auf medizinische Notversorgung
entsprechend § 23 Abs. 3 Satz 2 SGB XII.

Ja, die Versicherungspflicht bestimmt sich
nach der Einkommens- und Familiensituation
unabhangig von der Staatsangehdrigkeit des
Betroffenen.
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3.1 Leistungen bei Krankheit

Anspruch auf Sachleistungen bei Krankheit

Es besteht eine Pflicht zur Absicherung im Krank-
heitsfall fir die gesamte Wohnbevolkerung. Wer
keinen anderweitigen Anspruch auf Absicherung im
Krankheitsfall hat, unterliegt der allgemeinen Ver-
sicherungspflicht in der gesetzlichen oder privaten
Krankenversicherung. Fiir den Zugang zur gesetzli-
chen Krankenversicherung sind bestimmte Vorausset-
zungen zu erfillen.

Wie fiir alle Sozialleistungen ist der Wohnsitz oder der
gewohnliche Aufenthalt in Deutschland erforderlich
(§ 30 SGB1I).

Wer ist versichert

Arbeitnehmer sind gemafd § 5 Abs. 1 Nr. 1 SGBV
pflichtversichert in der gesetzlichen Krankenversiche-
rung, wenn ihr regelméfiger Brutto-Arbeitsverdienst
mehr als 450 € monatlich betragt und eine bestimmte
Hochstgrenze pro Jahr - die sog. Jahresarbeitsentgelt-
grenze - regelmaflig nicht ibersteigt. Die allgemeine
Jahresarbeitsentgeltgrenze betrigt im Kalenderjahr
2013:52.200 € (in 2014: 53.550 €) und entspricht damit
einem Wert von 75 % der Jahresbeitragsbemessungs-
grenze (West) in der Rentenversicherung der Arbeiter
und Angestellten. Mit dem GKV-Finanzierungsgesetz
wurde die Versicherungsfreiheit von Arbeitnehmern
mit einem Arbeitsentgelt oberhalb der Versicherungs-
pflichtgrenze neu geregelt. Die Versicherungsfreiheit
tritt seit dem 31. Dezember 2010 wieder nach einmali-
gem Uberschreiten der Jahresarbeitsentgeltgrenze ein.

Aufler den Arbeitnehmern sind geméf} § 5 Abs. 1
Nr. 2-12 SGB V ebenfalls pflichtversichert u. a.:

B Studenten an staatlichen und staatlich anerkann-
ten Hochschulen,

B Praktikanten und Auszubildende des zweiten Bil-
dungsweges,

B Rentner, wenn sie eine bestimmte Vorversiche-
rungszeit erftllen (s. u.),

B Behinderte Menschen, die in einer anerkannten
Werkstatt beschaftigt sind oder an berufsférdern-
den Mafdnahmen teilnehmen,

B Arbeitslose, wenn sie Arbeitslosengeld oder - unter
bestimmten Voraussetzungen —Arbeitslosengeld II
erhalten,

B landwirtschaftliche Unternehmer,

B  hauptberuflich mitarbeitende Familienangehérige
des landwirtschaftlichen Unternehmers, wenn sie
mindestens 15 Jahre alt oder als Auszubildende in
dem Unternehmen beschiftigt sind,

B Kinstler und Publizisten entsprechend dem
Kinstlersozialversicherungsgesetz.

Zur Mitgliedschaft in der Krankenversicherung der
Rentner gilt Folgendes: Personen mit Anspruch auf
eine gesetzliche Rente werden Mitglied der Kranken-
versicherung der Rentner, wenn sie seit der erstmali-
gen Aufnahme einer Erwerbstatigkeit bis zur Stellung
des Rentenantrags mindestens 9/10 der zweiten Hilfte
des Zeitraums (Vorversicherungszeit) selbst Mitglied
in der gesetzlichen Krankenversicherung oder famili-
enversichert waren (§ 5 Abs. 1 Nr. 11 SGB V). Zugrunde
gelegt wird dabei die zweite Halfte des Erwerbslebens,
d. h. der Zeitraum, der der Versicherung in der Kran-
kenversicherung der Rentner unmittelbar vorausgeht
(Rahmenfrist). Die Rahmenfrist endet mit dem Tag, an
dem der Rentenantrag wirksam gestellt wird.

Geringfligig Beschiftigte (Mini-Job) sind nicht pflicht-
versichert (§ 7 SGB V).

Freiwillig der gesetzlichen Krankenversicherung bei-
treten konnen innerhalb von drei Monaten u. a.:

B Personen, die erstmals eine Beschaftigung in
Deutschland aufnehmen und nach § 6 Abs. 1 Nr. 1
SGB V versicherungsfrei sind (Arbeitnehmer und
Angestellte, deren regelméfiges Jahresarbeitsent-
gelt die Jahresarbeitsentgeltgrenze tibersteigt),

B Personen, die ihren Wohnsitz oder gewohnlichen
Aufenthalt aus dem Ausland nach Deutschland
verlegen, wenn sie die gesetzlich vorgesehenen
Vorversicherungszeiten erfiillen,

B Schwerbehinderte (unter bestimmten Vorausset-
zungen), Personen, deren gesetzliche Kranken-
versicherung kraft Gesetzes endet, ohne dass sich
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nahtlos eine neue vorrangige Versicherungspflicht,
z. B. als Beschiiftigte, oder eine Familienversiche-
rung anschliefit. Sie werden durch die Krankenkas-
sen als freiwillige Mitglieder weiterversichert (Wei-
terversicherung nach § 188 Abs. 4 SGB V). Erklaren
sie ihren Austritt innerhalb einer bestimmten Frist,
wird dieser nur wirksam, wenn eine anderweitige
Absicherung im Krankheitsfall nachgewiesen wird.

Personen, die in der gesetzlichen Krankenversicherung
freiwillig versichert sind, beispielsweise Arbeitnehmer
mit einem Arbeitsentgelt oberhalb der Jahresarbeits-
entgeltgrenze und Selbstindige, haben auch die Mog-
lichkeit, eine Krankenversicherung bei einem privaten
Versicherungsunternehmen abzuschliefRen.

Seit dem 1. April 2007 besteht fiir Personen ohne
anderweitigen Anspruch auf Absicherung im Krank-
heitsfall, die davor zuletzt gesetzlich krankenversichert
waren, eine Versicherungspflicht in der gesetzlichen
Krankenversicherung (§ 5 Abs. 1 Nr. 13 SGB V - soge-
nannte nachrangige Versicherungspflicht). Sie werden
Pflichtmitglied ihrer letzten gesetzlichen Kranken-
kasse oder deren Rechtsnachfolger mit Wirkung vom
ersten Tag ohne anderweitige Absicherung im Krank-
heitsfall im Inland, frthestens ab dem 1. April 2007.
Das Gleiche gilt fiir Personen, die bisher niemals ge-
setzlich oder privat krankenversichert waren und der
gesetzlichen Krankenversicherung zuzuordnen sind.

Gemaf § 193 Abs. 3 Satz 1 des Versicherungsvertrags-
gesetzes (VVG) ist seit dem 1. Januar 2009 grund-
sdtzlich jede Person mit Wohnsitz in Deutschland

zum Abschluss einer privaten Krankenversicherung
verpflichtet, soweit sie nicht gesetzlich versichert oder
anderweitig abgesichert ist. Dabei muss mindestens
ambulante und stationére Heilbehandlung abgesichert
sein; der kalenderjéihrliche Selbstbehalt ist auf maxi-
mal 5.000 € begrenzt.

Nicht in der gesetzlichen Krankenversicherung versi-
cherungspflichtig und deshalb der privaten Kranken-
versicherung zuzuordnen sind insbesondere hauptbe-
ruflich Selbstdndige — wenn sie nicht zuletzt gesetzlich
krankenversichert waren.

Familienversicherung
Kinder, Ehegatten und eingetragene Lebenspartner
von Mitgliedern sind beitragsfrei familienversichert,

wenn sie ihren Wohnsitz oder gew6hnlichen Aufent-
halt im Inland haben und iiber ein Gesamteinkommen
verfligen, das eine bestimmte Einkommensgrenze

(im Jahr 2014: 395,- Euro monatlich) nicht regelméfig
uberschreitet. Fiir geringfiigig Beschiftigte betrigt das
zuléssige Gesamteinkommen 450,- Euro monatlich.
Voraussetzung fir die Familienversicherung ist auch,
dass die Angehorigen nicht anderweitig versiche-
rungspflichtig, versicherungsfrei oder von der Versi-
cherungspflicht befreit sind.

Besonderheit: Vollendung des 55. Lebensjahres

Bei Personen, die das 55. Lebensjahr vollendet haben,
gelten fiir den Zugang zur GKV folgende Besonderhei-
ten (§ 6 Abs. 3a SGB V): Nicht gesetzlich Krankenversi-
cherte, die das 55. Lebensjahr vollendet haben, bleiben
versicherungsfrei (§ 6 Abs. 3a SGB V), d. h,, sie werden
nicht Mitglied der gesetzlichen Krankenversicherung,
auch wenn sie einen Tatbestand der Versicherungs-
pflicht (z. B. Aufnahme einer Beschiftigung) erfiillen,
aber

B inden letzten finf Jahren vor Eintritt der Versiche-
rungspflicht zu keinem Zeitpunkt gesetzlich kran-
kenversichert waren (Rahmenfrist) und

B in diesen fiinf Jahren zumindest zweieinhalb Jahre
lang versicherungsfrei (z. B. als tiber der Jahresar-
beitsentgeltgrenze verdienender Arbeitnehmer
oder als Beamter), von der Versicherungspflicht
befreit oder hauptberuflich selbstindig titig waren.

Diese letzte Voraussetzung wird von Personen, die
zuvor im (nicht-europaischen) Ausland gelebt haben
oder nach einem lingeren Auslandsaufenthalt von
dorther nach Deutschland zuriickkehren, jedoch nicht
erfiillt, sodass die genannte Einschrankung der Versi-
cherungspflicht fiir sie nicht gilt.

Von der Regelung des § 6 Abs. 3a SGB V werden auch
die Ehegatten der Beamten, Selbstindigen oder versi-
cherungsfreien Arbeitnehmer erfasst, wenn sie nach
dem vollendeten 55. Lebensjahr versicherungspflichtig
werden und in der Rahmenfrist vorher nicht gesetzlich
krankenversichert waren.

Beitragssatz

Seit Januar 2009 gilt in der gesetzlichen Krankenversi-
cherung bundesweit ein einheitlicher allgemeiner und
ein erméfigter Beitragssatz.
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Der allgemeine Beitragssatz, der u. a. fir Beitrage aus
Arbeitsentgelt und Renten Anwendung findet, betrégt
15,5 %. Er setzt sich zusammen aus einem vom Arbeit-
geber und Arbeitnehmer bzw. Rentenversicherungs-
trager und Rentner hilftig zu finanzierenden Bei-
tragssatz in Hohe von 14,6 % sowie einem Anteil von
0,9 Beitragssatzpunkten, der nur von den Mitgliedern
der Krankenkassen zu tragen ist. Das Bundeskabinett
hat am 26. Mirz 2014 den Entwurf eines Gesetzes zur
Weiterentwicklung der Finanzstruktur und der Qua-
litdt in der gesetzlichen Krankenversicherung (GKV-
Finanzstruktur- und Qualitats-Weiterentwicklungs-
gesetz - GKV-FQWG) beschlossen. Der Gesetzentwurf
sieht mit Wirkung zum 1. Januar 2015 die Senkung
des allgemeinen - parititisch finanzierten - Beitrags-
satzes von 15,5 auf 14,6 Prozent, das Festhalten an der
Festschreibung der Arbeitgeberbeitrige in Hohe von
7,3 Prozent und die Einfithrung einkommensabhangi-
ger Zusatzbeitrage vor, in die der bisherige mitglieder-
bezogene Beitragssatzanteil von 0,9 Prozentpunkten
einfliefen wird.

Der ermifligte Beitragssatz betrdgt 14,9 %. Er gilt fiir
Mitglieder der gesetzlichen Krankenversicherung,

die keinen Anspruch auf Krankengeld haben. Dazu
gehoren bestimmte Personengruppen (z. B. Vorruhe-
standsgeldbezieher (§ 50 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 SGBV),
Arbeitnehmer wihrend der Freistellungsphase der
Altersteilzeit) und freiwillig Versicherte, die auf den
Krankengeldanspruch verzichtet haben. Auch dieser
Beitragssatz beinhaltet den mitgliederbezogenen Bei-
tragssatzanteil in Hohe von 0,9 %. Die Beitrige werden
von den beitragspflichtigen Einnahmen berechnet und
flieflen gemeinsam mit Steuermitteln in den Gesund-
heitsfonds.

Anspruch auf Geldleistungen bei Krankheit

Wird ein Arbeitnehmer durch Krankheit arbeitsunfa-
hig, hat er in Deutschland - unabhingig vom Umfang
der wochentlichen oder monatlich zu leistenden Ar-
beitszeit — Anspruch auf Weiterzahlung seines Arbeits-
entgelts. Dieser Anspruch auf sogenannte Entgeltfort-
zahlung besteht aber erst, wenn das Arbeitsverhéltnis
vier Wochen ununterbrochen bestanden hat.

Bei unverschuldeter Arbeitsunfihigkeit durch Krank-
heit zahlt der Arbeitgeber in der Regel wahrend der
ersten sechs Wochen der Arbeitsunfihigkeit das Ent-
gelt weiter (Lohnfortzahlung im Krankheitsfall, § 3
Abs. 1 EntgFG).

Erkrankte Personen, deren Entgelt nicht oder nicht
mehr vom Arbeitgeber gezahlt wird, haben Anspruch
auf Krankengeld, das von der Krankenkasse gewahrt
wird. Es betrdgt 70 % des erzielten regelméfligen Ent-
gelts (Regelentgelts), hochstens jedoch 90 % des erziel-
ten regelmafiigen Nettoentgelts.

Wegen derselben Krankheit kann das Krankengeld je-
doch hochstens fiir 78 Wochen in einem Zeitraum von
drei Jahren gezahlt werden. Nach Ablauf des Dreijah-
reszeitraums kann unter bestimmten Voraussetzungen
die Zahlung fiir einen weiteren Dreijahreszeitraum in
Betracht kommen.

Der Bezug anderer Leistungen, wie etwa einer Er-
werbsminderungs- oder Berufsunfihigkeitsrente oder
auch auslandischer Leistungen, fithrt zum Wegfall
oder zur Kiirzung des Krankengeldes.

Mindestaufenthalt

Um Anspriiche aus der Krankenversicherung herleiten
zu konnen, ist - wenn die allgemeinen Voraussetzun-
gen (wie u. a. der gewohnliche Aufenthalt in Deutsch-
land) erfiillt sind - grundsétzlich kein Mindestaufent-
halt in Deutschland notwendig. Eine Besonderheit
gilt bei der nachrangigen Versicherungspflicht gemaf}
§ 5Abs. 1 Nr. 13 SGB V. Nach § 5 Abs. 11 Satz 1 SGBV
werden Drittstaatsangehorige grundsatzlich von der
Versicherungspflicht nach § 5 Abs. 1 Nr. 13 SGB V nur
erfasst, wenn sie tiber eine Niederlassungserlaubnis
oder eine Aufenthaltserlaubnis verfiigen, die fiir mehr
als zwolf Monate ausgestellt wurde. Dabei darf die
Erteilung des Aufenthaltstitels nicht davon abhéngig
sein, dass der Lebensunterhalt (einschliefilich eines
ausreichenden Krankenversicherungsschutzes) gesi-
chert ist (§ 5 Abs. 1 Nr. 1 AufenthG).

Da die Erteilung eines Aufenthaltstitels i. d. R. voraus-
setzt, dass der Lebensunterhalt gesichert (und damit
auch ein Krankenversicherungsschutz vorhanden) ist
(vgl. §§ 5 Abs. 1 Nr. 1,9 Abs. 2 S. 1 Nr. 2 AufenthG), wird
auch bei einer lingerfristigen Aufenthaltserlaubnis

i. d. R keine nachrangige Versicherungspflicht nach

§ 5 Abs. 1 Nr. 13 SGB V eintreten (Just 2012: 68).

Erfasst werden von der Versicherungspflicht nach § 5
Abs. 1 Nr. 13 SGB V deshalb nur Drittstaatsangehorige,
flr die eine besondere gesetzliche Regelung von der
Lebensunterhaltssicherung absieht - z. B. bei Familien-
angehorigen von Deutschen.



Migrationsspezifische Voraussetzungen

Soweit fiir den Bezug von Leistungen im Krankheits-
fall migrationsspezifische Voraussetzungen existieren,
sind diese unter dem Punkt ,,Mindestaufenthalt“ abge-
handelt.

Portabilitdt von Sozialleistungen
Drittstaatsangehorige konnen nach den in der ge-
setzlichen Krankenversicherung allgemeinen Regeln
Behandlungen im europiischen Ausland in Anspruch
nehmen, wenn sie sich dort voriibergehend aufhalten
und die Behandlung wihrend des Aufenthalts sich als
medizinisch notwendig erweist.

3.2 Altersrente

Allgemeine Voraussetzungen

Anspruch auf die Regelaltersrente haben Versicherte,
die die Regelaltersgrenze erreicht und die allgemeine
Wartezeit von funf Jahren erfallt haben (§ 35i. V. m.

§ 50 Abs. 1 Nr. 1 SGB VI). Die Regelaltersgrenze liegt
derzeit bei 65 Jahren. Sie wird ab dem Geburtsjahrgang
1947 stufenweise auf das 67. Lebensjahr angehoben.
Arbeitnehmer und Arbeitgeber tragen die Rentenbei-
trage entsprechend dem jeweils giltigen Beitragssatz
(seit 1. Januar 2013 18,9 %) grundsatzlich je zur Halfte.
Wie hoch der Beitrag ist, richtet sich bei abhéngig
Beschiftigten nach dem Arbeitsentgelt bis zur Bei-
tragsbemessungsgrenze von derzeit 5.950 € monatlich
in den alten und 5.000 € in den neuen Bundesléndern.

Mindestaufenthalt

Bei der Berechnung der Rentenanspriiche werden
nach § 56 Abs. 1 SGB VI Erziehungszeiten nur fiir
Zeiten berticksichtigt, in denen die Erziehung in
Deutschland erfolgte (Frings 2008: Rn 162). Weitere
Sonderregelungen fiir Drittstaatsangehorige bestehen
nicht mehr.

Mindestbeitragszeit

Die Mindestbeitragszeit fiir den Bezug von Altersrente
unterscheidet sich nicht zwischen Deutschen und
Zuwanderern. Die entsprechenden Bedingungen sind
unter dem Punkt ,Allgemeinen Voraussetzungen®
abgehandelt.
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Migrationsspezifische Voraussetzungen

Soweit migrationsspezifische Voraussetzungen fiir den
Bezug einer Altersrente existieren, ergeben sich diese
aus den unter den Punkten ,Mindestaufenthalt” und
,Portabilitit abgehandelten Aspekten.

Portabilitat

Verlassen Ausldnder das Bundesgebiet, bevor sie fiinf
Jahre lang Beitrdge gezahlt haben, so konnen sie sich
die selbst eingezahlten Rentenbeitrage auszahlen
lassen, die Beitrage des Arbeitgebers werden nicht
ausgezahlt. Nach Auffassung des BVerfG besteht eine
geschiitzte Eigentumsposition nach Art. 14 GG nur
hinsichtlich der eigenen Beitragsanteile, nicht jedoch
hinsichtlich der Arbeitgeberanteile. Die Auszahlung
erfolgt erst zwei Jahre nach der Ausreise (§ 210 SGB VI)
(Frings 2008: Rn 162).

3.3 Leistungen bei Mutterschaft und
Vaterschaft

Allgemeine Voraussetzungen

Alle Frauen, die Anspruch auf Sachleistungen der
Krankenversicherung haben, haben auch Anspruch
auf Sachleistungen wihrend der Schwangerschaft und
nach der Entbindung.

Weibliche Mitglieder der gesetzlichen Krankenversi-
cherung erhalten wihrend der gesetzlichen Schutz-
fristen und fiir den Entbindungstag Mutterschaftsgeld,
wenn sie bei Arbeitsunfahigkeit Anspruch auf Kran-
kengeld haben oder wenn ihnen wegen der Schutzfris-
ten kein Arbeitsentgelt gezahlt wird.

Die gesetzlichen Grundlagen finden sich im Mutter-
schutzgesetz (fiir Frauen, die in einem Arbeitsverhalt-
nis stehen) sowie im Sozialgesetzbuch Fiinftes Buch
(insbesondere §§ 24 c-i SGB V). Auch das Gesetz Uiber
die Krankenversicherung der Landwirte enthalt Rege-
lungen tiber das Mutterschaftsgeld.

Die Sachleistungen bei Mutterschaft umfassen (§ 24c
SGB V):

B irztliche Betreuung und Hebammenbhilfe
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B Versorgung mit Arznei-, Verband-,
Heil- und Hilfsmitteln

B Entbindung
B hiusliche Pflege
B Haushaltshilfe

Das Mutterschaftsgeld wird sechs Wochen vor und
acht Wochen nach der Entbindung (zw6lf Wochen bei
Frith- und Mehrlingsgeburten) gezahlt. Bei vorzeitiger
Entbindung verlangert sich die Schutzfrist nach der
Entbindung entsprechend um die Tage, die vor der
Entbindung nicht beansprucht werden konnten. Das
Mutterschaftsgeld ist entgeltabhéngig, betragt jedoch
hochstens 13 € pro Kalendertag. Der Arbeitgeber zahlt
den etwaigen Differenzbetrag zwischen dem Mutter-
schaftsgeld und dem Entgelt.

Arbeitnehmerinnen, die nicht selbst Mitglied einer ge-
setzlichen Krankenkasse sind (z. B. privat krankenver-
sicherte oder in der gesetzlichen Krankenversicherung
familienversicherte Frauen), erhalten Mutterschafts-
geld in Hohe von insgesamt hochstens 210 € zu Lasten
des Bundes.

Mindestaufenthalt

Der erforderliche Mindestaufenthalt ergibt sich aus
den unter 3.1 abgehandelten Bestimmungen fiir Leis-
tungen bei Krankheit.

Mindestbeitragszeiten

Die erforderlichen Mindestbeitragszeiten ergeben sich
aus den unter 3.1 abgehandelten Bestimmungen fiir
Leistungen bei Krankheit.

Migrationsspezifische Voraussetzungen

Beim Mutterschutz spielt die Staatsangehorigkeit kei-
ne Rolle. Lediglich der Arbeitsort muss grundsitzlich
in Deutschland liegen.

Portabilitat

Die Bestimmungen zur Portabilitit der Leistungen bei
Vaterschaft/Mutterschaft sind identisch mit den unter
3.1 dargestellten Portabilitdtsbestimmungen fiir Leis-
tungen im Krankheitsfall.

3.4 Familienleistungen: Kindergeld und
Elterngeld

Allgemeine Voraussetzungen

Personen mit Wohnsitz oder gewohnlichem Aufent-
halt in Deutschland haben in der Regel unter den
nachstehenden Voraussetzungen Anspruch auf Kin-
dergeld und Elterngeld fiir leibliche oder angenomme-
ne Kinder sowie Kinder des Ehepartners (Stiefkinder).
Fir den Begriff Wohnsitz oder gewohnlicher Aufent-
halt gelten die Bestimmungen des § 30 Abs. 3 SGB L.
Fiir den Anspruch auf Kindergeld kénnen zusatzlich
auch im Haushalt lebende Enkelkinder oder Pflegekin-
der bertiicksichtigt werden.

Kindergeld

Anspruch auf Kindergeld besteht gemif § 62 i. V. m.
§ 32 Abs. 1 und 2 EStG in der Regel fiir alle oben ge-
nannten Kinder

B bis zur Vollendung des 18. Lebensjahres unabhin-
gig vom Einkommen der Eltern und dem Einkom-
men des Kindes (§ 32 Abs. 3 EStG).

Hat ein Kind diese Altersgrenze tiberschritten, kann

der Anspruch weiterbestehen, wenn es

B noch nicht das 21. Lebensjahr vollendet hat, nicht
in einem Beschiftigungsverhiltnis in Deutsch-
land oder einem anderen EU/EWR-Staat oder der
Schweiz steht und bei der jeweiligen Arbeitsver-
mittlung als arbeitsuchend gemeldet ist (§ 32 Abs. 4
S.1 Nr.1undS. 2 EStG)

B noch nicht das 25. Lebensjahr vollendet hat und
sich in Schul- oder Berufsausbildung oder in einer
Ubergangszeit zwischen zwei Ausbildungsab-
schnitten von hochstens vier Monaten befindet
oder einen Freiwilligendienst im Sinne des § 32
Abs. 4 S. 1 Nr. 2 Buchst. d EStG leistet oder die
berufliche Ausbildung in Ermangelung eines Aus-
bildungsplatzes nicht aufnehmen oder fortsetzen
kann (§ 32 Abs. 4 Nr. 2 EStG) und

B wegen einer vor dem 25. Lebensjahr eingetretenen
korperlichen, geistigen oder psychischen Behinde-
rung nicht in der Lage ist, fiir seinen Lebensunter-
halt selbst aufzukommen (§ 32 Abs. 4 Nr. 3 EStG).

25
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Das Kindergeld wird in Hohe von je 184 € fiir die ers-
ten beiden Kinder, 190 € fiir das dritte Kind und 215 €
flir das vierte und jedes weitere Kind gewiahrt.

Elterngeld

Das Elterngeld wird an die Mutter und/oder den Vater
gezahlt, sofern die Eltern mit ihrem Kind in einem
Haushalt leben und ihr Kind selbst betreuen und er-
ziehen. Derjenige Elternteil, der Elterngeld bezieht,
kann einer Teilzeitbeschiftigung bis zu 30 Stunden
wochentlich nachgehen (§ 1 Abs. 1 und 6 BEEG). Es
kann bis zum vollendeten 14. Lebensmonat des Kindes
gezahlt werden.

Ehe- oder Lebenspartnerinnen und -partner, die das
Kind nach der Geburt betreuen (auch wenn es nicht
ihr eigenes ist), konnen unter denselben Voraussetzun-
gen Elterngeld erhalten. Dies gilt auch fiir Verwandte
bis dritten Grades, wenn die Eltern aufgrund eines
Hartefalles (Krankheit, Behinderung oder Tod der
Eltern) ihr Kind nicht selbst betreuen konnen (§ 1 Abs.
4 BEEG).

Fir angenommene Kinder und mit dem Ziel der An-
nahme aufgenommene Kinder kann ebenfalls Eltern-
geld fir bis zu 14 Monate gezahlt werden (§ 1 Abs. 3
BEEG). Die 14-Monatsfrist beginnt, wenn das Kind in
den Haushalt aufgenommen wird. Der Anspruch en-
det, sobald das Kind das achte Lebensjahr vollendet.

Ein Elternteil kann mindestens fiir zwei Monate
(Mindestbezugszeit) und hochstens fiir 12 Monate
Elterngeld beziehen. Beide Eltern haben grundsitzlich
gemeinsam Anspruch auf insgesamt 12 Monatsbetra-
ge, die jeweils fiir Lebensmonate des Kindes zustehen.
Anspruch auf zwei weitere Monatsbetrage haben die
Eltern, wenn beide das Elterngeld nutzen und sich bei
den Eltern fiir mindestens zwei Bezugsmonate das
Erwerbseinkommen mindert (Partnermonate). Allein-
erziehende konnen das Elterngeld als Einkommens-
ersatz allein fiir bis zu 14 Monate erhalten (vgl. zum
Ganzen § 4 Abs. 2 und 3 BEEG).

Das Elterngeld ersetzt grundsitzlich 67 % des ent-
fallenden bereinigten Nettoeinkommens (§ 2 Abs. 1
BEEG). Fiir Nettoeinkommen von mehr als 1.200 €
vor der Geburt sinkt die Ersatzrate schrittweise bis auf
65 %. Fiir Geringverdienende steigt die Ersatzrate auf
bis zu 100 %. Das Elterngeld betrigt hochstens 1.800 €
monatlich. Nicht-Erwerbstitigen wird ein Mindestbe-

trag von 300 € gezahlt (§ 2 Abs. 4 BEEG). Familien mit
mehreren kleinen Kindern kénnen einen Geschwister-
bonus in Hohe von 10 % des zustehenden Elterngeldes,
mindestens aber 75 € im Monat erhalten (§ 2a Abs. 1
BEEG).

Mindestaufenthalt

Der notwendige Mindestaufenthalt fiir den Bezug von
Elterngeld und Kindergeld durch Drittstaatsangehori-
ge ist unter ,Migrationsspezifische Voraussetzungen*
abgehandelt.

Mindestbeitragszeiten
Fiir den Bezug von Elterngeld und Kindergeld sind
keine Mindestbeitragszeiten erforderlich.

Migrationsspezifische Voraussetzungen

Ein Drittstaatsangehoriger hat nur dann Anspruch auf
Kindergeld (§ 62 Abs. 2 Nr. 1 und 2 EStG) und Eltern-
geld (§ 1 Abs. 7 Nr. 1 und 2 BEEG), wenn er

B eine Niederlassungserlaubnis besitzt oder er

B eine Aufenthaltserlaubnis besitzt, die zur Aus-
uibung einer Erwerbstitigkeit berechtigt oder be-
rechtigt hat, es sei denn,

a) er hilt sich zum Zweck der Ausbildung nach
§ 16 oder § 17 AufenthG in Deutschland auf
oder

b) er hélt sich zum Zweck der Beschiftigung nach
§ 18 Abs. 2 AufenthG in Deutschland auf und
die Zustimmung der Bundesagentur fiir Arbeit
nach der Beschiftigungsverordnung darf nur
flir einen bestimmten Hochstzeitraum erteilt
werden oder

c) die Aufenthaltserlaubnis wurde nach § 23 Abs.
1 des Aufenthaltsgesetzes wegen eines Krieges
in seinem Heimatland oder nach den §§ 23a,
24,25 Abs. 3 bis 5 des Aufenthaltsgesetzes er-
teilt (Riickausnahme in § 1 Abs. 7 Nr. 3 BEEG
bzw. § 62 Abs. 2 Nr. 3 EStG).

Keinen Anspruch auf Familienleistungen haben dem-
nach Drittstaatsangehorige, denen die Aufenthaltser-
laubnis fiir einen begrenzten Zeitraum erteilt wurde,
der nicht verldngert werden darf (bspw. Au Pairs (§ 12
BeschV), Saisonbeschiftigte (§ 15 a BeschV), Schaustel-
lergehilfen (§ 15 b BeschV)).
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Das Kindergeld und das Elterngeld sind jeweils eine
offentliche Leistung, die im Sinne von § 2 Abs. 3 Auf-
enthG als Einkommen gilt, das zur Sicherung des Le-
bensunterhalts herangezogen werden darf, § 2 Abs. 3
Satz 2 AufenthG. Folglich wirkt sich der Leistungsbe-
zug nicht negativ auf das Aufenthaltsrecht aus (Frings
2008: Rn 238 und 262).

Portabilitat

Das deutsche Kindergeld und Elterngeld fallen in den
sachlichen Geltungsbereich der Verordnung (EG) Nr.
883/2004 des Européischen Parlaments und des Rates
zur Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit
auf Arbeitnehmer und Selbstiandige sowie deren Fa-
milienangehorige, die innerhalb der Gemeinschaft zu-
und abwandern. Das Kindergeld und das Elterngeld
sind Familienleistungen i. S. des Art. 4 Abs. 1 Buchst. h
der Verordnung. Daher kénnen auch Unionsbtirger in
Deutschland einen Anspruch auf Kindergeld fiir ihre
in einem anderen EU/EWR-Staat oder der Schweiz
lebenden Kinder haben.

Turkische Staatsangehdrige

Turkische Staatsangehorige sowie deren Familienan-
gehorige haben - soweit das einschlédgige Assoziati-
onsabkommen mit der EWG angewandt werden kann
- unter denselben Voraussetzungen wie Deutsche
Anspruch auf Elterngeld.

3.5 Leistungen bei Arbeitslosigkeit
3.5.1 Arbeitslosengeld

Allgemeine Voraussetzungen
Arbeitnehmer haben Anspruch auf Arbeitslosengeld,
wenn sie

B arbeitslos sind und

B Dbei der zustindigen Arbeitsagentur arbeitslos ge-
meldet sind und

B der Arbeitsvermittlung zur Verfiigung stehen (d. h.
arbeitsfahig und bereit sind, jede zumutbare Be-
schiftigung anzunehmen) und sich selbst aktiv um
die Beendigung ihrer Arbeitslosigkeit bemiithen
und

B die Anwartschaftszeiten erfiillt haben (s. §§ 137
Abs. 1 und 138 Abs. 1 SGB III).

Die Anwartschaftszeit erfiillt, wer in den letzten zwei
Jahren vor der Arbeitslosmeldung mindestens zwolf

Monate sozialversicherungspflichtig beschaftigt war

(§ 142 Abs. 1 SGB III).

Die Hohe des Arbeitslosengeldes betrigt:

B 60 % des pauschalierten Nettoeinkommens (§ 149
Nr. 2 SGB III)

B 67 % bei Anspruchsberechtigten mit mindestens
einem Kind (§ 149 Nr. 1 SGB III).

Die Dauer des Anspruchs auf Arbeitslosengeld richtet
sich nach folgendem Schema (§ 147 Abs. 2 SGB III):

Tabelle 2: Bezugsdauer von ALG I

nach Versicherungspflicht- und nach Voll- ... Monate

verhiltnissen mit einer Dauer endung des...
von insgesamt mindestens ... Lebensjahres
Monaten

24 12
30 50. 15
36 55, 18
48 58. 24

Mindestaufenthalt
Ein Mindestaufenthalt ergibt sich aus den allgemeinen
Anspruchsvoraussetzungen (s. 0.).

Mindestbeitragszeiten

Die Mindestbeitragszeiten ergeben sich aus den allge-
meinen Anspruchsvoraussetzungen (s. Tabelle oben),
die sich fiir Deutsche und Drittstaatsangehorige nicht
unterscheiden.

Die Anforderung an die Anwartschaftszeiten fithrt
dazu, dass die meisten Saisonarbeiter trotz Zahlung
von Beitrdgen in die Arbeitslosenversicherung keine
Anspriiche auf Arbeitslosengeld haben (Frings 2008:
Rn 148).

Migrationsspezifische Voraussetzungen
Leistungen der Arbeitslosenversicherung nach

SGB III setzen grundsitzlich die Verfiigbarkeit fiir
den deutschen Arbeitsmarkt voraus (s.o. ,,Allgemeine
Voraussetzungen®). Ausldnder, die nicht mehr tiber
eine Beschiftigungs- oder Erwerbserlaubnis verfiigen
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und denen eine Erlaubnis auch nicht erteilt werden
kann, haben keine Leistungsanspriiche bei Arbeitslo-
sigkeit.

Die Verfligbarkeit entféllt auch, sobald sich eine Per-
son nicht mehr in Deutschland aufhalt (Frings 2008:
Rn 151 und 152).

Ausfiihrungen zu ausgesuchten Aufenthaltstiteln

B Drittstaatsangehorige, die eine Aufenthaltserlaub-
nis nach § 18 AufenthG fiir die Austibung einer
bestimmten Tatigkeit haben, kdnnten nach der Be-
endigung der Tatigkeit, sei es durch das Auslaufen
eines befristeten Vertrags oder durch Kiindigung
des bestehenden Arbeitsverhiltnisses, Arbeitslo-
sengeld beziehen, wenn die erforderlichen Vorbe-
schiftigungszeiten vorliegen. In der Regel erlischt
allerdings ihre Aufenthaltserlaubnis nach § 12
Abs. 2 AufenthG, wenn sie unter der Bedingung des
bestehenden Arbeitsverhaltnisses erteilt war, oder
sie endet durch Ablauf der Befristung. Anspriiche
auf Arbeitslosengeld nach SGB III entfallen dann
mangels Verfligbarkeit fiir den Arbeitsmarkt, auch
wenn keine Ausreise erfolgt (Frings 2008: Rn 413).

B Drittstaatsangehorige mit einem Aufenthaltstitel
zu Forschungszwecken (§ 20 AufenthG): Anspriiche
auf Arbeitslosengeld konnen mit einer Forscher-
Aufenthaltserlaubnis nicht entstehen, da die
Forscher wegen der begrenzten Erwerbserlaubnis
(siehe § 20 Abs. 4 AufenthG) dem Arbeitsmarkt
nicht zur Verfiigung stehen. Nur wenn eine andere
Aufenthaltserlaubnis erteilt wird, z. B. nach Ehe-
schliefSung (§§ 28, 30 AufenthG), konnen die An-
spriiche aus den Beitragszeiten wahrend der For-
schungstitigkeit geltend gemacht werden (Frings
2008: Rn 422).

Portabilitat

Allerdings konnen Anspriiche auf Arbeitslosengeld seit
dem 1.Juni 2003 aufgrund der VO 859/2003 i. V. m.
Art. 69 VO 1408/71 auch von Drittstaatsangehorigen in
einen anderen EU-Staat fir die Dauer von drei Mona-
ten zur Arbeitssuche mitgenommen werden.

3.5.2 Grundsicherung fiir Arbeitsuchende
(Arbeitslosengeld II/Sozialgeld)

Die Grundsicherung fiir Arbeitsuchende ist eine be-
darfsorientierte und bedirftigkeitsabhéingige Fiirsor-
geleistung, deren Hohe sich am Sozialhilfeniveau ori-
entiert und die das soziokulturelle Existenzminimum
sichert.

Die Grundsicherung fiir Arbeitsuchende verfolgt einen
haushaltsbezogenen Ansatz. Das bedeutet, dass neben
dem erwerbsfihigen Leistungsberechtigten auch die
mit ihm in einer Bedarfsgemeinschaft lebenden, nicht
erwerbsfahigen Angehorigen bei Hilfebediirftigkeit
Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts in
Form von Sozialgeld erhalten.

Allgemeine Voraussetzungen
Grundvoraussetzungen fiir einen Anspruch auf Ar-
beitslosengeld II sind nach § 7 Abs. 1 SGB II:

B Ein Alter von 15 Jahren bis zur Altersgrenze (zwi-
schen 65 und 67 Jahren, § 7 a SGB II).

B Erwerbsfihigkeiti.S.d. § 8 Abs.1 SGBIL
- Erwerbsfihig ist, wer nicht wegen Krankheit
oder Behinderung auf absehbare Zeit aufler-
stande ist, unter den tiblichen Bedingungen des
allgemeinen Arbeitsmarktes mindestens drei
Stunden téglich erwerbstitig zu sein.

B Hilfebedirftigkeiti. S.d. § 9 SGBII.

- Hilfebediirftig ist, wer seinen Lebensunterhalt
nicht oder nicht ausreichend aus dem zu be-
ricksichtigenden Einkommen oder Vermogen
sichern kann und die erforderliche Hilfe nicht
von anderen, insbesondere von Angehorigen
oder von Tragern anderer Sozialleistungen
erhilt. Letzteres ist z. B. der Fall, wenn ein An-
spruch auf Arbeitslosengeld besteht, der jedoch
unter dem soziokulturellen Existenzminimum
liegt; d. h. liegt die Hohe des Arbeitslosengeldes
zuziiglich des Kindergeldes und der sonstigen
Einkommen einer Bedarfsgemeinschaft unter
dem Bedarf nach SGB II und liegt das vorhan-
dene Vermogen unterhalb der Freibetrdge nach
§ 12 SGB I, besteht ein Anspruch auf ergin-
zende Leistungen nach SGB II (Frings 2008: Rn
148).
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B Der gew6hnliche Aufenthalt muss im Bundesge-
biet liegen.

Der notwendige Lebensunterhalt wird zum einen
nach bundeseinheitlich gestaffelten Regelbedarfen
(SGB II)/Regelbedarfsstufen (SGB XII) gewihrt, zum
anderen werden Bedarfe fiir Unterkunft und Heizung
in Hohe der tatsichlichen Aufwendungen erbracht,
soweit diese angemessen sind. Der mafRgebende Re-
gelbedarf deckt die Kosten fiir Erndhrung, Kleidung,
Korperpflege, Hausrat, Haushaltsenergie ohne die auf
die Heizung und Erzeugung von Warmwasser entfal-
lenden Anteile und die persoénlichen Bedurfnisse des
taglichen Lebens pauschal ab. Dartiber hinaus kénnen
Mehrbedarfe (Schwangerschaft, Alleinerziehend usw.)
und weitere spezifische Leistungen erbracht werden.
Ab dem 1. Januar 2011 ist die Sicherung des spezifi-
schen soziokulturellen Existenzminimums fiir Kinder,
Jugendliche und junge Erwachsene neu ausgestaltet
worden (sogenanntes Bildungs- und Teilhabepaket).
Dadurch werden insbesondere Bedarfe fir Schulaus-
flige und Klassenfahrten, Ausstattung mit personli-
chem Schulbedarf, Schiilerbeférderung, gemeinschaft-
liche Mittagsverpflegung, Sport, Kultur und Freizeiten
sowie unter bestimmten Voraussetzungen fiir Lernfor-
derung berticksichtigt.

Die Grundsicherung fiir Arbeitsuchende wird grund-
satzlich ohne zeitliche Begrenzung erbracht, solange
die Anspruchsvoraussetzungen vorliegen. Jedoch wer-
den Bewilligungen in der Regel fiir jeweils sechs Mo-
nate ausgesprochen, nach denen der Anspruch erneut
nachzuweisen ist.

Im Rahmen der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende
werden die Beitriage zur gesetzlichen Kranken- und
Pflegeversicherung vom Bund getragen (§ 251 Abs. 4
SGBV).

Mindestaufenthalt

Auslander, die weder Arbeitnehmer noch Selbstindige
sind, und ihre Familienangehorigen kénnen in den
ersten drei Monaten ihres Aufenthalts keine Leistun-
gen nach SGB Il erhalten (§ 7 Abs.1 S. 2 Nr. 1 SGB II).
Auch nach den drei Monaten muss kein grundsétzli-
cher Leistungsanspruch bestehen.

Auslander, deren Aufenthaltsrecht sich allein aus dem
Zweck der Arbeitssuche ergibt, und ihre Familienan-

gehorigen haben auch nach den ersten drei Monaten
des Aufenthalts grundsatzlich keinen Anspruch auf
Leistungen nach dem SGB II.

Mindestbeitragszeiten
Der Bezug von Arbeitslosengeld II/Sozialgeld ist nicht
an Mindestbeitragszeiten gekniipft.

Migrationsspezifische Voraussetzungen
Anspruchsvoraussetzung fiir Arbeitslosengeld Il ist die
Erwerbsfihigkeit des Antragstellers (s.o. ,Allgemeine
Voraussetzungen®).

Ausliander sind nur erwerbsfihig, wenn ihnen die
Aufnahme einer Beschiftigung erlaubt ist oder erlaubt
werden kann. Die rechtliche Moglichkeit, eine Be-
schiftigung vorbehaltlich einer Zustimmung nach § 39
des Aufenthaltsgesetzes aufzunehmen, ist ausreichend
(§ 8 Abs. 2 SGBII).

Die Erwerbsfahigkeit wird bei Ausldndern damit nicht
nur durch das gesundheitliche Kénnen (nach § 8 Abs. 1
SGB I, wie bei Deutschen), sondern auch das rechtli-
che Diirfen (nach § 8 Abs. 2 SGB II) bestimmt (Bliiggel
2013: 53).

GemafR Satz 2 des § 8 Abs. 2 SGB Il ist die abstrakt-ge-
nerelle Moglichkeit, eine Erlaubnis zur Beschiftigung
zu erhalten, ausreichend (Fahlbusch 2013: 12), d. h. der
Besitz einer Arbeitserlaubnis ist fiir den Arbeitslosen-
geld Il Anspruch nicht erforderlich. Drittstaatsangeho-
rige mit einem nachrangigen Arbeitsmarktzugang sind
daher erwerbsfahig im Sinne des SGB II (Fahlbusch
2013: 12). Auf die Chance, im Hinblick auf die Arbeits-
marktlage eine Arbeitserlaubnis zu erhalten, kommt es
nicht an.

Letztlich sind nur Touristen und Auslander, denen
eine Beschiftigung auslanderrechtlich ausdriicklich
untersagt ist, nicht erwerbsfahig im Sinne des SGB II
(Fahlbusch 2013: 12).

Fiir Auslander normiert § 7 Abs. 1 S.2 Nr. 1-3 SGB II
zudem drei Ausschlussgriinde vom Leistungsbezug
nach dem SGB II. Drei Gruppen von Personen erhalten
keine Leistungen:

B Ausliander, die weder Arbeitnehmer noch Selbstin-
dige sind, und ihre Familienangehoérigen kdnnen
in den ersten drei Monaten ihres Aufenthalts keine
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Leistungen nach SGB II erhalten (§ 7 Abs.1 S. 2
Nr. 1 SGBII).

B Auslinder, deren Aufenthaltsrecht sich allein aus
dem Zweck der Arbeitssuche ergibt, und ihre Fami-
lienangehorigen (§ 7 Abs. 1 S. 2 Nr. 2 SGB II).

B Leistungsberechtigte nach § 1 AsylbLG (§ 7 Abs. 1
S.2Nr.3SGBII).

Der Ausschluss nach § 7 Abs. 1 S.2 Nr. 2 SGB II trifft in
der Praxis ausschlieflich als ,Arbeitsuchende” neu ein-
gereiste Angehorige der alten und neuen EU-Léinder,
die hier kein anderes Aufenthaltsrecht z. B. als Famili-
enangehorige, Arbeitnehmer, Selbstidndige usw. besit-
zen und auch nicht als ,Verbleibeberechtigte“ gelten,
weil sie hier bereits gearbeitet haben. Der Ausschluss
trifft theoretisch auch Hochschulabsolventen aus
Landern auflerhalb der EU mit Aufenthaltserlaubnis
zur Arbeitssuche (§ 16 Abs. 4 AufenthG). Diese miissen
fur die Aufenthaltserlaubnis aber ohnehin nachweisen,
dass ihr Lebensunterhalt gesichert ist. Dabei haben
Studenten nach erfolgreichem Abschluss des Studiums
die Moglichkeit, wiahrend des Zeitraums der Arbeits-
platzsuche eine Erwerbstatigkeit aufzunehmen.

Folgen des Bezugs von Arbeitslosengeld II

Der Bezug von Leistungen nach SGB II stellt keinen
Ausweisungsgrund nach § 55 AufenthG dar.

Der Verldngerung einer Aufenthaltserlaubnis steht
er jedoch in der Regel entgegen, weil der Lebensun-
terhalt nicht gesichert ist (§ 5 Abs. 1i. V. m. § 2 Abs. 3
AufenthG). Ausnahmen hiervon bestehen u. U. fir
Familienangehorige von Deutschen, Ehegatten und
Lebenspartner von Ausldndern gem. § 30 Abs. 1 Auf-
enthG, einem im Bundesgebiet geborenen Kind und
jungen Wiederkehrern (Frings 2008: Rn 181).

Portabilitat

Voraussetzung fiir den Bezug von Arbeitslosengeld II
ist, dass der gewohnliche Aufenthalt des Antragstellers
im Bundesgebiet liegt (§ 7 Abs. 1 S. 1 Nr. 4 SGB II). Sei-
nen gewohnlichen Aufenthalt hat nach § 30 Abs. 3 S.2
SGB I jemand dort, wo er sich unter Umsténden auf-
hilt, die erkennen lassen, dass er an diesem Ort oder in
diesem Gebiet nicht nur voriibergehend verweilt. Eine
Funktion des Tatbestandsmerkmals ,gewdhnlicher
Aufenthalt in Deutschland” ist die Begrenzung der
Leistungsberechtigung auf das Territorium der Bun-
desrepublik Deutschland. Die Vorschrift korrespon-

diert mit § 24 SGB XII, der Leistungen fiir Deutsche,
die im Ausland leben, ausschlief3t (Brandmayer 2013:
5und 7).

Staatsangehdrige der Tirkei

Die Tiirkei ist neben Deutschland und weiteren 17
Staaten Vertragspartei des Europdischen Firsorge-
abkommens (EFA) vom 11. Dezember 1953 (BGBI.
1956 11 S. 563, 564), mit dem sich die Vertragsparteien
dazu verpflichtet haben, Staatsangehorigen der an-
deren Vertragsparteien, die sich erlaubt auf ihrem
Hoheitsgebiet aufhalten und nicht tiber ausreichende
Mittel verfiigen, in gleicher Weise wie ihren eigenen
Staatsangehorigen die Leistungen der Sozial- und
Gesundheitsfiirsorge zu gewiahren (Artikel 1 EFA).
Deutschland hat im Dezember 2011 gemaf? Artikel 16
Buchstabe b) Satz 2 EFA einen Vorbehalt u. a. hinsicht-
lich der Leistungen nach dem SGB II erklart, sodass
der Gleichbehandlungsanspruch aus Artikel 1 EFA
nicht fiir den Zugang zu Leistungen nach dem SGB II
gilt. Der Familiennachzug von Drittstaatsangehorigen
zu deutschen Staatsangehorigen féllt nicht unter den
Ausschlusstatbestand des § 7 Abs. 1 S.2 Nr. 1 SGBII
(Urteil des BSG vom 30.01.2013,Az. B4 AS 37/12 R),
sodass tiirkische Familienangehorige von Deutschen,
denen eine Aufenthaltserlaubnis nach § 28 AufenthG
erteilt wurde, nicht unter den Ausschluss von Leistun-
gen nach SGB Il in den ersten drei Monaten des Auf-
enthalts (§ 7 Abs. 1 S. 2 Nr. 1 SGB II) fallen.

3.6 Mindestsicherung fiir Nicht-Er-
werbsfdhige

Leistungen der Sozialhilfe

Anspruch auf Sozialhilfe zum Lebensunterhalt hat
grundsitzlich, wer seinen Wohnsitz in Deutschland
hat und seinen Lebensunterhalt weder aus eigenen
Mitteln (Einkommen und Vermaogen) oder aus eigener
Kraft (Einsatz der Arbeitskraft) noch durch Hilfe eines
Dritten bestreiten kann (s. § 27 SGB XII).

Das Sozialhilferecht ist in sieben Bereiche gegliedert,
die jeweils die Leistungen in bestimmten Lebenslagen
regeln. Die hier genannten Leistungen sind Teil eines
steuerfinanzierten Systems bedarfsorientierter und
bedurftigkeitsabhdngiger Leistungen zur Sicherung
eines menschenwirdigen Lebens fir nicht erwerbsfa-
hige Hilfebediirftige, die kein oder kein ausreichendes
Einkommen erzielen, um den Bedarf ihrer Familie
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(Haushalts- bzw. Einstandsgemeinschaft) zu decken
oder keine erforderliche Hilfe von anderen erhalten.
Insbesondere Personen, die ein der Regelaltersgrenze
in der gesetzlichen Rentenversicherung entsprechen-
des Lebensalter noch nicht erreicht haben (fiir die
Geburtsjahrgiange 1947 bis 1964 Anhebung von 65 auf
67 Jahre), die ihren Lebensunterhalt nicht selbst be-
streiten kénnen und voriibergehend erwerbsunfihig
sind, erhalten Leistungen der Hilfe zum Lebensunter-
halt. Personen ab Vollendung eines der Regelalters-
grenze entsprechenden Lebensalters sowie aus medi-
zinischen Griinden dauerhaft voll erwerbsgeminderte
Personen im Alter von 18 Jahren bis zu dem der Re-
gelaltersgrenze entsprechenden Lebensalter erhalten
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung.
Erwerbsfihige hilfebediirftige Personen erhalten aus
der Sozialhilfe keine Leistungen zum Lebensunterhalt
(§ 21 SGB XII); sie kbnnen aber die Grundsicherung fiir
Arbeitsuchende (Arbeitslosengeld I1/Sozialgeld, s. 0.)
beantragen.

Jedes Mitglied eines anspruchsberechtigten Haushalts
kann einen eigenen Antrag auf Sozialhilfe stellen. Der
sich ergebende Gesamtbetrag erhoht sich mit der An-
zahl der hilfebediirftigen Personen in einem gemein-
samen Haushalt. Bei der Berechnung der Leistungen
werden Einkommen und Vermoégen der betroffenen
Person und des mit ihr zusammenlebenden Ehegatten
oder Lebenspartners berticksichtigt.

Die pauschalierbaren Leistungen fiir den Lebensunter-
halt - die sogenannten Regelbedarfe - werden durch
Bundesgesetz auf der Grundlage empirisch erhobener,
durchschnittlicher Verbrauchsausgaben ermittelt und
bei Erwachsenen nach deren Stellung im Haushalt
und bei Minderjahrigen nach ihrem Alter differenziert
(daraus ergeben sich die sechs Regelbedarfsstufen). Im
Jahr 2014 ergeben sich deutschlandweit folgende Re-
gelbedarfsstufen:

B Regelbedarf fiir Alleinstehende oder Alleinerzie-
hende (Regelbedarfsstufe 1): 391 €.

B Regelbedarf fiir zusammen lebende Ehegatten
oder Lebenspartner zusammen, betragt der Regel-
bedarf (Regelbedarfsstufe 2) 353 €.

B Fir einen Erwachsenen, der weder einen eigenen
Haushalt fiihrt, noch als Ehegatte, Lebenspartner
oder in ehedhnlicher oder lebenspartnerschaftli-

cher Gemeinschaft einen gemeinsamen Haushalt
fihrt: 313 € (Regelbedarfsstufe 3).

B Fir Jugendliche von Beginn des 15. Lebensjahres
bis zur Vollendung des 18. Lebensjahres: 296 €
(Regelbedarfsstufe 4).

B Fir Kinder von Beginn des 7. bis zur Vollendung
des 14. Lebensjahres: 261 € (Regelbedarfsstufe 5).

B Fiir Kinder bis zur Vollendung des 6. Lebensjahres:
229 € (Regelbedarfsstufe 6).

Erginzt werden die Regelbedarfe durch:

B Mehrbedarfe fiir bestimmte Lebenslagen (z. B.
Alleinerziehende, Schwangere, Personen mit ei-
nem Mehrbedarf fiir Erndhrung aufgrund von
bestimmten Krankheiten etc.).

B Einmalige Leistungen, die nicht pauschaliert im
Regelsatz enthalten sind, z. B. Erstausstattungen
ftir Bekleidung einschliefilich bei Schwangerschaft
und Geburt oder fiir die Wohnung einschlieflich
Haushaltsgeriten.

B Das Bildungs- und Teilhabepaket fiir Kinder und
Jugendliche. Damit werden insbesondere Bedarfe
ftir Schulausfliige und Klassenfahrten, Ausstattung
mit persénlichem Schulbedarf, Schiilerbeférde-
rung, gemeinschaftliche Mittagsverpflegung, Sport,
Kultur und Freizeiten sowie unter bestimmten
Voraussetzungen eine Lernférderung finanziert.

Mindestaufenthalt
Fiir den Bezug der Leistungen der Sozialhilfe ist kein
Mindestaufenthalt notwendig.

Mindestbeitragszeiten
Der Bezug von Leistungen der Sozialhilfe ist nicht an
Mindestbeitragszeiten geknupft.

Migrationsspezifische Voraussetzungen
Auslandern, die sich im Inland tatsachlich aufhalten,
ist Hilfe zum Lebensunterhalt, Hilfe bei Krankheit,
Hilfe bei Schwangerschaft und Mutterschaft sowie
Hilfe zur Pflege zu leisten (§ 23 Abs. 1 S. 1 SGB XII).
Auf die genannten Leistungen haben Ausldander einen
Rechtsanspruch.
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Ausldander mit befristetem oder unbefristetem Aufent-
haltstitel, ,die sich voraussichtlich dauerhaft im Bun-
desgebiet aufhalten®, haben dariiber hinaus auf simtli-
che Leistungen des SGB XII den gleichen Anspruch wie
Deutsche (§ 23 Abs. 1 Satz 4 SGB XII).

Auslander mit absehbar nur voriibergehendem Auf-
enthaltsrecht (u. U. bei einem Aufenthaltstitel gem.

§ 18 AufenthG) erhalten die Leistungen nach dem 6., 8.
und 9. Kapitel des SGB XII (d. h. die Eingliederungshilfe
fiir Behinderte, die Hilfe zur Uberwindung besonderer
sozialer Schwierigkeiten sowie die Hilfe in anderen
Lebenslagen) nur als Ermessensleistungen (§ 23 Abs. 1
Satz 3 SGB XII).

Auslénder, deren Aufenthaltsrecht sich allein aus

dem Zweck der Arbeitssuche ergibt, haben keinen
Anspruch auf Sozialhilfe (§ 23 Abs. 3 SGB XII). Ebenso
haben Auslédnder, die eingereist sind, um Sozialhilfe zu
erlangen, keinen Anspruch auf Sozialhilfe (§ 23 Abs. 3
SGB XII). Auch in solchen Fillen muss aber in verfas-
sungskonformer Auslegung des Leistungsrechts (Art. 1
GG) die Gewihrung der Sozialhilfe als Ermessensleis-
tung gepriift werden. Dies ist auch im Hinblick auf die
Gleichbehandlung mit AsylbLG-Berechtigten geboten,
die in einem solchen Fall zumindest die unabweis-
baren Leistungen nach § 1a AsylbLG beanspruchen
konnen (Frings 2008: Rn 214). In der Rechtsprechung
wird hilfebediirftigen Personen teilweise, auch wenn
die Einreise aus den genannten Motiven erfolgt ist, ein
Anspruch auf Notversorgung zuerkannt. Diese umfasst
Reisekosten und -proviant fiir die Riickreise; im Ein-
zelfall werden aber auch Leistungen zum Lebensun-
terhalt zuerkannt, wenn die Riickreise unzumutbar ist.
Auch dieser Anspruch auf Notversorgung nach dem
SGB XII setzt aber voraus, dass die betroffenen Auslan-
der erwerbsunfihig bzw. iber 65 Jahre alt und damit
nicht bereits nach § 21 SGB XII dem Leistungssystem
des SGB II zugeordnet sind. Denn dem SGB XII kommt
nicht die Funktion einer Auffanghilfe fiir Personen zu,
die dem Leistungsausschluss nach dem SGB II unter-
fallen. Anders stellt sich die Rechtslage bei den even-
tuell erforderlich werdenden Hilfen zur Gesundheit
nach dem SGB XII dar, da diese Leistungen von der
Ausschlussnorm des § 21 SGB XII nicht erfasst werden.
Eine medizinische Notversorgung kann demnach
auch Ausldndern gewihrt werden, die der Ausschluss-
norm des § 7 Abs. 1 Satz 2 SGB II unterfallen und die
nicht krankenversichert sind.

Folgen des Bezugs von Sozialhilfe

Der Bezug von Sozialhilfe sowohl fiir sich selbst als
auch fiir seine Familienangehorigen stellt nach § 55
Abs. 2 Nr. 6 AufenthG einen Ausweisungsgrund dar,
Uber den nach Ermessen zu entscheiden ist. Der Leis-
tungsbezug von Familienangehorigen ist aber nur zu
berticksichtigen, wenn diese nicht iiber ein eigenes,
unabhingiges Aufenthaltsrecht verfiigen.

Die Ausweisung wegen Sozialhilfebezugs ist ausge-
schlossen fiir

B Inhaber einer Niederlassungserlaubnis oder einer
Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EU

B Ausliander mit einer Aufenthaltserlaubnis, die
bereits als Minderjihrige zugezogen sind oder in
Deutschland geboren wurden, wenn sie sich seit
flinf Jahren rechtmiflig in Deutschland aufhalten

B Ehegatten und Lebenspartner von Deutschen
B Minderjihrige.

In verbleibenden Fillen sind bei der Ermessensent-
scheidung die Dauer des bisherigen Aufenthalts, die
familidren Bindungen und mogliche Abschiebehinder-
nisse zu berticksichtigen, § 55 Abs. 3 AufenthG.

In der Regel wird eine Ausweisung wegen des Bezugs
von Sozialhilfe ermessensfehlerfrei nur verfiigt wer-
den konnen, wenn noch keine langere Aufenthalts-
dauer vorliegt und keine engen Familienbindungen
bestehen.

Allerdings steht der Bezug von Sozialhilfe als Auswei-
sungsgrund in der Regel der Verlingerung der Aufent-
haltserlaubnis entgegen (Frings 2008: Rn 222).

Portabilitat

Anspruchsvoraussetzung fiir Sozialhilfe ist der tat-
sachliche Aufenthalt in der Bundesrepublik Deutsch-
land. Ausldndern im Ausland kann keine Hilfe geleistet
werden (Groth 2013: 3).

Staatsangehdrige der Tirkei

Das Europaiische Fiirsorgeabkommen (EFA) verbietet
die Ausweisung wegen Sozialhilfebezugs fur tiirkische
Staatsangehorige und ihre Familienangehorigen.
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3.7 Selbstandige

Personen mit einer Aufenthaltserlaubnis zum Zweck
der selbstandigen Tatigkeit (§ 21 AufenthG) haben in
der Regel nur die Moglichkeit, freiwillig eine Kranken-
versicherung abzuschliefien. Die Pflichtmitgliedschaft
in der gesetzlichen Krankenversicherung fiir Personen
ohne Versicherungsschutz nach § 5 Abs. 1 Nr. 13 SGBV
kommt fiir sie nicht in Betracht. Sie sind nach § 5

Abs. 11 SGB V von der Versicherungspflicht ausge-
schlossen, weil ihr Aufenthaltstitel von der Sicherung
des Lebensunterhalts abhéngig ist.

Selbstindige Unternehmer {iber 45 Jahren miissen
nachweisen, dass sie bereits bei Einreise iber eine
angemessene Altersvorsorge verfiigen.

Leistungen nach SGB II sind nicht moglich, da die
Aufenthaltserlaubnis zur Austibung einer selbstiandi-
gen Tatigkeit nicht mit einer Beschéftigungserlaubnis
verbunden wird. Der Bezug von Sozialhilfe nach dem
SGB XII ist zwar grundsatzlich moglich, fihrt aber
zum Wegfall der Aufenthaltsvoraussetzungen. Die
Aufenthaltserlaubnis kann nach § 7 Abs. 2 AufenthG
nachtraglich befristet werden, oder sie wird nach Ab-
lauf nicht mehr verlidngert.

Selbstindige haben Anspriiche auf Kindergeld und
Elterngeld. Das gilt nicht fiir einen mitreisenden Ehe-
gatten.

Auslinder mit einer (befristeten) Aufenthaltserlaub-
nis zum Zweck der selbstindigen Tatigkeit, die sich
voraussichtlich dauerhaft im Bundesgebiet aufhalten
werden, bei denen also aufgrund einer Prognosebe-
urteilung von einem gefestigten Aufenthaltsstatus
im Sinne von § 23 Abs. 1 Satz 4 SGB XII auszugehen
ist, haben Anspruch auch auf Leistungen der Einglie-
derungshilfe und sonstige Leistungen in besonderen
Lebenslagen nach SGB XII; die Einschrdnkungen des
§ 23 Abs. 1 Satz 1 SGB XII finden auf diesen Personen-
kreis keine Anwendung.

3.8 Familiennachzug

3.8.1 Familiennachzug: Familienangehorige
von Deutschen

Die Aufenthaltserlaubnis aus familidren Griinden
berechtigt zur uneingeschrinkten Erwerbstitigkeit
(§ 27 Abs. 5 AufenthG).

Sozialversicherungsleistungsanspriiche (Kranken-,
Renten- und Arbeitslosenversicherung) bestehen in
vollem Umfang (Frings 2008: Rn 583).

Grundsicherung fir Arbeitsuchende: Es bestehen
grundsitzlich Leistungsanspriiche nach SGB II (Aus-
nahme in § 7 Abs. 1 SGB II).

Familienleistungen: Im Ubrigen haben Familienange-
horige von Deutschen Anspruch auf alle Familienleis-
tungen (Frings 2008: Rn 583 und 584).

3.8.2 Familiennachzug: Familienangehorige
von Ausldndern

Die Aufenthaltserlaubnis aus familidren Griinden (Fa-
miliennachzug zu Ausliandern) berechtigt seit Inkraft-
treten des Gesetzes zur Verbesserung der Rechte von
international Schutzberechtigten und ausliandischen
Arbeitnehmern zur uneingeschrinkten Erwerbstatig-
keit (§ 27 Abs. 5 AufenthG). Dies war vor Inkrafttreten
anders und an bestimmte enge Voraussetzungen ge-
kntpft.

Grundsicherung fiir Arbeitsuchende: Es kénnen Leis-
tungsanspriiche nach SGB II fiir drittstaatsangehorige
Familienmitglieder von Drittstaatsangehorigen in den
ersten drei Monaten des Aufenthalts bestehen, wenn
sie Arbeitnehmer oder Selbstindige sind; andernfalls
werden sie gemifd § 7 Abs. 1 S.2 Nr. 1 SGB Il von dem
Anspruch ausgenommen. In der Regel hat dieser Aus-
schluss fiir die Ehegatten von Drittstaatsangehoérigen
keine allzu grofie Bedeutung, weil die Sicherung des
Lebensunterhalts fiir den Nachzug nachgewiesen wer-
den muss.

Familienleistungen: Die Anspriiche auf Familienleis-
tungen sind von der Erwerbserlaubnis abhingig. Da
Familienangehorige von Ausldndern gem. § 27 Abs. 5
AufenthG berechtigt sind, eine Erwerbstitigkeit auszu-
uiben, bestehen die Anspriiche auf Familienleistungen
von Anfang an.
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3.9 Niederlassungserlaubnis

Die Niederlassungserlaubnis und die Erlaubnis zum
Daueraufenthalt-EG (ab 1. Dezember 2014 Dauerauf-
enthalt-EU) werden immer mit einer Erwerbserlaubnis
(§§ 9 Abs. 1 und 9a Abs. 1 AufenthG) verbunden.

Personen mit einer Niederlassungserlaubnis stehen
Sozialleistungen im gleichen Umfang zu wie Deut-
schen.

In den ersten finf Jahren nach der Erteilung der Nie-
derlassungserlaubnis ist zwar noch eine Ausweisung
nach § 56 Abs. 1 Nr. 1i. V. m. § 55 AufenthG méglich,
dies aber nur aus schwerwiegenden Griinden der 6f-
fentlichen Sicherheit und Ordnung. Der Bezug von
Leistungen nach dem SGB II fillt hier nicht darunter.
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4  Verwaltungspraxis beim
Bezug von Sozialleistungen
durch Drittstaatsangehorige

4.1 Ermessenskriterien und Entschei-
dungsfaktoren

In der Verwaltungspraxis zum Bezug von Sozialleis-
tungen durch Drittstaatsangehorige spielen verschie-
dene Ermessenskriterien eine Rolle, wobei diese in der
Regel klar definiert sind.

Lebensmittelpunkt im Bundesgebiet

Damit eine Person Sozialleistungen in Deutschland
beziehen kann, muss sie gemaf § 30 Abs. 1 SGB I ihren
Wohnsitz oder gewohnlichen Aufenthalt in der Bun-
desrepublik haben (siehe auch Kapitel 3).

Einreise in das Bundesgebiet mit der Absicht, Sozi-
alhilfe zu beziehen

Ist der Sozialhilfebezug der Einreisegrund oder ergibt
sich das Aufenthaltsrecht allein aus dem Zweck der
Arbeitssuche, besteht nach § 23 Abs. 3 SGB XII kein An-
spruch auf diese Leistung. Dies gilt ebenso fiir Fami-
lienangehorige. Die Einschrinkungen von § 23 Abs. 3
SGB XII haben grundsitzlich Bestand fiir alle Formen
der Sozialhilfe (Classen 2013: 10).

Damit kein Anspruch auf Sozialhilfe besteht, muss

ein Vorsatz vorliegen, der fir den Einreiseentschluss
von prigender Bedeutung war. Liegen der Einrei-
seentscheidung verschiedene Motive zugrunde, ist

das Erfordernis auch erfillt, wenn der Zweck der
Inanspruchnahme von Sozialhilfe fiir den Einreiseent-
schluss von zumindest prigender Bedeutung war. Ist
der Sozialhilfebezug anderen Zwecken untergeordnet,
greift § 23 Abs. 3 SGB XII jedoch nicht. Ferner liegt kein
Vorsatz vor, wenn das Verhalten bei der Einschitzung
der eigenen Hilfsbedurftigkeit und der Moglichkeit,
sich selbst zu helfen, fahrléssig war (Coseriu 2009: 9).
Ist die Einreise nicht vorsétzlich zum Sozialhilfebezug
erfolgt und ist der Aufenthaltsstatus des Drittstaats-
angehorigen gefestigt, sodass er sich voraussichtlich

dauerhaft in Deutschland aufhalten wird, kann er zu
denselben Bedingungen wie deutsche Staatsbiirger
Sozialhilfe beziehen (§ 23 Abs. 1 Satz 4 SGB XII, siehe
auch Abschnitt 3.6).

Aber auch wenn der Vorsatz der Einreise zum Sozial-
hilfebezug vorliegt, darf die Sozialhilfe nicht einfach
abgelehnt werden, sondern es muss nach verfassungs-
konformer Auslegung des Leistungsrechts (Art. 1 GG)
Uber die Zahlung der Sozialhilfe nach Ermessen ent-
schieden werden (Frings 2008: 214)."* Dabei ist § 1

SGB XII zu beachten, nach dem Sozialhilfe ein men-
schenwtrdiges Dasein sichern soll. Die Ermessensprii-
fung ist zudem durch eine notwendige Gleichbehand-
lung mit Personen, die Leistungen nach dem AsylbLG
beziehen kénnen, geboten, da diese Personengruppe
zumindest Leistungen geméif § 1a AsylbLG erhalten
kann (Frings 2008: 214).

In der Rechtsprechung wird hilfebedtrftigen Personen
teilweise, auch wenn die Einreise aus den genannten
Motiven erfolgt ist, ein Anspruch auf Notversorgung
zuerkannt. Diese umfasst Reisekosten und -proviant
flr die Riickreise. Im Einzelfall werden auch Leistun-
gen zum Lebensunterhalt zuerkannt, soweit diese -

z. B. wegen Unzumutbarkeit der Riickreise - zwingend
erforderlich sind. Ein solcher Anspruch auf Notver-
sorgung zur Sicherung des Lebensunterhalts bis zur
Ausreise kommt aber nur in Betracht fiir Auslander,
die erwerbsunfihig oder tiber 65 Jahre alt sind (§ 21
SGB XII).

13 Vgl. BVerwG vom 14.03.1985, BVerwGE 71, 139; BVerwG
vom 10.12.1987, BVerwGE 78, 314; VG Ansbach v.
31.08.2004 - AN 15 E 04.01846 -, juris; OVG Berlin, Beschl.
v. 22.04.2003, NDV-RD 2003, 77ff.; aA VGH Miinchen,
Beschl. v. 20.12.2004 - 12 CE 04.3232 -, juris.
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Der Ermessensentscheidung liegen zum einen die
Gesamtumsténde (z. B. bleibeberechtigte Angehorige
wie Kinder, betreuungsbediirftige Kinder, betreuungs-
bedirftige Angehorige, schwangere Partnerinnen,
Kindesviter etc.) und zum anderen weitere Faktoren
(z. B. bisherige Aufenthaltsdauer, voriibergehender
Leistungsbezug, Gesundheitszustand, Reisefihigkeit,
Gefihrdung im Herkunftsland etc.) zugrunde (Classen
2008: 36-39; 2011: 8).

4.2 Richtlinien und sonstige unter-
stiitzende MaRnahmen

Im Bereich der Sozialleistungen fiir Drittstaatsangeho-
rige haben die verschiedenen Tréger in der Regel keine
speziellen Handreichungen oder Arbeitsanweisungen,
die ausschliefilich die Thematik des Zugangs von
Drittstaatsangehorigen behandeln. Vielmehr sind dies-
beziigliche Hinweise als einzelne Punkte in generellen
Richtlinien und Handlungsanweisungen enthalten.
Was jedoch existiert, sind beispielsweise Ubersichten,
die bestimmten Aufenthaltstiteln Leistungsanspriiche
nach SGB Il und XII zuordnen. Die Sachbearbeiter
erhalten Einarbeitungen, in denen auch der Zugang
von Drittstaatsangehorigen zu Sozialleistungen the-
matisiert wird.

Wichtige Formulare werden in der Regel auch in
anderen Sprachen angeboten. Dolmetscher werden
nicht flichendeckend eingesetzt. Im Rahmen von
Projekten zur interkulturellen Offnung kénnen jedoch
bestimmten Diensten iiber einen begrenzten Zeitraum
unterstitzende Mafinahmen, wie beispielsweise Dol-
metscher, zur Verfiigung gestellt werden.

4.3 Aufenthaltsrechtliche Auswirkungen
des Sozialleistungsbezugs

Ausweisung bzw. Verlangerung des Aufenthalts-
titels

Wird Sozialhilfe bezogen, liegt geméf § 55 Abs. 2 Nr.
6 AufenthG ein Ausweisungsgrund vor, iiber den von
den Auslidnderbehoérden nach Ermessen entschieden
werden muss; beim Leistungsbezug von Familienan-
gehorigen trifft dies nur zu, wenn diese nicht tiber ein
eigenes, unabhingiges Aufenthaltsrecht verfiigen.**

14 Vgl. BVerwG v. 28.09.2004, NVwZ 2005, 460 f.

Die Trager der Sozialhilfe sind nach § 87 Abs. 2 Nr.

3 AufenthG (vgl. auch 87.2.3.7.1 Allgemeine Ver-
waltungsvorschrift zum Aufenthaltsgesetz - AVwV
AufenthG) dazu verpflichtet, die zustéindige Auslin-
derbehorde davon zu unterrichten, wenn ein Auswei-
sungsgrund nach § 55 Abs. 2 Nr. 6 AufenthG vorliegt,
d. h. wenn der Auslidnder fir sich, seine Familienan-
gehorigen oder fir sonstige Haushaltsangehorigen
Sozialhilfe beansprucht.’® Diese Mitteilungspflicht gilt
nicht, wenn der Sozialhilfebezug ohne ausldnderrecht-
liche Bedeutung ist, z. B. bei Personen im Besitz einer
Niederlassungserlaubnis (Winkelmann 2013: 22).

Bei der Ermessensentscheidung ist auch zu priifen,
ob anstelle der Ausweisung ein milderes Mittel in
Betracht gezogen werden kann, z. B. eine behordliche
Verwarnung, nachtrigliche Befristung, Nichtverlan-
gerung, Widerruf oder Riicknahme (Bauer 2013: 71).
Ausweisungen wegen Sozialhilfebezug sind sehr sel-
ten; in der Regel kommt es zur Nichtverldngerung des
Aufenthaltstitels (Classen 2013: 13).

Eine Ausweisung allein wegen Bezug von Sozialhilfe
ist ausgeschlossen bei heimatlosen Auslandern und
Inhabern einer Niederlassungserlaubnis sowie bei
Inhabern einer Aufenthaltserlaubnis, bei deren Verldn-
gerung von der Sicherung des Lebensunterhalts abge-
sehen wurde (55.2.6.3.1.5 AVwV AufenthG). Zudem sind
nach § 56 Abs. 1 AufenthG folgende Personengruppen
in der Regel von der Ausweisung ausgeschlossen: Aus-
lander, die

1. eine Niederlassungserlaubnis besitzen und sich
seit mindestens funf Jahren rechtmifig im
Bundesgebiet aufgehalten haben,

2. eine Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EG besit-
zen,

3. eine Aufenthaltserlaubnis besitzen und im
Bundesgebiet geboren oder als Minderjihrige
in das Bundesgebiet eingereist sind und sich
mindestens flinf Jahre rechtmaflig im Bundes-
gebiet aufgehalten haben,

4. eine Aufenthaltserlaubnis besitzen, sich min-
destens fuinf Jahre rechtmifig im Bundesge-
biet aufgehalten haben und mit einem der in

15 Vgl.auch §§ 27 Abs. 3,31 Abs. 2 S. 3 und 35 Abs. 3 Nr. 3
AufenthG.
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den Nummern 1 und 2 bezeichneten Perso-
nengruppen in ehelicher oder eingetragener
Lebensgemeinschaft leben.

Bei der Ermessenspriifung muss der Grund der Sozial-
hilfebedtrftigkeit sowie Dauer und Hohe der Leistun-
gen berticksichtigt werden. Laufende Leistungen zum
Lebensunterhalt aufgrund selbstverschuldeter Hilfsbe-
durftigkeit sind anders zu bewerten als z. B. voriiberge-
hende Aufstockungsbetrige oder geringfligige einma-
lige Hilfe in besonderen Lebenslagen. Zudem gebietet
die Ermessensausiibung die Differenzierung zwischen
Hilfeempfinger und Familien- oder Haushaltsange-
horigen: Bei sonst gleichen Voraussetzungen wird in
der Regel nur die Ausweisung des Hilfeempfangers

in Betracht gezogen - es sei denn, er ist minderjihrig
(Bauer 2013: 56).1¢

Bei der Ermessensentscheidung miissen ferner geméif
§ 55 Abs. 3 AufenthG die Dauer des bisherigen Aufent-
halts, die familidren Bindungen und die in § 60a Abs. 2
und 2b AufenthG aufgefiihrten Voraussetzungen fiir
die Aussetzung der Abschiebung berticksichtigt wer-
den.”

Der Bezug von Arbeitslosengeld II ist kein Auswei-
sungsgrund. Eine Nichtverlangerung des Aufenthalts-
titels ist allerdings moglich (siehe auch Abschnitt 3.5.2).

Einbirgerung

Fiir die Einbiirgerung muss ein Drittstaatsangehoriger
seinen Lebensunterhalt sowie den seiner unterhaltsbe-
rechtigten Familienangehdrigen sichern kénnen (und
weitere im Staatsangehorigkeitsgesetz — StAG - auf-
gefiihrte Kriterien erfiillen). Der Einbiirgerung steht
somit gemaf! § 10 StAG der Bezug von Leistungen
nach SGB II oder SGB XII entgegen bzw. die Tatsache,
dass der Lebensunterhalt nicht ohne Inanspruchnah-
me dieser Leistungen bestritten werden kann.

Familiennachzug

Die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis zum Zweck
des Familiennachzugs kann abgelehnt werden, wenn
derjenige, zu dem der Nachzug stattfindet, fir den
Unterhalt von anderen Familienangehorigen oder

16 Vgl. BVerwG, U.v.18.12.1984 - 1 C 19/81 - EZAR 223 Nr.
10.

17 Fir weitere Erlauterungen dieser Sachverhalte vgl. Ren-
ner (2013: 992-993).

anderen Haushaltsangehorigen auf Leistungen nach
SGB II oder SGB XII angewiesen ist (§ 27 Abs. 3 S. 1
AufenthG). 27.3.2 AVwV AufenthG prazisiert, dass diese
Voraussetzungen auch erfillt sind, wenn ein Anspruch
auf Leistungen nach SGB II oder SGB XII bereits ohne
den Familiennachzug besteht. In diesem Zusammen-
hang ist auch die allgemeine Erteilungsvoraussetzung
von § 5 Abs. 1 Nr. 1 AufenthG zu beachten, die vorgibt,
dass, wenn der Lebensunterhalt des nachziehenden
Familienangehdrigen nicht gesichert ist, die Erteilung
eines Aufenthaltstitels regelmaflig nicht in Betracht
kommt (27.3.7 AVwV AufenthG).® Nicht der tatsachli-
che Leistungsbezug ist ausschlaggebend, sondern dass
der Drittstaatsangehorige auf die Leistungen angewie-
sen ist (Dienelt 2013: 71).

Dem Zusammenfiihrenden darf aber, selbst wenn er
auf Sozialleistungen angewiesen ist, der Familiennach-
zug nicht zwingend oder in der Regel versagt werden.
Vielmehr liegt die Ablehnung im Ermessensspielraum
der zustdndigen Behorden; so ist gewahrleistet, dass
Art. 8 der Europaischen Menschenrechtskonvention
(EMRK) und Art. 6 GG bertcksichtigt werden. Fur die
Ermessensentscheidung miissen v. a. die in § 55 Abs. 3
AufenthG aufgefiihrten Sachverhalte gepriift werden,
also beispielsweise Status und Dauer des Aufenthalts
des Zusammenfiihrenden (Dienelt 2013: 73, 74).

Auch gepriift werden muss, ob davon auszugehen ist,
dass der nachziehende Auslidnder nachhaltig imstande
und bereit sein wird, in der Bundesrepublik lebende
Personen, die bislang ihren Lebensunterhalt aus 6f-
fentlichen Leistungen bestritten haben, nach seinem
Nachzug zu unterstiitzen und so die Gesamthdhe der
offentlichen Leistungen zu verringern (27.3.4 AVwV
AufenthG). Wenn o6ffentliche Aufwendungen durch
den Familiennachzug erspart werden konnen, spricht
dies daftir, den Nachzug zu erlauben (Dienelt 2013: 74).

18 Fiir eine generelle Diskussion des Familiennachzugs in
Deutschland vgl. Kreienbrink/Riihl 2007.
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5 Externe Dimension von
sozialer Sicherung

5.1 Bilaterale Abkommen

Die Bundesrepublik hat mit verschiedenen Dritt-
staaten zwischenstaatliche Sozialversicherungsab-
kommen getroffen, welche in Bezug auf die Systeme
der sozialen Sicherheit koordinierend wirken sollen.
Die meisten der Abkommen beziehen sich auf die
Krankenversicherung, die Unfallversicherung und die
Rentenversicherung. Es gibt sowohl Abkommen, die
mehrere Zweige der Sozialversicherung abdecken, wie
auch solche, die nur einen Zweig beinhalten. Einige
Abkommen regeln die Koordinierung der sozialen
Sicherungssysteme vollstindig (sogenannte umfassen-

de Abkommen). Andere Abkommen haben hingegen
nur einen Teilaspekt der Koordinierung zum Inhalt,
wie beispielsweise entsandte Arbeitnehmer (Petersen
2008: 1, 2). Eine Ubersicht der Abkommen und ihrer
Geltungsbereiche bietet Tabelle 3.

Ein Abkommen im Geltungsbereich der Rentenver-
sicherung wurde am 8. April 2013 mit Uruguay un-
terzeichnet; das Abkommen muss aber noch in Kraft
treten. Uberdies steht die Bundesrepublik derzeit in
Verhandlungen zu zwischenstaatlichen Abkommen
mit Algerien, Argentinien, den Philippinen und der
Russischen Féderation (Stand: Januar 2014).

Tabelle 3: Ubersicht der bilateralen Abkommen mit Drittstaaten im Bereich der sozialen Sicherung
Staat in Kraft seit Geltungsbereich*
Australien 01.01.2003 RV, Entsendeabkommen**
Bosnien-Herzegowina 01.09.1969 KV, RV, UV, AV, KG
Brasilien 01.05.2013 RV, UV
Chile 01.01.1994 RV
Volksrepublik China 04.04.2002 Entsendeabkommen**
Indien 01.10.2009 Entsendeabkommen**
Israel 01.05.1975 ANATY
Japan 01.02.2000 Y
Kanada 01.04.1988 RV
Kosovo 01.09.1969 KV, RV, UV, AV, KG
Marokko 01.08.1986 KV, RV, UV, KG
Mazedonien 01.01.2005 KV, RV, UV, AV
Montenegro 01.09.1969 KV, RV, UV, AV, KG
Republik Korea 01.01.2003 RV
Serbien 01.09.1969 KV, RV, UV, AV, KG
Tunesien 01.08.1986 KV, RV, UV, KG
Tiirkei 01.11.1965 KV, RV, UV, KG
USA 01.12.1979 RV

Anmerkungen:

*  Sozialversicherungsabkommen haben unterschiedliche Geltungsbereiche, d. h. Kranken- (KV), Renten- (RV), Unfall-(UV), Arbeitslo-

senversicherung (AV) und Kindergeld (KG).

** Entsendeabkommen sehen vor, dass fiir Arbeitnehmer, die von ihrem Unternehmen voriibergehend im anderen Vertragsstaat
beschaftigt werden, eine Doppelversicherung und damit die doppelte Beitragsbelastung vermieden wird.
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5.2 Inhalt der bilateralen Abkommen

Geltungsbereich der Sozialgesetzgebung im Ent-
sendestaat

Die Abkommen stellen meistens den Aufenthalt im
anderen Vertragsstaat oder sogar generell im Ausland
allgemein dem Aufenthalt in Deutschland fiir die vom
Abkommen erfassten Personen gleich (die sogenannte
Gebietsgleichstellung). Dazu zdhlen in den neueren
Abkommen auch Drittstaatsangehorige. Das Prinzip
der Gebietsgleichstellung gehort zu den zentralen
Grundsitzen der Koordinierung von Sozialversiche-
rungssystemen (Petersen 2008: 51, 52, 53).

Die Grundregel bei der Koordinierung der Sozialver-
sicherungssysteme geht davon aus, dass die Versiche-
rungspflicht sich nach dem Recht des Staates richtet,
in dessen Hoheitsgebiet die abhidngige Beschiftigung
oder selbstindige Tatigkeit ausgefiihrt wird (Petersen
2008: 59).

Uberdies finden sich in den Abkommen sogenannte
Entsenderegelungen; diese kommen zum Tragen,
wenn ein bereits vorher begriindetes inlandisches
Beschiftigungsverhiltnis wiahrend des Aufenthalts
im Vertragsstaat fortbesteht. Die Entsenderegelungen
sollen zum einen gewihrleisten, dass bei voriiberge-
hendem Auslandsaufenthalt die Betroffenen den in-
landischen Versicherungsschutz nicht verlieren. Zum
anderen versuchen die Regelungen der Entstehung
von moglichen Wettbewerbsverzerrungen durch die
Weitergeltung des Versicherungsschutzes entgegen-
zuwirken. Zumeist soll dies durch die zeitliche Be-
grenzung der Fortgeltung des inlindischen Rechts bei
Aufenthalt im anderen Vertragsstaat erreicht werden
(Petersen 2008: 60).

Gleichstellung

Fast alle sogenannten umfassenden Abkommen sehen
vor, dass Staatsangehorige des Vertragsstaates bei An-
wendung der unter das Abkommen fallenden Rechts-
vorschriften den eigenen Staatsangehorigen gleichste-
hen - sofern sie sich gewohnlich in einem der beiden
Vertragsstaaten aufhalten (Petersen 2008: 40). In den
meisten - insbesondere den neueren - Abkommen ist
geregelt, dass Leistungen an Vertragsstaatsangehorige
auch bei Aufenthalt in einem Drittstaat wie an eigene

Staatsangehorige zu erbringen sind (Petersen 2008: 41).

Die Gleichstellung der Vertragsangehorigen und an-
derer begiinstigter Personen bei Aufenthalt im Inland
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mit den Inldndern ist jedoch nicht die Hauptaufgabe
der Abkommen; denn diese Gleichstellung ist bereits
weitgehend durch das nationale bundesdeutsche
Recht verwirklicht. Den eigentlichen Mehrwert
bringen die Abkommen in Bezug auf die Gleichbe-
handlung bei der Leistungserbringung, wenn sich die
Begiinstigten im Ausland aufhalten. Einige Einschréan-
kungen sieht das nationale Recht hier jedoch trotzdem
vor (z. B. in Bezug auf die Unfallversicherung, § 97

SGB VII); (Petersen 2008: 44, 45).

Die Gleichstellung durch die Abkommen wirkt sich
auch bei den Normen aus, die den Zugang zu inlandi-
schen Sicherungssystemen regeln, sofern diese nach
der Staatsangehorigkeit unterscheiden. Dies ist nur in
der Rentenversicherung fiir die freiwillige Versiche-
rung bei Auslandsaufenthalten der Fall (§ 7 Abs. 1 S. 2
SGBVI). In der Regel garantieren die Abkommen je-
doch keine vollstindige Gleichstellung, sondern kniip-
fen den freiwilligen Zugang zur Rentenversicherung
meistens an eine bestimmte Anzahl von Vorbeitragen
(Petersen 2008: 46).

Export von Sozialleistungen

Die Abkommen koordinieren auch die Anrechnung
von Versicherungszeiten sowie die Wahrung bzw. Auf-
rechterhaltung erworbener Leistungsanspriiche:
Wenn fiir den nationalen Leistungsanspruch eine be-
stimmte Dauer der Zugehorigkeit zu einem Versiche-
rungssystem (Wartezeit) vorausgesetzt wird, so werden
auch Versicherungszeiten, die fiir den Leistungsan-
spruch in dem jeweiligen anderen Vertragsstaat anre-
chenbar sind, beriicksichtigt. Die Zusammenrechnung
der Versicherungszeiten fir den Anspruchserwerb

ist ein weiterer Hauptgrundsatz der Abkommen. Thm
kommt bei langfristigen Leistungen die grofite Be-
deutung zu, da diese in der Regel lingere Wartezeiten
voraussetzen. Die Anrechnung der Versicherungszei-
ten entfaltet aber auch bei kurzfristigen Leistungen
sowie beim Erwerb von Versicherungsberechtigungen
ihre Wirkung (Petersen 2008: 64).

Wanderarbeitnehmer kénnen erworbene Anspriiche
auch geltend machen, wenn sie das Gebiet des leis-
tungspflichtigen Staates verlassen haben und in ihrem
Heimatland wohnen (Prinzip der Aufrechterhaltung
erworbener Leistungsanspriiche) (Petersen 2008: 87,
siehe auch Kapitel 3).



6 Fallstudien

Um die groftmogliche Vergleichbarkeit zwischen dem
deutschen Sozialstaat und der Situation in anderen
EU-Mitgliedstaaten zu gewihrleisten, werden im Fol-
genden anhand fiktiver Fallbeispiele die Mdglichkeiten
des Sozialleistungsbezugs von Drittstaatsangehorigen
sowie dessen aufenthaltsrechtliche Konsequenzen dis-
kutiert. Die Fallbeispiele wurden durch die der Studie
zugrunde liegenden gemeinsamen Studienspezifikati-
onen vorgegeben.

6.1 Fallstudiel

Tho wird in Deutschland Leistungen aus der gesetzli-
chen Arbeitslosenversicherung - das Arbeitslosengeld
- erhalten. Bis zur Geburt des gemeinsamen Kindes
wird sich die Hohe des ALG auf 60 % seines regelmaifiig
erzielten Nettoeinkommens belaufen, nach der Geburt
steigt das ALG auf 67 % des erzielten Nettoeinkom-
mens. Langstens kann er ALG fiir 12 Monate beziehen.
Falls das ALG so gering ausfillt, dass das Gesamtein-
kommen des Haushalts unterhalb des soziokulturellen
Existenzminimums liegt, kann Tho zusétzliche Mittel
der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende (Arbeitslosen-
geld I1/Sozialgeld) beantragen. Gegebenenfalls kann
Tho Wohngeld zum Arbeitslosengeld erhalten

und dadurch vermeiden, auf Leistungen der Grundsi-
cherung zurtickgreifen zu miissen. Der Anspruch auf
Wohngeld bestimmt sich nach der Anzahl der Famili-
enmitglieder, dem zur Verfiigung stehenden Einkom-
men und den Kosten der Wohnung.

Tho und Lien, ein 28 und 30 Jahre altes Ehepaar mit
vietnamesischer Staatsangehdrigkeit, sind vor zehn
Jahren nach Deutschland gezogen. Beide haben eine
Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EG (§ 9a AufenthG).
Tho hat die letzten acht Jahre fiir einen Autoher-
steller gearbeitet und wahrend dieses Zeitraums
Pflichtbeitrdge zur Sozialversicherung geleistet. Lien
hat zwei Jahre lang als Kiichenchefin eines grofen
Hotels gearbeitet und fiir diesen Zeitraum Sozialver-
sicherungsbeitrige entrichtet. In sechs Wochen soll
Thos und Liens erstes Kind zur Welt kommen. Letzte
Woche wurde Tho von seinem Arbeitgeber gekiin-
digt. Angesichts des drohenden Einkommensver-
lusts, gleichzeitig zum Beginn von Liens Elternzeit

Fallstudien

nach der Geburt ihres Kindes, hat Tho beschlossen,
Arbeitslosengeld zu beantragen, wahrend Lien einen
Antrag auf Elternzeit gestellt hat.

Zudem kann Tho auch einen Antrag auf Elterngeld
stellen. Um die Anrechnung des Arbeitslosengelds
auf das Elterngeld zu vermeiden, kann Tho sich daftir
entscheiden, zunichst das Elterngeld fiir das ausfal-
lende Einkommen zu beziehen und erst im Anschluss
daran seinen Anspruch auf Arbeitslosengeld geltend
zu machen.

Soweit Tho ergidnzend zum Elterngeld ALG II-Leistun-
gen beantragt, bleibt aufgrund seiner Erwerbstatigkeit
vor der Geburt das Elterngeld in Hohe des Eltern-
geldfreibetrags von max. 300 Euro pro Monat nach

§ 10 Abs. 5 Satz 2 BEEG bei der Berechnung des ALG II
anrechnungsfrei. Im Ergebnis steht ihm damit der EI-
terngeldfreibetrag zusatzlich zu den ALG II-Leistungen
zur Verfligung.

Soweit Tho ergidnzend zum Elterngeld ALG II-Leistun-
gen beantragt, bleibt aufgrund seiner Erwerbstatigkeit
vor der Geburt das Elterngeld in Hohe des Elterngeld-
freibetrags.

Mit der Geburt des Kindes erhalten die Eltern Kinder-
geld in Hohe von monatlich 184 € bis zum vollendeten
18. Lebensjahr des Kindes bzw. bis zur Vollendung des
25. Lebensjahres, wenn das Kind noch zur Schule geht,
ein Studium oder ein freiwilliges soziales oder 6ko-
logisches Jahr absolviert. Gleichzeitig verandert sich
mit der Haushaltsgrofie auch die Berechnungsgrofle
des soziokulturellen Existenzminimums, sodass unter
Umstidnden nach der Geburt des Kindes erneut zu prii-
fen ist, inwiefern ein Anspruch auf Grundsicherung
fiir Arbeitsuchende bzw. Hilfe zum Lebensunterhalt
besteht.

Die ersten acht Wochen nach der Geburt erhilt Lien
Mutterschaftsgeld in der Hohe ihres vorherigen
Arbeitsentgelts. 13 € pro Tag werden dabei von der
Krankenkasse ibernommen, den Differenzbetrag zum
Arbeitsentgelt iibernimmt der Arbeitgeber. Falls Lien
ihren Anspruch auf Elternzeit wahrnimmt, erhélt sie
fir bis zu zwolf Monaten zwischen 65 % und 100 %
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ihres Nettoeinkommens, mindestens 300 € und hochs-
tens 1.800 €, als Elterngeld. Da beide im Besitz einer
Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EG sind, die unbefris-
tet gilt und der Niederlassungserlaubnis gleichgestellt
ist, zieht die Beantragung von Sozialleistungen keine
aufenthaltsrechtlichen Konsequenzen nach sich.

6.2 Fallstudie 2

Es wird davon ausgegangen, dass Jasmin eine Aufent-
haltserlaubnis zu Erwerbszwecken nach § 18 AufenthG
hat. Damit hat Jasmin Anspruch auf Kindergeld fir ihr
in Deutschland lebendes Kind und erhélt auf Antrag
bei der Familienkasse der zustindigen Agentur fir Ar-
beit 184 € im Monat fiir das bei ihr lebende Kind. Fiir
das auf den Philippinen lebende Kind erhilt sie kein
Kindergeld. Dartiiber hinaus kann ihr Einkommen, falls
dieses sowie eventuell vorhandenes Vermégen nicht
ausreichen, um den Lebensunterhalt fiir sich und ihr
Kind zu sichern, durch ergénzende Leistungen des Ar-
beitslosengelds II/Sozialgeld aufgestockt werden. Ge-
gebenenfalls kann Jasmin Wohngeld ergdnzend zum
Arbeitslosengeld erhalten und dadurch vermeiden,
auf Leistungen des Arbeitslosengelds I1/Sozialgelds
zuriickgreifen zu miissen. Der Anspruch auf Wohngeld
bestimmt sich nach der Anzahl der Familienmitglie-
der, dem zur Verfiigung stehenden Einkommen und
den Kosten der Wohnung.

Jasmin (29) ist eine alleinerziehende Mutter mit phi-
lippinischer Staatsangehérigkeit, die vor 2 ¥ Jahren
nach Deutschland zugezogen ist. Sie lebt mit ihrem
zweijihrigen Kind mit philippinischer Staatsangehdé-
rigkeit zusammen und hat ein fiinf Jahre altes Kind,
das bei seiner GroBmutter auf den Philippinen lebt.
Sie hat eine Aufenthaltserlaubnis zu Erwerbszwe-
cken, die einmal erneuert wurde. Jasmin arbeitet
seit 2 ¥ Jahren als Pflegerin in einem Altersheim in
Deutschland. Einen Teil ihres Einkommens sendet
sie monatlich auf die Philippinen, um ihre Tochter zu
unterstiitzen. Letzten Monat kiindigte ihr Arbeitge-
ber Lohnkiirzungen an. Da sie sich aufgrund dieses
Einkommensverlusts ihre Wohnung nicht mehr leis-
ten kann, ist sie in ein Hostel umgezogen. Dartiber
hinaus musste sie die monatlichen Riickiberweisun-
gen an ihre Familie auf den Philippinen halbieren.
Daraufhin beschloss sie, Antrdge auf Kindergeld und
die Grundsicherung zu stellen.
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Dartiiber hinaus kann der Bezug von Arbeitslosengeld
bei befristeten Aufenthaltstiteln wie im vorliegenden
Fall aufenthaltsrechtliche Konsequenzen nach sich
ziehen. So ist die Verlangerung der Aufenthaltserlaub-
nis ebenso wie die Erteilung davon abhingig, dass der
Lebensunterhalt gesichert ist, was - mit Ausnahme
von Kinder- und Elterngeld - beim Bezug von steu-
erfinanzierten Sozialleistungen, wie den Leistungen
nach SGB II und XII, nicht der Fall ist (§ 5 Abs. 1 Satz 1
Nr.1i.V.m. § 2 Abs. 3 Satz 1 u. 2 AufenthG; siehe auch
Kapitel 3).

6.3 Fallstudie 3

Es wird davon ausgegangen, dass Senghor eine Nieder-
lassungserlaubnis nach § 9 oder nach § 19 AufenthG
erteilt wurde. Es ist davon auszugehen, dass Senghors
Mutter aufgrund eines Hértefalls eine Aufenthaltser-
laubnis nach § 36 Abs. 2 AufenthG erteilt wurde. Der
Bezug von Sozialleistungen gestaltet sich fiir Senghor
wie folgt: Sobald ein Arzt die Arbeitsunfahigkeit auf-
grund eines Arbeitsunfalls festgestellt hat, erhilt er
Verletztengeld durch die Unfallversicherung in Hohe
von 80 % des vorherigen Bruttoeinkommens, jedoch
nicht mehr als das vorherige Nettoentgelt, bis zu dem
Zeitpunkt, an dem festgestellt wird, dass er dauerhaft
arbeitsunfihig ist, hochstens jedoch fiir 78 Wochen.
Fiir den Fall, dass die Erwerbsfahigkeit um 20 % oder
mehr iber 26 Wochen nach Eintritt des Versiche-
rungsfalls hinaus gemindert ist, entsteht ein Anspruch
auf Invaliditatsrente. Bei vollstindigem Verlust der
Erwerbsfihigkeit erhilt Senghor eine jahrliche Rente
in Hohe von zwei Dritteln des Jahresarbeitsverdienstes.
Bei einer Erwerbsminderung von tiber 20 % erhilt er
einen Anteil der Vollrente, der dem Grad seiner Er-
werbsminderung entspricht.

Krankengeld wird in diesem Fall nicht gewahrt, da
stattdessen die Zahlung von Verletztengeld durch die
Unfallversicherung einsetzt; Familienbeihilfe existiert
in Deutschland nicht.

Aufenthaltsrechtliche Konsequenzen drohen Senghor
nicht, da seine Niederlassungserlaubnis nicht erneu-
ert werden muss. Anders gestaltet sich die Situation
jedoch fiir Senghors Mutter, falls das Haushaltsein-
kommen, das Senghor und seiner Mutter nach dem
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Einkommensverlust zur Verfiigung steht, unter dem
soziokulturellen Existenzminimum liegt und sie des-
halb Leistungen der Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung beantragt. In diesem Fall kann

es zu einer Ermessungsausweisung der zustindigen
Auslanderbehorde wegen der Inanspruchnahme von
Sozialhilfe kommen. In der Praxis diirfte es bei einer
derartigen Konstellation jedoch vermutlich nicht zu
einer Ausweisung kommen, sondern die Aufenthalts-
erlaubnis wiirde nicht verlangert werden. In der Folge
wire jedoch zu priifen, ob die Aufenthaltsbeendigung
angesichts des hohen Alters tatsachlich durchgesetzt
werden konnte. Gegebenenfalls kann Senghor ergin-
zend Wohngeld zum Krankengeld bzw. zur Invalidi-
tatsrente erhalten und dadurch vermeiden, auf Leis-
tungen der Grundsicherung zuriickgreifen zu miissen.
Der Anspruch auf Wohngeld bestimmt sich nach der
Anzahl der Familienmitglieder, dem zur Verfiigung

stehenden Einkommen und den Kosten der Wohnung.

Senghor ist eine hochqualifizierte Fachkraft aus dem
Senegal. Er ist vor sechs Jahren mit einer befristeten
Aufenthaltserlaubnis nach Deutschland gekommen,
um einer Beschéftigung fiir eine IT-Firma nachzu-
gehen. Er ist alleinstehend und hat keine Kinder,
Jjedoch hat er kiirzlich seine Mutter im Rahmen des
Familiennachzugs nachgeholt. Aufgrund ihres hohen
Alters von 80 Jahren ist sie auf sein Einkommen
angewiesen. Letzte Woche erlitt Senghor einen
Arbeitsunfall, aufgrund dessen er nicht mehr in der
Lage ist, seiner Beschdftigung, die er seit drei Jah-
ren auslibt, nachzugehen. Er beschloss daraufhin,
Krankengeld, Rente wegen Erwerbsminderung,
Familienbeihilfe und Leistungen der gesetzlichen
Unfallversicherung zu beantragen.
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/  Fazit

Soziale Sicherung wird in Deutschland durch einen
historisch gewachsenen Sozialstaat gewiahrleistet.
Dessen zentrale Sicherungssysteme sind die beitragsfi-
nanzierte gesetzliche Sozialversicherung und das steu-
erfinanzierte Fiirsorgesystem. Vorrang gebiihrt dabei
der gesetzlichen Sozialversicherung. Damit wird ein
beruflich erlangter Status abgesichert. Das setzt jedoch
eine kontinuierliche Vollbeschaftigung voraus, die
lediglich durch sporadische Phasen des Leistungsbe-
zugs unterbrochen wird. Damit gilt fiir den Bereich der
Sozialversicherung: Je besser Arbeitnehmer verdienen,
desto besser sind sie auch durch die gesetzliche Sozi-
alversicherung geschiitzt. Da der gewéhrte Schutz von
der Beschiftigungssituation abhingt, sind Personen
in prekiren und/oder flexiblen Beschiftigungsver-
hiltnissen schlechter durch das Versicherungssystem
geschiitzt. Im Unterschied zur gesetzlichen Sozialver-
sicherung sichern die aus dem allgemeinen Steuerauf-
kommen finanzierten Flrsorgesysteme das soziokul-
turelle Existenzminimum ab. Ausschlaggebend fiir den
Bezug dieser Sozialleistung ist einzig die individuelle
Beddrftigkeit unabhingig von der vorangegangenen
Beschiftigungsdauer.

Die gesetzliche Sozialversicherung unterscheidet nicht
zwischen Drittstaatsangehorigen, EU-Staatsbiirgern
und Deutschen, sondern gewéihrt diesen einen wei-

testgehend gleichen Zugang zu Sozialversicherungs-
leistungen.

In Bezug auf die in dieser Studie betrachteten Dritt-
staatsangehorigen kann die Verldngerung des Aufent-
haltstitels bei Bezug von Grundsicherung fiir Arbeitsu-
chende bei Personen mit befristeten Aufenthaltstiteln
problematisch sein. Auch der Bezug von Sozialhilfe
hat aufenthaltsrechtliche Konsequenzen, da dadurch
ein Ausweisungsgrund nach Ermessen vorliegt - meist
wird aber stattdessen der Aufenthaltstitel nicht ver-
langert.

Es steht zu vermuten, dass dies die Bereitschaft zur
Annahme unglnstigerer Arbeitsangebote befordert, da
bei drohender Abhéngigkeit von der Grundsicherung
nicht nur 6konomische, sondern auch aufenthalts-
rechtliche Konsequenzen drohen kénnen. Personen
mit Niederlassungserlaubnis haben dagegen beim
Bezug von Sozialleistungen keinerlei aufenthaltsrecht-
liche Konsequenzen zu befiirchten.
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